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In der Zeit der deutschen Hrhebung wider Napoleon I. und in den unbefriedigenden
Jahren des Deutschen Bundes ging das Sehnen und Trachten der Edelsten der Nation
nach der Wiederaufrichtung eines wirklich geeinigten Deutschen Reiches, nach jenem
Kaisertum, wie man es in vielfach verklirender und idealisierender Erinnerung schaute
oder zu schauen wihnte in den Tagen der Ottonen, der Salier, der Staufer, da sich das
deutsche Volk als Triger des Imperiums ausgezeichnet fiihlte vor allen Vilkern der Hrde.
Auf diesem Boden erwuchs Giesebrechts ,Geschichte der Deutschen Kaiserzeit®.

In dieser Zeit des Sehnens und Trachtens nach dem Gute der Einheit blickte man
vielfach mit Verachtung und Unmut auf die Territorien und die Territorialherren, die durch
Usurpation nach oben wie nach unten das Kaisertum lahm gelegt, die Untertanen des
Reiches zu Untertanen einer vom Gliicke besonders begiinstigten Adelsklasse gemacht
hitten. Da fehlte vielfach das Auge fiir die Lichtseiten der Territorien, fiir die Berech-
tigung der Territorien selbst. Aus dieser Stimmung heraus ist die literarische Titigkeit
Treitschkes entstanden. Sie versplirt man auch noch in seiner ,Deutschen Geschichte im
19. Jahrhundert.

Seitdem das Ziel der Hinheit erreicht ist, seitdem man sich des Reiches sicher fiihlt,
hat man auch das schiitzen gelernt, was man frither unterschiitzt hatte, die Entwicklung
starker Territorien. Sie haben zwar schwere Zeiten iiber das deutsche Volk gebracht, aber
jetzt, nachdem die Zersplitterung iiberwunden ist, nachdem sich tiber der Vielzahl der
Territorien das einheitliche Dach der politischen, diplomatischen, militéirischen, wirtschaft-
lichen und rechtlichen Kinheit wolbt, geniefen wir den Segen einer gesunden Dezentrali-
sation, nach der andere Volker streben, zu der sie nur durch schwere Kéimpfe gelangen
konnen. ,Deutschland allein hat sich aus der voriibergegangenen mittleren Zeit, nebst
geistigen Schétzen aller Art, auch politische Gebilde hiniibergerettet, die sonst allerorten
zugunsten dder, abstrakter Hinheit entschwunden sind.“ Nur so wurde es ermdglicht, dak
neben der Hauptstadt Berlin eine Vielzahl von anderen deutschen Kulturzentren bestehen
kionnen.

Anderseits hat gerade die intensive Beschiftigung mit dem mittelalterlichen Kaiser-
tum die Erkenntnis gezeitigt, daR Deutschland niemals, auch nicht in der vielgepriesenen
Bliitezeit des deutschen Kaisertums, ein strenger Einheitsstaat war, daB wie spiter in den
Territorien so frither in den Stammesherzogtiimern ein guter Teil des politischen Lebens
sich abspielte.

Diese doppelte Erkenntnis hat dazu geftihrt, da die wissenschaftliche Forschung nicht
blof die frithere Abneigung gegen das spitere Mittelalter aufgab und die politischen
Krifte, die damals wirksam waren, schiitzen lernte, sondern daB man auch immer mehr
der Erforschung der Territorien sich zuwandte.
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Der Lohn dieser Arbeit ist schon Jetzt sichtbar. In den schlimmsten Zeiten deutscher
Ohnmacht, im spiteren Mittelalter wie im 17. und 18. Jahrhundert, findet der deutsche
Patriot hier Trost, hier Berechtigung fiir den Glauben an die Unversiegbarkeit deutscher
Volkskraft. Nicht im Reiche, wohl aber im Territorium hat in dieser Zeit das deutsche
Volk seine politische Leistungsfihigkeit entfaltet. Vom Territorium, nicht vom Reiche
wurde der Grund gelegt zum modernen deutschen Staate. Bayern inshesondere hat zeit-
lich und typisch eine Entwicklung, mit der sich kein anderer deutscher Staat ver gleichen
liBt: eine nie abbrechende Kontinuitit 1iGt sich herstellen 14 Jahrhunderte lang, von
der Zeit der Volkerwanderung an; alle Typen deutscher territorialer Bildungen sehen wir
hier vertreten.

Die Erforschung der Territorien hat die weitere I rkenntnis gezeitigt, dag auch das,
was wir als unser hdochstes politisches Gut betrachten, die deutsche Einheit, nicht das
Werk eines Staates oder eines Stammes, sondern der gesamten Nation ist. Die deutsche
Einheit, die wir seit Monaten gegen eine Welt von Feinden verteidigen, ist von dem Ein-
hwtwhann und der Not des gesamten deutschen Volkes, auch des b vayerischen, geschaffen
worden. Ich will das auf Grund der ebenso umfangreichen als wertvollen bayerischen
Staatsakten!) an einer Schopfung zeigen, mit der sich in der Zeit von 1815 — 66 an
nationaler Bedeutung Ikein Ereignis der deutschen Geschichte vergleichen liBt, an der
Grindung des Deutschen Zollvereins.

!) Sie sind allerdings teilweise schon von dem Ministerialrat und Bundesrats bevollmichtigten
Wilhelm Weber in seinem Buche »Der deutsche Zollverein, Geschichte seiner Entstehung und Entwick-
lung® (1869) beniitzt worden. Die Bedeutung dieses verdienstvollen Werkes liegt aber vornehmlich im
zweiten Teil, in der Schilderung des Ausbaus des deutschen Zollvereins nach 1833, an dem Weber selbst
mitgewirkt hat. Der erste Teil (bis 1833) ist vielfach nur kursorisch gehalten. Hiefiir hat der Ver-
fasser offensichtlich nur einen kleinen Bruchteil der Akten herangezogen, wie sich auch aus den nach-
folgenden Ausfiihrungen ergeben wird. Aus der weiteren Literatur verweise ich auf W. Roscher, Geschichte
der National6konomie in Deutschland (1874); Sombart, Die deutsche Volkswirtschaft im 19. Jahrhundert?
(1909); J. Falke, Geschichte des deutschen Zollwesens (1869); A. Zimmermann, Geschichte der preuBisch-
deutschen Handelspolitik (1892); A. Beer, Osterreichische Handelspolitik im 19. Jahrhundert (1891);
Bierner, Die (,[mltm,he Handelspolitik im 19. Jahrhundert? (1900); Schmoller, Wandlungen in der europi-
ischen Handelspolitik des 19. Jahrhunderts in: Schmollers Jahrbuch Bd. 24; Treitschke, Deutsche (e-
gchichte im 19. Jahrhundert, Bd. IT, III und V5 (18971f.); Aegidi, Aus der Vorzeit des deutschen Zoll-
vereins (1865); v. Festenberg-Packisch, Geschichte des Zollvereins mit besonderer Beriicksichtigung der
staatlichen Euntwicklung I)onfwhl.\unls (1865); Sturmhofel, Der deutsche Zollverein (1905); Treitschke,
Die Anfinge des deutschen Zollvereins in: PreuBische Jahrbiicher, Bd. 30; derselbe, Aus den Papieren
des Staatsministers von Motz, ebenda Bd. 39; Beer, Osterreich und die deutschen Handelseinigungs-
bestrebungen 1817—20 in: 1"181’(‘1'1L':i('hiﬂ(_‘lhUngzn‘isulm Revue, N. F. 3; Schmoller, Das preuBische Handels-
und Zollgesetz vom 26. Mai 1818 im Zusammenhange mit der (Geschichte der Zeit, ihren Kéampfen und
Ideen, Universitiitsrede, Berlin (1898); Glaser, PreuBisches Zollgesetz von 1818 und PreuBisch.Hes ischer
Zollverein von 1828, Programm, Bensheim (1910); Riecke, Zur Vorgeschichte des deutschen Zollvereins
in: Wiirttembergische Vierteljahreshefte (1879); Krokel, Das preuBisch-deutsche Zolltarifsystem in seiner
historischen Entwicklung seit 1818 (1899); A. v. Klinkowstrém, Aus Metternichs nachgelassenen Papieren,
8 Bde. (1880—84); Hiiusser, Friedrich Lists Leben (1850); Jentsch, Friedrich List (1901); J. Becl k, Karl
Friedrich Nebenius (1866); Boehtlingk, K. F. Nebenius (1899); A. Schiiffle, Zum 100 jihrigen An(]:-nkun an
Friedrich Freiherrn von Cotta (1888); derselbe, Cotta in: Bd. 18 der ,Geisteshelden® (1895); derselbe,
Aus meinem Leben, 2 Bde. (1904); Lerchenfeld » Aus den Papieren des bayerischen Staatsministers
Freiherrn von TLerchenfeld (1885): Petersdorff, Friedrich von Motz (1913).




Der Gedanke einer wirtschaftlichen Kinigung Deutschlands trat, abgesehen von dem
bekannten zollpolitischen Projekte des Niirnberger Reichsregimentes aus dem 16, Jahr-
hunderte, zum erstenmal in der Zeit nach dem DreiBigjihrigen Kriege auf. Im Herbste
1665 erschien Don Cristobal de Roxas, ein Gesinnungsverwandter des ersten deutschen
Nationalskonomen Johann Joachim Becher, im Auftrage des Wiener Hofes in Miinchen
und legte hier das Projekt der Griindung einer deutschen Gesellschaft ,zur Kinfithrung
der ostindischen Kommerzien“ vor, das zuniichst eine bessere Verstindigung zwischen Oster-
reich und Bayern, im weiteren Fortgang aber nichts Geringeres als eine Kinigung Deutsch-
lands auf wirtschaftlicher Grundlage herbeifiihren sollte?). Die Worte, mit denen Johann
Joachim Becher das Projekt rechtfertigen laft, klingen merkwiirdig an die bekannten
Verse an, mit denen Hoffmann von Fallersleben die nationale Bedeutung des Zollvereines
des 19. Jahrhunderts gefeiert hat: ,Die Vereinigung der Gemiiter hebt sich vom selben
Augenblick an, da einer dem andern Reichtumb verschaffet, und wird befestigt, wenn man
auf ein ewiges Zuenehmen und Vereinigung der Reichtiimber gedenket. Nichts ist stiarker
als dies Band, weil es mit keiner Listigkeit oder auch mit blutigem Schwert nit kan
aufgelost werden.“

Das Projekt hatte seinen Grund in der wirtschaftlichen Ausbeutung Deutschlands
durch das Ausland, durch Holland und daneben durch Frankreich und England. Damals
war der Gedanke noch verfriitht, weil zuerst die deutschen Territorien wirtschaftlich geeinigt
werden muBten.

Nach den Napoleonischen Kriegen befand sich Deutschland in einer fihnlichen wirt-
schaftlichen Lage wie nach dem Grofen Kriege. Die Kontinentalsperre hatte Deutschland,
inshesondere Nordostdeutschland, schwer geschidigt, aber doch auch auf die wirtschaftliche
Titigkeit der Deutschen anregend gewirkt. Um fiir die bisher aus England bezogenen
Waren BErsatz zu schaffen, waren zahlreiche wirtschaftliche Neugriindungen entstanden.
Namentlich die Woll-, Baumwoll- und Metallindustrie hatte im westlichen, mittleren und

stidlichen Deutschland Fortschritte gemacht?). So hat sich — um nur ein Beispiel anzu-
fithren — die sichsische Textilindustrie damals erst zu wirklichem GroBbetrieb entwickelt;

auch an den Maschinenbau hat man sich gewagt.

Kaum aber war nach dem Sturze Napoleons die Kontinentalsperre gefallen, so warf
England Unmassen von Produkten und Fabrikaten, die sich wiihrend der Kontinentalsperre
angesammelt hatten, um Schleuderpreise auf den europiischen, insbesondere den deutschen
Markt; Holland und die Hansastiidte galten geradezu als ,Depots der englischen Kolonial-
und Fabrikwaren“. Die jungen Griindungen sollten nach den Anschauungen der Zeit-
genossen in ihrem Keime vernichtet, der festlindische Markt wieder an die englische Ware
gewohnt werden. ,Ganz Europa“, schrieb am 8. Dezember 1816 der bayerische Gesandte
Freiherr von Stainlein aus Wien 3), ,schreit iber den Druck des englischen Handelsmonopols

1) Vgl. M. Doeberl, Das Projekt einer Einigung Deutschlands auf wirtschaftlicher Grundlage aus
dem Jahre 1665 in: Forschungen zur Geschichte Bayerns, Bd. VI, 163 ff.

2) Vol. Honiger, Die Kontinentalsperre und ihre Einwirkungen auf Deutschland (1905); Drottboom,
Wirtschaftsgeographische Betrachtungen iiber die Wirkungen der Napoleonischen Kontinentalsperre auf
Industrie und Handel, Diss., Bonn (1906); M. Doeberl, Entwickelungsgeschichte Bayerns, Bd. II, S.400.

%) Hier und far die Darstellung der Jahre 1819 und 1820 liegen, soweit nichts anderes vermerkt
wird, die Akten im Geheimen Bayerischen Staatsarchiv, Kuasten schwarz 596/26 zu Grunde.
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und seit der bestitigten Nachricht, daf 25°), als Entschidigung fiir die Ausfuhrartikel
bezahlt werden, scheint es keinem Zweifel mehr unterworfen, daB es wirklich auf den
Ruin der auslindischen Fabriken und Manufakturen abgesehen ist, wenn die englische
Regierung diese Unterstiitzung mehrere Jahre aushalten kann und die fremden Regie-

D

rungen nichts dagegen tun.

Auch wenn man den Grund fiir das englische Vorgehen nicht in einer ,absichtlichen.
planmiifigen Verschleuderung britischer Manufakturen zum Ruin der deutschen Industrie,
sondern mit dem badischen Staatsrate Nebenius in dem Streben der britischen Regierung
nach Herstelling des baren Geldumlaufes fand, der die Herbeischaffung der Edelmetalle
um jeden Preis verlangte: die Wirkung war die gleiche. Sie war um so stirker, als Eng-
land in Bezug auf Technik und Kapital tiberlegen war und der einzige Vorteil der deutschen
Industrie, die Wohlfeilheit der Arbeitslshne, durch die Teuerungsjahre herabgedriickt wurde.

Dieses néimliche England schlo durch hohe Schutzzélle die deutschen Waren von
seinem Markte aus. Eine vom Gesandten Freiherrn von Stainlein vorgelegte Flugschrift klagt:
»Nichts kann fiir den deutschen Kunstfleif krinkender und beunruhigender sein als die Art
und Weise, wie England solchen nicht nur auf allen européischen, sondern selbst auf den
deutschen Handelspliitzen zu verdringen sucht und mit Hintansetzung des Grundsatzes
gegenseitiger Rechte seine Staaten mit beispielloser Strenge gegen die Einfuhr fremder
Kunsterzeugnisse schlieft, wihrend es mit seinen Fabrikwaren alle 6ffentlichen Mirkte so
beherrscht, als ob sie seine Kolonien wiiren. Aus Berlin und anderen Orten berichteten
die bayerischen Gesandten von ihnlichen Klagen. In Bayern selbst wandten sich die in-
lindischen Gewerbs- und Handelsleute mit Beschwerden gegen die Einfuhr der fremden
Fabrikate an den damals tagenden ersten Landtag und baten um Abhilfe.

Gegen diese wirtschaftliche Ausbmtuug durch England konnten sich jene Staaten durch
Sehutzzollsysteme schiitzen, die nicht blob politisch sondern auch wirtschaftlich geeinigt
waren: Frankreich, RuBland und selbst Osterreich. Das auBerosterreichische Deutschland
dagegen, das keine wirtschaftliche Rinheit gegeniiber dem Auslande darstellte, war schutz-
los preisgegeben. Allerdings hatte der Artikel 19 der Deutschen Bundesakte » Beratungen
wegen des Handels und Verkehrs zwischen den verschiedenen deutschen Bundesstaaten®
in Aussicht gestellt. Tatsiichlich war nach der Eroffnung des Bundestages nicht einmal
eine Erleichterung im Verkehre der unentbehrlichsten Lebensmittel erreicht worden ). Ganz
besonders litten die Mittel- und Kleinstaaten des siidlichen und mittleren Deutschlands.
Gerade die neuen gesteigerten Schutz-, wenn nicht Sperrsysteme der altgeschlossenen groBen
Staaten Frankreich, RuBland und Osterreich verschlimmerten noech ihre Lage, nicht zuletzt
die Bayerns. Der bayerische Rheinkreis insbesondere verlor den Absatz nach Frankreich
und wurde gleichzeitig gegeniiber den ilteren Provinzen des Konigreiches als Ausland
behandelt.

1) Der Abschluf einer solchen Ubereinkunft scheiterte u. a. an der Forderung Bayerns, ,simtliche
deutsche Bundesstaaten sollten mit dem ganzen Zusammenhang ihrer Provinzen, moégen solche
zum Deutschen Bunde gehdren oder nic ht, dem Ubereinkommen beitreten oder doch wenigstens
nden Transit des auslindischen Getreides durch ihre ibrigen, dem Deutschen Bunde nicht einverleibten
Liinder ohne Beschriinkung freigeben.* Protokolle der Bundestagssitzungen vom 23. Juni 1817 und
16. Februar 1818.
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Viele von den wirtschaftlichen Neugriindungen der vorausgehenden Jahre, nament-
lich Baumwoll- und Kattunfabriken, brachen zusammen. Die jungen Kuriifte und Triebe,
die sich zum Lichte dringten, waren iiber Nacht gefihrdet.

In einem Schwalle von Klagen und diisteren Prophezeiungen machte sich die ge-
driickte Stimmung Luft. Die Handels- und Gewerbevorsteher von Kaufbeuren — ich wihle
absichtlich ein Beispiel aus einer bayerisch-schwibischen Kleinstadt — klagten tiber die
schidlichen Folgen der fremden Industrie und der Zollinien fremder Staaten. ,Hine ehe-
malige Bevilkerung von mehr als 5000 Seelen hat sich auf weniger als 4000 Seelen
reduziert, leere Werkstitten und Wohngemicher, welche umsonst zum Spottpreis von
50 Gulden feilgeboten werden, Hiuser den Einsturz drohend, grofe Anzahl verarmber
Spinner, Weber und Fabrikarbeiter, welche den Wohltitigkeitsanstalten zur Last fallen,
hiufige Ganten und dagegen verhiltnismifiig zu geringe Anzahl steuerfihiger Biirger sind
die traurigen Resultate davon.“ Der wirtschaftliche Unverstand der Zeit tbertrieb noch
die Folgen des englischen Imports. ,Wenn es mdglich wire,“ sagt eine andere Stimme
aus Bayern, ,dat der Nationalwohlstand ohne Erschiitterung in dieser Progression fort-
sinken konnte, so wiirden wir am Ende auf unseren herrlichen Fluren nur Schafe weiden
sehen, deren Wolle alljihrlich fiir ein Spottgeld nach England ginge.“ Kin bayerischer
Abgeordneter glaubte diese Entwicklung nur aufhalten zu kénnen, wenn den Kindern schon
in der Volksschule der Abscheu vor auslindischen Waren eingefloft werde. Von anderer
Seite wurde der Antrag auf Griindung eines politischen Vereins gestellt, um ausléndische
Produkte und Fabrikate vom vaterlindischen Boden fernzuhalten.

Kein Wunder, wenn angesichts der wirtschaftlichen Not zahlreiche Stimmen Zu-
sammenschluf Deutschlands zu einer wirtschaftlichen Kinheit, Beseitigung der inneren
Zollschranken und ihre Verlegung an die #ufere Grenze Deutschlands forderten, um den
inneren Markt zu gewinnen und gegen den auswirtigen Wetthewerb geschiitzt zu sein
— damit kiinftig ,der Deutsche den Deutschen und nicht den Englénder und Franzosen
durch seinen Fleif ernéihre®.

Die Erregung wurde, wie u. a. die Eingaben bayerischer Unternehmer an den ersten
bayerischen Landtag beweisen, durch das gesteigert, was nach Treitschke der eigentliche
Ausgangspunkt der wirtschaftlichen Einigung Deutschlands gewesen wire, durch das
preuBische Zollgesetz vom Jahre 1818, das ja zweifellos Preufien fiir die spitere
Leitung des Zollvereins gestirkt hat, das aber augenblicklich die wirtschaftliche Not der
Mittel- und Kleinstaaten nur vermehrte. Hat ja selbst die preukische Stadt Elberfeld am
24. Juli 1818 gegeniiber Hardenberg den Wunsch gedufert, von einseitigen (preufischen)
Zollen und Mauten verschont zu bleiben, bis seitens des Bundes allgemeine MafBregeln
gegen den fremden Handel in Vorschlag kiimen. Jetazt schlossen sich die zur Ostermesse
des Jahres 1819 in Frankfurt am Main versammelten deutschen Kaufleute und Fabrikanten
zu einem ,Deutschen Handels- und Gewerbsverein® zusammen, zu dem satzungsmiBigen
Zwecke ,Handel und Gewerbe in Deutschland zu heben®.

Das dauernde Verdienst dieses Vereins war, daf er durch seine umfassende Agitation
die Uberzeugung von der Unhaltbarkeit der wirtschaftspolitischen Verhiltnisse Deutsch-
lands, von der Notwendigkeit seiner wirtschaftlichen EKinigung in die breiten Kreise des
Volkes getragen hat. Trotzdem ist der Verein noch viel zu wenig gewiirdigt; die baye-
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rischen Staatsakten bieten reiches Quellenmaterial ). Die bayerische Stads N‘iirnborg war
Jja neben Frankfurt der Sitz des Vereins. Tin Verzeichnis der Stidte, die dem Handels-
vereine angehorten, aus dem Jahre 1822 zihlt 130 Stédte, meist stiddeutsche, daneben
aber auch mitteldeutsche; von diesen 130 Stidten treffen allein gegen 30 auf Bayern.
An der Spitze des Vereins stand ein bayerischer Kaufmann, der Nirnberger Johann Jakob
Schnell. Wortfithrer des Vereins war nichst dem Tibinger Professor Friedrich List 2
dem Verfasser des klassischen Werks ,Nationales System der politischen 01(01]0111i0“, ein
anderer Bayer — Friedrich Miller aus Immenstadt, der sich durch seine Aufsitze im
»Organ fiir den deutschen Handels- und Fabrikantenstand® und durch seine selbstéindige
Schrift ,Der Leinenhandel, eine vorziigliche Quelle des vaterlindischen Wohlstandes® (Kempten
1819) bei den Mitgliedern des Vereins zuerst bemerkbar gemacht hatte?).

Das ist der bescheidene, aber volkstiimliche Anfang einer Bewegung, die schlieBlich
mit der Gewalt einer Naturkraft die Kiistendimme durchbrach, alle Schichten der Bevolke-
rung ergriff, auch die zogernden Regierungen mit sich fortrib.

Noch im April 1819 iiberreichte Friedrich List bei der Korperschaft, welche die
politische Gemeinschaft Deutschlands darstellen sollte, beim Frankfurter Bundestag, im
Auftrage des neuen Vereins eine Bittschrift »um Aufhebung der Zslle und Mauten im
Innern Deutschlands und um Aufstellung eines allgemein deutschen, auf dem Prinzip der
Retorsion beruhenden Zollsystems

gegen die angrenzenden Staaten®. »98 Zoll- und Maut-
linien in Deutschland“, heift es in der Bittschrift, olihmen den Verkehr im Innern und
bringen ungefiihr dieselbe Wirkung hervor, wie wenn Jedes Glied des menschlichen Korpers
unterbunden wird, damit das Blut ja nicht in ein anderes iberfliefe. Um von Hamburg
nach Osterreich, von Berlin in die Schweiz zu handeln, hat man zehn Staaten zu durch-
schneiden, zehn Zoll- und Mautordnungen zu studieren, zehnmal Durchgangszolle zu be-
zahlen. Wer aber das Ungliick hat auf einer Grenze zu wohnen, wo 3 oder 4 Staaten
zusammenstofien, der verlebt sein ganzes Leben mitten unter feindlich gesinnten Zéllnern
und Mautnern; der hat kein Vaterland.* Der Verein spricht riickhaltlos aus, daf den
letzten unmittelbaren Anlaf zu seiner Vorstellung die neue preuBische Zollordnung gegeben
habe ; denn sie scheine nicht so wohl gegen den Handel mit Frankreich und England als
gegen den mit Deutschland gerichtet zu sein. Das eigentliche Ziel des Vereins war all-
gemeine Handelsfreiheit*). Zunichst strebte er allerdings Handelsfreiheit lediglich fiir

') Namentlich die auf die Darmstidter Konferenzen beziiglichen Akten.

%) Vgl. Hiusser a. a. O.

%) Nach dem Berichte des Landgerichtes Immenstadt vom 5. November 1822 (Geh. Staatsarchiv,
Kasten schwarz 596/29) war Miller in Weitnau (B.-A. Kempten) geboren, wirkte eine Zeit lang als Ober-
schreiber am Landgerichte Weiler und grindete 1811 mit Joh. Bapt. Kénig von Immenstadt und Franz
Xav. Baldauf von Ebrazhofen eine Leinwandhandelsgesellschaft mit dem Sitze in Immenstadt, die ihre
Geschiifte tiber Deutschland, Italien (Lombardei, Venetien, Neapel), Frankreich, Holland und die Schweiz
erstreckte; Miller, der der franzosischen, italienischen, englischen und hollindischen Sprache kundig war,
bereiste im Auftrage der Gesellschaft alle diese Linder. Im Mirz 1821 erklirte der Vorstand Konig
die ,Insolvenz der Handlung® — nach dem erwidhnten Berichte ohne Verschulden Millers,

4 Friedrich Miller aus Immenstadt sagt in der spiiter zu erwihnenden Schrift ,Uber Maximum
der Zolle zwischen den siiddeutschen Staaten®, S. 4 f.: | Das wahre und héchste Ziel, nach dem man
strebt, kann nur jenes der vollen unbedingten Handelsfreibeit sein. Je niher man diesem kommt, desto
mehr wird das Resultat der Unterhandlungen dem wahren Bediirfnisse aller entsprechen. Um sich diesem
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Deutschland und Repressivmafnahmen gegen fremde Nationen an, aber nur solange und
soweit durch deren Auflagen und Verbote die allgemeine Handelsfreiheit gestort werde. §
Unterzeichnet war die Vorstellung von Kaufleuten und Fabrikanten aus Sachsen, Kurhessen, !
Hessen-Darmstadt, Nassau, Bayern, Wiirttemberg und Baden. Wihrend Baden nur einmal |
begegnet, zihlte Bayern 18 Unterzeichner.

!

§ i o ; . &
: Mit dem Referate tiber die Bingabe wurde der Vertreter des Bundesstaates, der durch ‘ 2
1

Personalunion mit England verbunden war, der Bevollmiichtigte des Konigreichs Hannover,

Freiherr von Martens, betraut und sein Referat war derart gehalten, daB die vereinsfreund-
lichen Diplomaten ,mehr die Auﬁzeruugen eines englischen als eines hannoveranischen
Ministers herauslesen zu miissen glaubten®. Kin BundestagsbeschluB vom 24. Mai und dann
wiederum vom 22. Juli 1819 stellte zwar Mafnahmen zur Erleichterung des Verkehrs auf
Grund des Artikels 19 der Wiener Bundesakte in eine gewisse Aussicht. Aber im iibrigen
wurde dem Antragsteller der Bescheid, daf der deutsche Handelsverein nicht als eine

gesetzlich bestehende Korperschaft anzusehen sei, seine Vorstellung nicht anders als eine

private Vorstellung einzelner Reklamanten behandelt und ihr auch materiell nicht statt-

gegeben werden konne. !
Immerhin lieBen am Bundestage einzelne Regierungen durch ihre Bevollmichtigten 3

energische Vorstellungen zu Gunsten der Hingabe erheben, so die siichsisch-thiiringischen

Staaten, Kurhessen, Hessen-Darmstadt, Wiirttemberg, Baden, also gerade Regierungen der [}

Staaten, denen die Unterzeichner jener Bittschrift zugehorten. Der Vertreter Sachsen- !

Weimars erklirte: ,Nicht blo den Worten der Stiftungsurkunde gemif, sondern mehr |

noch nach dem Geiste und dem Wesen des Deutschen Bundes sei Deutschland als ein
Ganzes anzusehen und damit vertrage sich die Existenz von Barrieren und Zollstédtten im
Innern nicht, welche einen deutschen Staat vom anderen feindselig absondern und die
| deutsche Gewerbsamkeit gegenseitig in Fesseln schliigen.“ ,Grofere Staaten®, duberte der
‘ wiirttembergische Minister Wintzingerode gegeniiber dem bayerischen Gesandten, ,konnten

J vielleicht bei diesen Handelsbeschrinkungen bestehen, aber Wiirttemberg sei bei diesen I ‘l
! Matregeln zu Grunde gerichtet, Osterreich driicke durch seine Mautgesetze auf Bayern |
und Bayern auf Wiirttemberg. Diese Staaten kionnten daher nur bei den Grundsiitzen, die
die deutsche handelnde Welt vorschlage, gewinnen oder gar gerettet werden.“ Diese
Regierungen trugen auf Einsetzung einer besonderen Kommission zur Regelung der Ver-

kehrsverhiltnisse an. 1

Sie wurden zum Teil durch ihre Stindeversammlungen gestirkt. ,Wird endlich®, so ,
fragte der Abgeordnete Freiherr von Liebenstein in der badischen Stindeversammlung, ,, Badens
Stimme auf dem Bundestage gehort oder wird die von unserer Regierung dargebotene

Hand zuriickgestoBen werden? Geschieht dies, fiir wen ist dann die grioBere Gefahr, fiir

zu nithern, ist die erste Bedingung: die Herstellung eines freien Marktes im ganzen Umfang der unter-
handelnden Teile. Diesen Markt stets zu vergroBern, das Prinzip der Freiheit allenthalben faktisch ins
Leben zu rufen, sei es durch Zuzug mehrerer Linder zum Verein durch Traktaten, und wo man weder
| das eine noch das andere will, durch Ergreifung solcher Mafiregeln, die geeignet sind die Ubel, die man
uns durch feindselige Systeme zufiigh, von uns ab- und soviel moglich auf die Urheber selbst zu wenden:
dies scheint uns das zu sein, was ein Handelsverein erreichen soll und erreichen mufl, wenn er seiner

Bestimmung auch nur einigermaBen entsprechen soll
Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1. XXIX, 2. Abh. 2
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die Fiirsten oder fiir die Volker? Die (Geschichte lehrt uns, daB Vélker nicht

unter-
gehen werden.“ Auch in der

bayerischen Stindeversammlung?) wurde der Wunsch aus-
gesprochen, es mochten die Zollschranken zwischen den deutschen
schwinden. Inshesondere hatte der bekannte liberale Bamberger
thal fiir den neuen Verein, seine Mitglieder, sein Programm,
Worte: ,In dem A ugenbhc]{, wo wir ilber einem

Bundesstaaten ver-
Abgeordnete von Horn-
seine Krfolge iiberschwiingliche
neuen Mautgesetz beraten, hat sich
in Deutschland ein Verein aus den einsichtsvollsten, geachtetsten, titigsten, angesehensten
Kauf-, Handels- und Gewerbsmiinnern gebildet, um sich des gedriickten Handels, des Ge-
werbs-, des Kunstfleiffes und des Ackerbaues anzunehmen. Er besteht jetzt schon aus
1000 und mehreren Mitgliedern, sie haben davon die deutschen Fiirsten, den Bundestag
und die europiischen Hofe unterrichtet, dem ganzen deutschen Volke davon Kunde getan,
und gewiB, ich hoffe es, ich bin davon unterrichtet, ich bin es iberzeugt, der Erfolg solcher
Bemiihungen wird ihm nicht verschoben bleiben.“ Selbst Abgeordnete, die weniger opti-
mistisch dachten, die sich der Hindernisse der geplanten Handelsfreiheit wohl bewuft
waren, duberten: ,Diese deutsche Handelsfreiheit, bestimmt eine allgemeine Freiheit des
Handels hervorzubringen, wiirde den Forderungen der Vernunft und den Rechten der
Vilker ebenso entsprechen als deren Wohlfahrt auf jenen hohen Grad steigern,
nur allein das wahrhaft Verniinfti 1ge und Gerechte 91}1pf.11w11<‘ ist. Auch auf unser teures
Vaterland miifte eine solche Handelsfreiheit den segensreichsten Einfluf iiben und ich
stelle daher den ausdriicklichen Antrag dahin, es moge S. K. Mt.
werden, durch ihre Gesandtschaften an den deutschen Bundeshdfen
Ziweckes einer Handelsfreiheit fiir Deutschland wirken zu lassen.“

Es waren neue Ideen, die aus der Tiefe des nationalen
Einlaf begehrten auch in den bayerischen Staat. Aber

dessen

ehrerbietigst gebeten

zur Erreichung des

Lebens emporstiegen und
gerade das in der zweiten Kammer
der Stiindeversammlung, namentlich vom liberalen Abgeordneten Hornthal dafiir bekundete
Interesse war in der damaligen Situation weniger geeignet,

den Verein zu empfehlen als
vielmehr zu beargwhnen.

Die bayerische Regierung lag damals aus Griinden, die hier
nicht erértert werden kénnen?), in offenem Kampfe mit dem ersten bayerischen Landt:
mit der zweiten Kammer der St(mdovemzunmlulw
AuBern Graf Alois von Rechberg,
Krwigung.

(lgf‘,/
zog sogar, wenigstens der Minister des
die Aul]uhtmtr der eben erst erlassenen Verfassung in
Er glaubte an eine revolutionire Verbindung Siiddeutschlands mit Mittel- und
Norddeutschland. Unter diesen Umstinden wurden alle Bestrebungen zu Gunsten Gesamt-
deutschlands miGtranisch betrachtet, auch die des deutschen Handels- und Gewerbsvereins,
trotz der Beteuerung seiner Mitglieder, daf es kein politischer Verein sei.

Die Berichte der bayerischen Gesandten bestirkten darin. Der
tagsgesandte Freiherr Johann Adam von Aretin berichtete aus Frankfurt:
konnten allerdings auf eine andere als blof kommerzielle 1
lassen.“ Der bayerische Gesandte am badischen Hofe,
schluff an die erwihnten Worte des
kammer:

bayerische Bundes-
,Gewisse Umstinde
seibung dieses Vereins schliefen
Graf Reigersberg, schrieb im An-
Freiherrn von Liebenstein in der badischen Stinde-
»In dieser Rede kann ich eine andere Tendenz nicht anerkennen als diese, zu

beweisen, daB, wenn Handelsfreiheit innerl 1alb der deutschen Bundesstaaten nicht wird,

') Verhandlungen der zweiten Kammer der St: dndeversammlung des Konigreichs Bayern 1819, Bd. 10.
%) Vgl. Doeberl, E ntwicklungsgeschichte Bayerns, Bd. oS o461 fF.
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Revolution werden miiite.“ Die Auskiinfte, die iiber die Personlichkeit Schnells und Lists,
die Nachrichten, die iiber ihre Propagandareisen durch Deutschland iihermittelt wurden,
waren nicht geeignet jene Bedenken zu beschwichtigen.

Zur Furcht vor der Revolution und zur Sorge um die Souveriinitit kam noch die
Angst vor den Regierungen, namentlich die Riicksicht auf Metternich, in dem eben damals
der Leiter der bayerischen Politik, Graf Rechberg, den einzigen Hort zur Aufrechthaltung
der Ruhe und Ordnung in Deutschland und seinen Gliedstaaten erblickte. Dazu kamen als
weitere Hemmungen finanzielle Erwigungen wegen der Minderung der Mautgefille, Be-
denken der #uBeren Politik, es mochte das Verhiiltnis zu gewissen auswirtigen Michten
erschiittert werden, Zweifel an der Heilkraft wie an der Ausfithrbarkeit des Systems des
freien Verkehrs, das damals um so utopistischer erscheinen mufte, als ihm noch die halt-
lose Idee einer allgemeinen Handelsfreiheit anhaftete. Gerade der Vertreter Bayerns bei
Preuien und dem besonders gewerbetiitigen Konigreich Sachsen, Graf Friedrich Christian
von Luxburg, schickte immer wieder Warnungen nach Miinchen: »Abgesehen von htheren
politischen Riicksichten, die alles Generalisieren und Zentralisieren in Deutschland schon um
deswegen nicht anempfehlen, weil dadurch Bingriffe und wesentliche Verfinderungen in
der Administration der souverinen deutschen Staaten unvermeidlich herbeigefiithrt wiirden,
berubt die Idee des deutschen Handelsvereins auch in kommerzieller und finanzieller Hin-
sicht auf triigerischen Triumereien.®

So bekannte sich denn der Vertreter Bayerns am Frankfurter Bundestag ganz zu
den Bundestagsbeschliissen vom 24. Mai und 22. Juli 1819: man miisse nicht von den
Petitionen der Handelsleute, auch nicht von den Antriigen einzelner Bundesstaaten, sondern
vom 19. Artikel der Bundesakte ausgehen.

Das war auch der Standpunkt der bayerischen Regierung, wie er in einer Notfe des
Finanzministeriums an das Ministerium des AuBern vom 28. Juli 1819 niedergelegt ist:
_Das unterzeichnete Ministerium teilt noch immer die Ansicht, dak durch gemeinsame
{bereinkunft der Bundesstaaten zwar eine billige und gleichférmige Krmifiigung der
Durchgangszolle und allenfalls selbst eine Milderung der hier und dort bestehenden
Prohibitivsysteme erzielt werden moge. Solche Makregeln aber, wie sie der sogenannte
deutsche Handels- und Gewerbsverein vorschligt, nimlich die Aufhebung aller Zélle und
Mauten im Innern von Deutschland, die Aufstellung eines auf dem Grundsatze der Retorsion
beruhenden Zollsystems gegen die iibrigen Nationen, bis auch diese den Grundsatz der
Handelsfreiheit anerkennen, und infolgedessen die Anordnung einer allgemeinen Douanen-
linie an den Grenzen des deutschen Bundes diirften schwer mit der Souveridnitit, Selb-
stindigkeit und dem gleichheitlichen Vorteil der einzelnen Bundesstaaten zu vereinigen
sein. Das Beispiel, das von solchen gemeinsamen Anstalten bereits im kleinen besteht,
die rheinische Oktroi, scheint nicht undcuthuh zu zeigen, was von solchen MaBregeln im
ganzen zu erwarten ist.“ Im Ministerium des AuBern wurde an den Bundestagsgesandten
eine Instruktion in wortlicher Anlehnung an diese Note aufgesetzt.

Immerhin wurde von der bayerischen Regierung der offentlichen Meinung so weit
Rechnung getragen, daf diese Instruktion nicht abgeschickt wurde. Wohl aber wurden
von dem I*mEm/m]mbtenum im Benehmen mit dem Ministerium des Innern die ,Amnsichten
des Handels- und Gewerbestandes® eingeholt.

Auf den Karlsbader Ministerkonferenzen des nimlichen Jahres 1819 machte der
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badische Minister des Aufiern, Berstett, beraten von Nebenius, dem Verfasser des ebenfalls
klassischen Werkes ,Offentlicher Kredit®, neuerdings einen Vorstof zu Gunsten eines
Bundeszollsystems mit Beseitigung der Binnenzollel). Er wurde namentlich von dem
Vertreter Wiirttembergs warm unterstiitzt, nicht aber von dem Vertreter Bayerns, dem
Minister des AuBern Grafen von Rechberg. Metternich verwies den Gegenstand auf die
Wiener Ministerkonferenzen, die ja bekanntlich im Gegensatz zu den tempordren Mak-
nahmen der Karlshader Konferenzen dauernde Einricht tungen zur Fortbildung der Bundes-
verhiltnisse schaffen sollten. In der Tat wurde in dem Prisidi lialantrag und dem hierauf
gefalten Bundesbeschlufi vom 20. September 1819 unter Nr. 6 als Instruktions- und Be-
ratungspunkt aufgenommen: ,Die Hrleichterung des Handels und Verkehrs zwischen den
verschiedenen deutschen Staaten, um Artikel 19 der Bundesakte zur moglichsten Aus-
fibrung zu bringen, soviel die Verschiedenartigkeit der Lokalititen und besonders die
Steuersysteme der einzelnen Bundesstaaten solche zulassen konnen.®

Bald nach den Karlsbader Konferenzen beugte sich auch Bayern der machtvollen
nationalen Stromung, vollzog sich unter der Fihrung des Kronprinzen Ludwig?), im Gegen-
satze zum leitenden Minister Grafen von Rechberg, wie in der inneren Politik Bayerns
tiberhaupt, so auch in seiner wirtschaftlichen Politik ein Umschw ung. GewissermaBen ihren
Abschluf fand diese Entwick lung in der Instruktion, die dem Bevollmichtigten Bayerns
auf den Wiener \lmlstex]\(mfmnn/en 1819/20, Staatsrat von Zentner?®), am 12. November
1819 erteilt wurde. In diesem denkwiirdigen, bis jetzt ungedruckten Aktenstiicke®) erklirte
sich die bayerische Regierung, unter ausdriicklichem Hinweis sauf den in ganz Deutsch-
land so laut ausgesprochenen und von den meisten Regierungen in Schutz genommenen
Whunsch“, ,entschlossen und bereit hier das Besondere dem Ganzen zu opfern und die
finanziellen Erwiigungen den politischen unterzuordnen®. Sie ermiichtigte Zentner zu einer
sknappen und kategorischen E rklirung fiir \'0”{(”{11]1(311(" und unbeschrinkte Freiheit des
Handels mit deutschen Fabrikaten und Produkten im ganzen Umfange des B undesgebietes”;

»blof von fremden, d. h. nichtdeutschen Produkten und Fabrikaten wiren an der Grenze
dm Bundesgebiete gemeinsam zu bestimmende und den deutschen Gewerbefleils billig beriick-

sichtigende Zolle zu erheben, an deren Partizipation und Ertrigen die emmlnen Staaten
nach dem Mafstab ihrer Bevilkerung teilzunehmen hiitten“. Hs war ein guter Teil des
Programms des kiinftigen deutschen Zollvereins.

Das Programm war freilich auf den Wiener Ministerkonferenzen ebensowenig zu ver-
wirklichen wie auf den Karlsbader Konferenzen, es scheiterte an dem Widerstande Preufens
und Osterreichs, an den Mautsystemen dieser zollpolitisch geschlossenen gréBeren Staaten.
Der Vorsitzende des besonderen Ausschusses, der fiir die handelspolitische Frage nieder-
gesetzt worden war, der preuBische Minister Graf Bernstortf, erklirte rundweg, bei der

1) Vgl. Kliber-Welcker, Wichtige Urkunden fiir den Réchtszustand der deutschen Nation? (1845);
Héusser a. a. 0.; J. Beck a. a. 0.; Aegidi a. a. 0.; Boehtlingk a. a. O.

) Er hat es gegeniiber seinem Vater riickhaltlos als seinen Wunsch bezeichnet, dafi die vielen
inneren Mauten .ullwdmbon werden und Deutschland eine einzige Maut erhalte. Vgl. Lerchenfeld, Aus
den Papieren des K. B. Staatsministers Maximilian Freiherrn von Lerchenfeld, S. 293. Vgl. auch S. 359,

8) Neben Zentner wurde als zweiter Bevollmiichtigter der bayerische Gesandte am Wiener Hofe,
Freiherr von Stainlein, aufgestellt.

4) Geh. Staatsarchiv MA. IT, 42. Ich werde es an anderer Stelle versffentlichen.
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Verschiedenheit des Steuer- und Gewerbewesens der einzelnen Bundesstaaten sei ein gemein-
sames Handels- und Zollsystem undenkbar. Nicht einmal die Freigabe des Lebensmittelver-
kehrs wurde auf den Wiener Konferenzen erreicht!). Es wurde lediglich beschlossen, dak
am Bundestage weitere Beratungen stattfinden sollten.

* *

Mit dem von Osterreich und PreuBen zu erwartenden Widerstande hatte jene baye-
rische Instruktion fiir den Staatsrat von Zentner von Anfang an gerechnet und ihm dem-
nach eine zweite Vollmacht erteilt: ,Sollte die Ausfithrung der Idee der Handelsfreiheit in
ihrer Allgemeinheit an dem Verhiltnisse européischer Méchte in und zum Bunde scheitern,
so wiren wir nichtsdestoweniger geneigt, soferne wenigstens der grofiere Teil rein-
deutscher Staaten sich darauf einlassen mochte, dazu auch unsererseits die Hand
zu bieten und getreu dem deutschen bei Hrlassung unserer provisorischen Mautordnung
vom 7. Dezember 1799 ausgesprochenen Prinzip die Wohltat eines freien Handels, soviel
an uns liegt, unseren und anderen deutschen Untertanen zu gewihren. In diesem Sinne
wird Freiherr von Zentner sich vorerst vertraulich mit den Ministern der ibrigen siid-
deutschen Staaten sowie der angrenzenden norddeutschen Staaten zu benehmen
und dieselben allmihlich fiir eine nihere Vereinigung mit Bayern zu gewinnen
wissen. Hier lag einer der fruchtbarsten Gedanken der ndchsten Zukunft.

Man hat nun gemeint, dieser Gedanke sei von Baden ausgegangen, wo allerdings
Staatsminister von Berstett und Nebenius die auf freien Verkehr gerichteten Bestrebungen
warm unterstiitzten. Aber die Bedeutung Badens und des Staatsrates Nebenius, der in
der Praxis fast regelmiiBig versagte, ist doch iiberschiitzt worden. Hierin diirfte Treitschke =)
Recht behalten; auch in den so reichen bayerischen Staatsakten begegnet man positiven
Spuren des Staatsrates Nebenius selten. So trefflich seine bekannte Denkschrift war, ihr
Finflu auf die praktische Politik war gering, um so geringer, als sie erst im Jahre 1833
in Druck gegeben wurde.

Aber auch Treitschke irrt, wenn er nach dem Vorgange Gustav Fischers und Aegidis
a. a. O. den Ursprung des Gedankens der wirtschaftlichen Trias in Hessen-Darmstadt sucht.
Die erste Anregung ging, wie sich jetzt aus den bayerischen Staatsakten®) erweisen liaRt,
wiederum von der offentlichen Stimme Deutschlands, vom deutschen Handels- und Ge-
werbsverein, aus. Schon am 23. Juni 1819 richtete der Vorstand des Vereins, J. J. Schnell,
eine unmittelbare Vorstellung an den Konig von Bayern: ,Seit dem Bundesratsbeschluf
vom 24. Mai sind die Augen des ganzen deutschen Handels- und Gewerbsstandes auf Bayern
gerichtet. Denn sobald dieser Staat mit einer Erklirung vorangeht, so ist eine separate

1) Vgl. Aegidi, Die SchluBakte der Wiener Ministerialkonferenzen zur Ausbildung und Befestigung
des deutschen Bundes, 2 Abteilungen (1860 und 1869); derselbe, Aus der Vorzeit des deutschen Zollver-
eins (1865); J. Beck a. a. O.; Treitschke a. a. O., Bd. III, 8. 34 ff.; Boehtlingk a. a. 0

2) A.a. O. III Anhang, gegeniiber Boehtlingk a.a.O., der nach dem Vorgange Raus (Kélnische
Zeitung, April 1858, Nr. 102 f.) und Becks (Nebenius, 1866) sowie Gustav Fischers (,Uber das Wesen und
die Bedeutung des Zollvereins® in: Hildebrands Jahrbiicher 1) und W. Roschers a. a. O. den Zollverein
als ein Werk des Staatsrates Nebenius in Anspruch nimmt. Im tibrigen hat gerade Boehtlingk mit
Erfolg gegen die Einseitigkeit der Treitschkeschen Auffassung Stellung genommen.,

3) Namentlich Geh. Staatsarchiv, Kasten schwarz 596/26.
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Vereinigung des gréften Teiles von Deutschland, namentlich von Wiirttemberg, Sachsen,
Baden, Hessen und den iibrigen kleineren Staaten, als gewiB anzusehen, und sind einmal
diese vereinigt, so kann der Beitritt von PreuBen und Osterreich nicht fehlen.*
Unter diesen Umstinden stellt er die Bitte, der Konig ,méchte geruhen, den Héfen von
Stuttgart, Karlsruhe, Darmstadt, Kassel, Wiesbaden, Dresden, Weimar. Gotha, Braun-
schweig usw., dann den freien Stidten eine separate Vereinigung anzubieten®.

Von Miinchen wandte sich die Deputation mit Schnell an der Spitze nach Stuttgart.
Schon am 5. Juli fand sie beim Kénig von Wiirttemberg gnidige Aufnahme. Hier begeg-
neten die Bestrebungen des Handels- und Gewerbsvereins alteren, schon in der Zeit des
Wiener Kongresses hei Bayern angeregten, politischen Triasplinen. Nach dem Berichte
des bayerischen Gesandten ,versprach der Ko

ig in alle Mittel einzugehen, die der Sache
forderlich sein kénnten, aber die ginstige Einwirkung miisse hauptsichlich von
Bayern ausgehen und alle siiddeutschen wie nérdlichen deutschen Staaten einen Handels-
verein bilden, der gleich gegen Osterreich, Preufien und England wiire; die wiirttem-
bergische Regierung sei zu allen MafBregeln bereit“. In der Tat empfahl schon am 16. Juli
der wiirttembergische Gesandte am bayerischen Hofe, Freiherr von Gremp, in Miinchen die
Griindung eines Maut- und Handelsvereins der stiddeutschen Regierungen (,Ideen zu einem
Maut- und Handelsverein der siiddeutschen Regierungen ).

Die vom Handels- und Gewerbsverein angeregte wirtschaftliche Einigung des dritten
oder reinen Deutschlands wurde der bayerischen Regierung nach den Karlsbader Kon-
ferenzen auch von einer Seite empfohlen, die frither dem Handels- und Gewerbsverein
entgegengearbeitet hatte, vom bayerischen Bundestagsgesandten Johann Adam von Avebin.
Wiihrend der Referent und Gesinnungsgenosse des Grafen Rechberg, Ministerialrat Philipp
von Flad, noch in einer Denkschrift vom 29. Oktober!) 1819 sich in ablehnenden oder wenig-
stens skeptischen Betrachtungen iiber die Zollvereinsbewegung und die Bestrebungen
der ,anmaflichen Vertreter des deutschen Handelsstandes “ erging, schrieb Aretin in
emem hchst bemerkenswerten Gutachten vom 30. Oktober 18192): ,Die Art, wie der
Handelsverein von dem Bundestag abgewiesen wurde, war der Wiirde der Regierungen
angemessen; die Regierungen durften nicht zugeben, einem solchen Impuls zu folgen. Die
Art, wie dieses abgelehnt wurde, diirfte aber auch geniigen. Und es mdchte von ganz
wohltitigen Folgen sein, wenn Bayern sich der Sache so annihme, daf der Handelsverein
der Regierung diente, daf die Operationen des ersteren sich in den Mafregeln der letzteren
verlsren. Er liBt es unentschieden, ob das wirtschaftliche Projekt so vordringlich sei,
aber es habe einmal das allgemeine Interesse mehr als irgend etwas in Anspruch genommen,
es sei so populiir, daf Bayern in diesem Augenblicke keinen michtigeren Alliierten finden
kénnte als den deutschen Handelsstand. Bayern miisse die Bewegung politisch ausniitzen.
»Die Maut bietet sich als Hauptmittel um eine nihere Vereinigung unter den reindeutschen,
insbesondere unter den siiddeutschen Staaten herbeizufithren.* Die gemeinschaftliche Ver-
waltung der Mautlinie gibt den Anlaf zu einer Zentralbehérde, bei welcher man noch

manche andere gemeinsame Angelegenheiten verhandeln kénnte. ,Bayern wiirde durch

1) ,Die Erleichterung des Handels und Verkehrs =zwischen den verschiedenen Bundesstaaten
betreffend.“ Geh. Staatsarchiv MA. 11, 40.
%) Geh. Staatsarchiv, Deutscher Bund MA. II, 38.
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eine solche Mafiregel die Gffentliche Meinung von ganz Deutschland zum enthusiastischen
Verfechter gewinnen; eine jede Regierung kleinerer Staaten, die im Bereiche dieser Maf-
regel ligen, miite ihr huldigen, wollte sie nicht die Liebe ihrer Untertanen an Bayern
verlieren. Bayern wiirde in den Staaten von Deutschland das Geschrei um Kinheit ver-
stummen machen, indem es ihnen die Vorteile derselben verschaffte. s wiirde in allen
politischen FEreignissen fester stehen und endlich es in seiner Willkiir behalten, nach
Gelegenheit und Umstinden einen zweckmiilligeren deutschen Bund zu begriinden als den
jetzt bestehenden.® Man sieht: Aretin war wirklich fiir die Triaspline des wiirttember-
gischen Bundestagsgesandten Wangenheim nicht unempfinglich ). Das Gutachten Aretins

hat — dank der Unterstiitzung, die das Projekt beim Finanzminister Freiherrn Maximilian
von Lerchenfeld fand — auf die Gestaltung der Instruktion vom 12. November 1819

fir den Staatsrat v. Zentner einen grundlegenden Einfluk geiibt.

Erst am 27. Januar 1820, als ldngst die Wiener Ministerkonferenzen begonnen
hatten, erging eine ihnliche Anregung von Baden, auf die die bayerische Regierung er-
widerte, der Konig habe diesem Gegenstande schon bei der Hroffnung der Ministerkonfe-
renzen in Wien die verdiente Aufmerksamkeit gewidmet?).

Auf den Wiener Ministerkonferenzen wurde ein wichtiger Schritt in der Richtung
nach einer wirtschaftlichen Einigung des dritten Deutschlands gemacht. Und hier hat
wirklich Baden eine bedeutsame Aktivitit entfaltet. Mit einer Note vom 8. Februar 1820
legte®) der badische Bevollmichtigte Freiherr von Berstett dem bayerischen Bevollmich-
tigten Freiherrn von Zentner den Entwurf eines Handelsvertrages flir einen Separatverein
deutscher Staaten vor, der in seinen wichtigsten Artikeln bestimmte: Alle Grenz- und
Binnenzolle zwischen den vertragschlieenden Staaten werden aufgehoben. Die Zolle und
Octroigebiihren auf den schiffbaren Strémen und Fliissen werden entsprechend den Be-
stimmungen der Wiener Kongrefiakte vom Jahre 1815 geregelt. Jedem der vereinten
gegeniiber den aufierhalb des Vereins stehenden Staaten
nach eigenem freien Hrmessen anzuordnen: doch sind die Produkte, welche die Vereins-
staaten selbst erzeugen, von der Entrichtung eines Ausfuhrzolles, die Produkte, die sie
fitr den Verbrauch ihrer Untertanen aus dem Auslande beziehen, von der Entrichtung eines
Binfuhrzolles zu befreien. Jedem der vereinten Staaten verbleibt das Recht Anstalten zur
Erhohung und Sicherung der Verbrauchssteuern zu treffen; doch muf er in den Sétzen
dieser Steuern die Landesprodukte der anderen Vereinsstaaten den eigenen gleichstellen.
Die Ratifikationen der Ubereinkunft werden innerhalb vier Wochen ausgewechselt werden.
Alle zu ihrem Vollzuge nétigen weiteren Verhandlungen werden durch Kommissire gefithrt
werden, die sich innerhalb zweier Monate nach dem Schluf der gegenwiirtigen Minister-
konferenzen in Darmstadt versammeln.

Die bayerische Regierung billigte den Vorschlag eines Separatvereins zur Belebung
des Handels und zum Schutze des Gewerbefleifies, weil die Bildung eines die gesamten
deutschen Staaten umfassenden Handelssystems in absehbarer Zeit mnicht zu erwarten sei.

Staaten steht es frei die Grenzzolle

1) Vgl. Treitschke a.a. 0. III, 286 f.

2) Nach Rau, Zur frihesten Geschichte des Zollvereins in: Koln. Zeitung 1858, Nr. 102 f., hiitte
Nebenius erst durch einen Brief vom 20. Januar 1820 von der Absicht der Mittelstaaten, sich wirtschaft-
lich zusammenzuschlieBen, Kenntnis erhalten.

8) Fiir das folgende vgl. Geh. Staatsarchiv, Akten der Wiener Ministerkonferenzen MA. II, 40—51.
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Sie lehnte aber den Abschluf eines Vertrages in Wien und auf der Grundlage des iiber-

sandten Entwurfes ab, weil einzelne Sestimmungen dieses Entwurfs ,den gegenwirtigen

Verhiltnissen Bayerns nicht in dem MaBe zusagten, daB sie ohne weiteres angenommen

hi werden konnten“, und weil es sich um Abiinderungen von V(ii‘l‘f"ﬂssul’lg’sg‘?ﬁi(;‘t,Z£‘ll handle,
':*w-"‘"’;i"

&
i | ¢ 3 . . > a . —
i iR sie sich bereit, an einer Konferenz in Darmstadt zur Ber atung einer Separatiibereinkunft !

wozu die verfassungsmifiige Mitwirkung der Stiinde erforderlich sei. Wohl aber erklirte

| teilzunehmen. Hievon wurde Freiherr von Berstett durch eine bayerische Note vom
22. Mirz in Kenntnis gesetzt.

Der badische Minister, dem auch von anderer Seite Schwieriokeiten bereitet wurden.

o

iilbergab dem Freiherrn von Zentner am 28. Mirz eine neue, sehr verwisserte und daher
im Grunde unzulingliche Punktation. Darnach sollten die Zollstitten an den wechsel-
seitigen Grenzen der vertragschlieBenden Staaten fortbestehen und Handel und Gewerbe-
fleif nur dadurch erleichtert werden, daf diese Staaten 1. ihre Produkte und Fabrikate
wechselseitic vor den Produkten und Fabrikaten anderer Staaten hesonders begiinstigen,
2. alle Einfuhrverbote (mit Ausnahme des Salzes) gegenseitigc aufheben, 3. die Zolle
nach einem Maximum festsetzen, 4. die durchgehenden Waren lediglich nach der Ent-
fernung und dem Gewichte belegen, 5. den Verkehr mit allen Arte'n des Getreides sowie
mit Hiilsenfriichten, Kartoffeln und Schlachtvieh freigeben, 6. alle Verordnungen, die den
Warenverkehr zu Lande zwangsweise der Ummdmw oder \\w~ und Speditionsgebiihren
unterwerfen, aufheben und 7. beziiglich der Wasserzéslle auf den schiffbaren Fliissen die
Bestn'nmuugen des Wiener Kongresses von 1815 genau vollziehen.

Finanzminister Freiherr von Lerchenfeld, dem dieser Entwurf zur ;imf;erun;; zugestellt
wurde, kam in einer Note vom 30. April an das Ministerium des Aufiern zu dem Schlusse:
die vorgeschlagenen Verkehrserleichterungen reichten nicht aus: die in Ziffer 1 —3 beab-
sichtigten Befreiungen bedingten notwendig die Zulassung von Ursprungszeugnissen; bei
dem MiBbrauche, dem solche unterligen, wiirden die vertragschlieBenden Staaten. die eigene
Zollsysteme hiitten, den gréfiten Teil ihrer Zolleinkiinfte verlieren, ohne dem Gewerbefleife
der Untertanen in den vereinten Staaten auch nur den geringsten Vorteil zu \'orsch;l[]'en.
Wenn der Verein den dringenden Forderungen des Handels- und des Gewerbefleifes
der Untertmmu entsprechen solle, so konne er nur auf folgenden Grundlagen geschlossen
werden Innerhalb des Vereinsgebietes werden alle Land- und Binnenzglle aufgehoben ;
an den gemeinsamen Grenzen werden nach gemeinschaftlichem Ermessen der Vereinsstaaten
solche Zélle angeordnet, die einerseits dem staatswirtschaftlichen Zwecke des Vereins.
anderseits dem finanziellen Bediirfnisse der betei ligten Staaten geniigen. 2. Uber die Weg-
und Wasserzolle werden moglichst gleichformige Bestimmungen getroffen. 3. Dem ein-
zelnen Staate bleibt es unbenommen. in seinem Innern besondere Verbrauchsteuern anzu-
ordnen; doch diirfen die Produkte und Fabrikate der anderen Vereinsstaaten nicht héher
als die eigenen belegt werden. 4. Die Zollinie und die Zollimter der vereinten Staaten
werden gemeinschaftlich besetzt. 5. Der Krtrag der gemeinschaftlichen Zslle wird nach
dem Mittelverhii,ltni%%o geteilt, das sich nach der Ausdehnung und der Bevilkerung der
! t Staaten ergibt. . Die U)mem]\unﬂ tritt erst mit dem Zeitpunkt in Wirkung, den die :

vertr wsvhlleht'uden Staaten mit Riicksicht auf ihre inneren Staatsverhiiltnisse festsetzen
b S werden.

MEL Am 1. Mai fand eine Ministerialkonferenz statt. zu der neben dem Fiirsten Wrede

P ———
<>
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and simtlichen Staatsministern auch der Ministerialrat im Ministerium des AuBern, Philipp
von Flad, der rechte Arm und zugleich das Sprachrohr des Grafen Rechberg, beigezogen
wurde. Dieser wandte ein, daB der Gegenstand in Wien nicht fiir so vordringlich an-
gesehen worden sei, als es Baden glauben machen wolle; eine besondere Vereinigung
deutschel Bundesstaaten zu wirtschaftlichen Zwecken sei den Ansichten und den Interessen
der beiden Hofe Osterreich und Preufen entgegen: auch sei der Abschluf der Minister-
konferenzen demnichst zu erwarten, neue Instruktionen wiirden den bayerischen Bevoll-
michtigten einen ldngeren Aufenthalt in Wien verursachen. Der Finanzminister Freiherr
von Lerchenfeld wiederholte zwar, daB auf die badischen Vorschlige nicht eingegangen
werden konne. Aber im iibrigen vertrat er mit aller Tntschiedenheit die Meinung, Bayern
sollte die gegebene Gelegenheit ergreifen, den allgemeinen Wiinschen nach }ml(‘mhterunn
des Handels und Verkehrs entgegenkommen, kein finanzielles Opfer scheuen und als der
miichtigste der zu einer Vereinigung geneigten deutschen Staaten sich an deren Spitze
stellen. Er bekannte ausdriicklich, ,er habe schon lange die Idee einer solchen rein deutschen
Vereinigung liebgewonnen und konnte sich davon nicht trennen“. Die Ministerialkonferenz
beschlofi einhellig, auch mit Einschluf des Grafen von Rechbuv 1), den im Finanzmini-
sterium ausgearbeiteten Entwurf als eine ,Punktation der Grundziige, nach welchen eine
(kiinftige!) Negotiation statthaben kinne®, den bayerischen Bevollmichtigten mitzuteilen
und sie zu ermichtigen, ,falls die andemn zu einer solchen Vereinigung geneigt bezeich-
neten Hofe sich O‘Ielchfall% einstimmend #uBerten, sogleich der Punktation dieser Grund-
siitze beizutreten®. In diesem Sinne erging am 2. Mai eine Weisung an die bayerischen
Bevollmiichtigten in Wien?), mit dem Beifiigen: ,Als Versammlungsort der Kommissarien
bei den kiinftigen Verhandlungen konnen wir uns Darmstadt oder Aschaffenburg oder jede
andere sonst gelegene Stadt gefallen lassen.®

Der badische Bevollmichtigte, Freiherr von Berstett, kam den bayerischen Wiinschen
auf der ganzen Linie entgegen. Am 19. Mai 1820 fand in der Wohnung des bayerischen
Bevollmichtigten Freiherrn von Zentner jene denkwiirdige Sitzung statt, in der sich die
Vertreter Bayerns, Wiirttembergs, Badens, Hessen-Darmstadts, Nassaus, Sachsen- Weimars,
der sichsischen Herzogtiimer und der reufischen Fiirstentiimer dahin einigten, ,drei Monate
nach der Unterzeichnung der gegenwirtigen Ubereinkunft eigene Kommissiire abzuordnen
und dieselben zum Behufe des Abschlusses eines die sémtlichen paziszierenden Staaten
bindenden Vertrages tiber die wechselseitigen Handelsverhéltnisse demniichst mit den nétigen
Tnstruktionen zu versehen“. Kurhessen sowie die Fiirstentiimer Waldeck und Hohenzollern
traten spiter der Ubereinkunft bei. Als Ort der Versammlung wurde Darmstadt bestimmt,
als Grundlage der Verhandlungen die von der bayerischen Regierung iibersandte Punk-
tation. Entsprechend dem bayerischen Standpunkte wurde zudem ausdriicklich festgesetzt,
dab dieser Punktation ,keine vertragsmifiig bindende Kraft beigelegt werden solle, bis sich
die hohen Paziszenten iiber deren Annahme und Ausfilhrung vereinigt hétten®®).

Die Punktation kann in gewissem Sinne als der erste Stein zum Bau des Deutschen
Zollvereins betrachtet werden.

1) Ob er vorher Einwendungen machte oder diese aus diplomatischen Griinden noch unterdriickte,
l4Bt sich bei der knappen Art der Ministerialkonferenzprotokolle nicht feststellen.

2) Beilagen Nr. 1.

3) Vgl. Aegidi, Aus der Vorzeit des deutschen Zollvereins, S. 99 f

Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1. XXIX, 2. Abh. 3




Die Wiener Ubereinkunft fand freudigen Widerhall im Lande und wurde in Adressen
und Flugschriften als Anfang zu einer Binigung Gesamtdeutschlands begriift. Die Handels-
und Gewerbevorsteher von Kaufbeuren richteten eine Dankadresse an den Kénig: , Wir
konnen uns nun wieder der Hoffnung einer besseren Zukunft hingeben, da wir diesen ersten

i w’im" ‘ Schritt als den siegreichen Vorboten des Beitritts der noch zuriickgebliehenen Staaten
R i ; . - n ‘ :
'u"' yih & | ansehen durfen und endlich das deutsche Vaterland von den Fesseln, welche die Hand- )

o

it ¥ i ; : e . - R Y i
lung driickten, und dem damit verbundenen Elend befreit wird. Gewif lag es nicht in
dem Willen von Deutschlands erhabenen Herrschern und am wenigsten in der liberalen

b Denkart Euerer K. Mt., daB unsere Sthne nur deswegen zur Befreiung Deutschlands mit-

§ ol gewirkt und geblutet haben sollen, um nach hart erkiimpftem Frieden von Zollen und

Bl Mauten bekriegt und mit Nahrungslosigkeit bestraft zu werden.*

By ""If i Unter dem Eindruck der Wiener Ubereinkunft, unter dem Zeichen der bevorstehenden
Wih ilg: 11'

Darmstiidter Konferenzen entstand freilich auch das ,Siiddeutsche Manuskript®, von dem
Publizisten Lindner in Fiihlung mit dem Konig von Wiirttemberg verfait, von der baye-
rischen Regierung aber in der Allgemeinen Zeitung desavouiert. Das Ziel seiner Beweis-
fihrung ist: Nur dann kann etwas Deutsches zustande kommen, wenn man sich von Oster-
reich und Preufien emanzipiert und ein reines Deutschland darstellt. Schon der Rheinbund
sei nichts anderes als die Verwirklichung der Triasidee unter franzosischem Protektorate
gewesen: nur aus Liebe zu Deutschland sei man Frankreichs Freund gewesen. In zwei
grofien Volksstiimmen Stiddeutschlands, den Bayern und den Alamannen, liege der Kern des
Deutschtums, zum Gliick fiir Deutschland seien sie eben jetzt nach langer Zersplitterung
wieder in zwei Konigreichen vereinigt: von hier aus ist die Idee der konstitutionellen
Freiheit ausgegangen, von hier aus allein ist ein wirtschaftlicher Zusammenschluf moglich. ?

ES 3k

Vom Herbst 1820 bis zum Sommer 1823 wiihrten, wenn auch mit Unterbrechungen,
die Darmstidter Konferenzen.

Sie fiihrten bekanntlich zu keinem Ergebnis. Weber?) findet die Schuld vornehmlich
bei Baden und seinem Bevollmiichtigten, dem bekannten Staatsrate Nebenius. Aber gerade
hier zeigt sich die Unzul .uwhuhkelt und HKinseitigkeit seiner Aktenbeniitzung 2).

Gewifs waren die badischen Entwiirfe vom 27. November 1820, namentlich in Bezug
auf das Stimmenverhiltnis der Mitglieder des zu griindenden Zollvereins, auf die Vertei-
lung der gemeinsamen Zolleinnahmen, auf die Zollordnung und den Zolltarif, einseitig auf
das besondere Interesse Badens zugeschnitten und war der Verfasser und Verteidiger dieser
Entwiirfe, Nebenius, nicht der bescheidene und selbstl ose Beamte und Gelehrte, als den
man ihn hingestellt hat. Aber der zollpolitische Gegensatz zwischen Baden und Bayern
war damals noch nicht unverséhnlich, er konnte mit Hilfe der wiirttembergischen Ver-
mittlungsvorschlige tiberwunden werden.

Die vornehmste Schuld lag vielmehr bei Bayern. Allerdings der Minister, an
dessen Ressortzustiindigkeit wir zuniichst denken, der Finanzminister Freiherr Maximilian

A

1) A.a.0. 8 161

%) Zum folgenden wurde vornehmlich herangezogen Geh. Staatsarchiv, Kasten schwarz 596/27,
596/28, 596/29, 596/30, 596/31, 596/32 und 596/33.
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von Lerchenfeld, vertrat nach wie vor iiberzeugt und folgerichtig aus staatswirtschaft-
lichen Griinden wie aus Riicksicht auf die offentliche Meinung die Notwendigkeit und
Krsprieflichkeit eines Handels- und Zollvereins. Nach seiner Anschauung konnten nur mit
Hilfe eines Vereins an den ,feindseligen Mautsystemen“ der grofen Staaten »Modifikationen
bewirkt“ werden. Der Beitritt Bayerns zu einem solchen Vereine galt ihm ,durch die
Unterzeichnung der Wiener Punktation schon entschieden. Fr trat selbst dann, als die
Darmstidter Konferenz tatsichlich gesprengt war, fiir eine Fortsetzung der Verhandlungen
ein. wie namentlich die bemerkenswerten Noten des Finanzministeriums vom 19. Juli und
22. August 1823 an das Ministerium des AuBern beweisen. Am gleichen Tage, an dem
die letztere Note abging, schrieb Freiherr von Lerchenfeld an den Kronprinzen Ludwig:
_Die Hoffnung, daf die Darmstidter Angelegenheiten vielleicht dennoch eine glinstigere
Wendung nehmen kénnten und daf der Wunsch des Finanzministeriums, mit Wiirttemberg
und Baden die Unterhandlungen fortzusetzen, Eingang finden werde, verschwindet leider
nach den letzten Riickdufierungen des Ministeriums des AuBern und ich kann daher nur
die innige Uberzeugung haben, dak bei der gegen diese Unterhandlungen schon so lange
ungiinstigen Stimmung dermalen ein Erfolg nicht mehr zu erlangen, jeder Versuch fruchtlos
sein wird., Fifersucht von aufien, Besorgnisse von innen haben diese Unterhandlung zu
keinem lebendigen Voranschreiten, noch weniger zu einem erwiinschten Verein kommen
lassen. Die Zeit wird diese Ansichten berichtigen, die Notwendigkeit zeigen, in einer
grofieren gemelnsamen Vereinigung gegen das Zwangssystem der grokieren Staaten sich
zu sichern, vor allem aber im Innern die Fesseln der Industrie und der Ansiissigmachung
su l6sen und uns durch eigene Titigkeit und Vermehrung unserer Bevolkerung zu héherem
Wohlstand und groGerer Unabhingigkeit von fremden Erzeugnissen emporzuschwingen.® 4

Aber der Finanzminister war tatsiichlich nur der Gutachter, die amtliche Anweisung
des bayerischen Bevollmichtigten auf den Darmstidter Konferenzen und damit die Leitung
der Verhandlungen hatte der Minister des AuBiern Graf Rechberg, derselbe Minister, im
Gegensatz zu dem sich jener voriibergehende Umschwung der bayerischen Politik zwischen
den Karlsbader und den Wiener Ministerkonferenzen vollzogen hatte. Dieser war anfangs
der geheime, spiiter der offene Gegner des Handels- und Zollvereins — aus politischen
Griinden. Hs zeigte sich wieder einmal wie so oft im letzten Jahrzehnt der Regierung
Konig Maximilians L. die Zwiespiiltigkeit der bayerischen Politik.

Wie Rechberg von dem ganzen Projekt dachte, das ist mit besonderer Deutlichkeit
in einer Aufschreibung aus dem Anfang des Jahres 18222) und in einer Note vom
26. September 1823%) niedergelegt. Xr machte kein Hehl daraus, daf die Wiener Uber-
einkunft vom 19. Mai 1820 im Grunde gegen seinen Willen geschlossen worden sei.
Immerhin war die Aufnahme der Klausel erwirkt worden, daf die der Ubereinkunft bei-
gefiigte Punktation keine vertragsmiibige, bindende Kraft haben sollte, ,bis sich die hohen
Paziszenten iiber deren Annahme und Ausfiihrung vereinbart hitten“. Mit Hilfe dieser
Klausel konnte der Minister jetzt den Standpunkt vertreten, daB die Wiener Ubereinkunft

1) Lerchenfeld a.a. 0. S. 360.

2) Beilagen Nr. 2. Das Schriftstiick ist, wie aus den Handschriften gefolgert werden darf, von dem
Ministerialrat von Flad im Auftrag des Ministers geschrieben und von diesem eigenhindig mit Abdnde-
rungen und Zusiitzen versehen worden.

%) Beilagen Nr. 5.
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der bayerischen Regierung keine staats- oder vélkerrechtliche Verbindlichl keit auferlege,
auch wirklich einen A)HV(‘T(‘]T]SVGItI“’lO abzuschlieBen , ebensowenig wie seinerzeit der
Artikel 19 der Wiener Bundesakte, der lediglich bestimmt habe, dag die Bundesglieder
»wegen des Handels und Verkehrs zwischen den verschiedenen deutschen Staaten in
Beratung treten®. BEr hekannte sich zu der weiteren Anschauung, daf nicht blok keine
rechtlichen, sondern auch keine politischen Griinde vorhanden seien, die den Abschluf
eines solchen Zollvereinsvertrages riitlich machten. Die Hoffnung auf einen bayerischen
»Primat® iiber die rein deutschen Staaten und damit auf einen Zuwachs an Einflug und
Ansehen werde nicht in Erfull lung gehen; ,unumwunden sei ihm erklirt worden: wenn
man schon einem polizeilichen Uber:gewicht, einem moralischen Einflusse sich unterwerfen
wolle, so konne es nur gegen jene Macht sein, die durch die Kraft und die Zahl ibrer
Bajonette Achtung und Ehrfurcht gebiete*. Statt eines politischen Gewinnes sah der Minister
politische Nachteile. Br fiirchtet fiir die Stellung Bayerns in der europiiischen Staatenwelt:
»Hin Staat von mittlerer GréGe und politischer Bedeutung, sei Bayern zwar nicht imstande
fiir sich alleinstehend eine Rolle in den europiiischen Angelegenheiten zu spielen, doch
schon miichtie und bedeutend genug, um jeder der griferen Michte des Weltteils als
Verbiindeter willkommen zu sein und dadurch Beachtung, nach Umstinden Gewicht zu
erlangen; Voraussetzung sei Freiheit und Ungebundenheit der Entschlief Bung des Monarchen,
diese hore auf mit dem Eintritt in den Verein: Bayern wiirde unfehlbar von der kaum
erst errungenen Stufe politischer Bedeutung wieder herabsteigen, man wiirde in Zukunft
nicht mehr an Bayern, sondern an jenen Verein sich wenden, des Vereins statt Bayerns
Allianz wiinschen.“ Er fiirchtet fiir die Stellung Bayerns im Deutschen Bunde: »Bayern
hat gerade durch seine eigentiimliche, sdbst.lndxne und unabhingige Stellung /sxlschen
den groBeren und kleineren deutschen Staaten und durch die Lon\soqueute Beniitzung dieser
Stellung, ohne irgend einer Partei sich hinzugeben, bisher sowohl fiir die Hrhaltung des
Bundes in seiner Wesenheit und seinen Schranken gegen jeden MiBbrauch, von welcher
Seite er sei, als fiir seine eigene Ehre und den ihm gebithrenden Einfluf vorteilhaft und
befordernd gewirkt; ein engerer Bund aber, wie der beabsichtigte, wiirde dem deutschen
Staatenverein seine Haltung und Bayern seine ehrenvolle Stellung in demselben rauben.“
Triaspline hielt er also geradezu fiir staatsgefiihrlich. Der Anhinger Osterreichs besorgte,
Bayerns Stellung in dem engeren Bunde mochte ihm die MiBgunst der auBenstehenden Re-
gierungen, inshesondere ()stmlewhs. zuziehen und ihn in den gleichen Ruf mit Wiirttember g
bringen, dessen Konig sich des besonderen Miitrauens Metternichs erfreute. ,Mochte dm
Verein auch einzig nur die Freiheit des Handels und gegenseitigen Verkehrs bezielen,
man wiirde nicht verfehlen, ihm vielleicht noch andere Zwecke unterzuschieben, wie es
hinsichtlich W iirtbtembergs schon geschehen ist. Der konservative Staatsmann fiirchtete,
mit der Beseitigung der Zollschranken den liberalen Gedanken und Bestrebungen Siidwest-
deutschlands, namentlich seiner Presse, den Weg nach Bayern zu o6ffuen: ,Die Zoll- und
Mautlinien sind nicht blof eine finanzielle und staatswirtschaftliche, sondern zugleich auch
eine polizeilich-politische Anstalt, die zur Beaufsichtigung der Reisenden, zur Abhaltung
efiihrlicher Individuen von den Grenzen des Staates dient und fiir seine politische wie
seine Gkonomische Geschlossenheit notwendig ist.“ Er besorgte, mit der Begiinstigung
einer ,populiir gewordenen Idee“ in den Ruf eines »zeitgemifien Liberalismus® zu kommen.
Dieser Minister, der in den Tagen nach den Karlsbader Beschliissen ernstlich gefihrdet
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war, stirkte seine Stellung mit der wachsenden Reaktion und dem wachsenden Einflusse
Osterreichs, wihrend der Finanzminister an Geltung verlor. Rechberg spielte gegen
Lerchenfeld den gesinnungsverwandten und ihm vollig ergebenen Minister des Innern
Grafen Thiirheim aus, der den Zollverein unter dem staatswirtschaftlichen Gesichtspunkte
gu wiirdigen, ,Hrinnerungen im Interesse der allgemeinen Landesindustrie® zu erheben
hatte. Er gewann im Ministerrate, der zu den badischen Entwiirfen vom 27. November
1820 Stellung nehmen sollte, gegen die zollvereinsfreundlichen Antriige des Finanzministers
die Hilfe des Fiirsten Wrede und selbst des Freiherrn von Zentner. Derselbe Zentner,
der die Wiener Punktation unterzeichnet hatte, Hulerte in der Ministerratssitzung vom
28. Januar 1822: ,Es habe sich damals bloB darum gehandelt, den Beratungen iiber die
mogliche Ausfiihrung dieses Planes beizuwohnen, eine Verbindlichkeit des formlichen Bei-

tritts sei nicht iibernommen worden.“ Wrede aber erklirte in der gleichen Ministerrats-
sitzung: ,Der Gegenstand — die Stellung Bayerns zu den badischen Entwiirfen — sel

nicht so vorbereitet, um den Beitritt Bayerns zum kiinftigen Zollvereine bestimmt anraten
su konnen.¢ Die Entscheidung im Ministerrate wurde vertagt. Hrst in einer zweiten
Ministerratssitzung vom 14. Mirz 1822, unter dem Einflusse der inzwischen eingelaufenen
Gutachten des Handels- und Gewerbestandes und der Berichte der Regierungen sowie unter
dem REindrucke der Haltung der Mehrheit der Kammer der Abgeordneten?), namentlich
der Interpellation des Abgeordneten von Hornthal, beschlof der Ministerrat, die Er-
klirung der bayerischen Regierung zu den badischen Entwiirfen moge zu Darmstadt im
Sinne der in der Ministerratssitzung vom 28. Januar 1822 gestellten Antrige Lerchenfelds
und der dort gemachten Abinderungsvorschliige abgegeben werden. Am 19. Mérz 1822
genehmigte der Konig diesen Beschlug. Am 2. April ging die Instruktion an den Bevoll-
miichtigten Bayerns zu den Darmstédter Konferenzen, den Bundestagsgesandten Freiherrn
von Aretin, ab. Am 18. Mai beantwortete Finanzminister von Lerchenfeld die Inter-
pellation Hornthals im gleichen Sinne in der Kammer der Abgeordneten?).

Die Erklirung, die der bayerische Bevollmiichtigte auf Grund der Instruktion vom
2. April in der Darmstidter Konferenz abgab, entsprach nicht ganz dem badischen Stand-
punkte, am wenigsten beztiglich der Zollordnung. Der badische Bevollmichtigte Nebenius
fand nach dem Berichte Aretins zudem ,vorziiglich seine Kigenliebe und die Idee seiner
Unfehlbarkeit gekrinkt“. Und das schien nach dem nimlichen Berichte ,auf ihn noch
mehr zu wirken als der Umstand, daB man den unbilligen Anspriichen auf die besondere
Bevorteilung seiner Regierung entgegentrat“. Aber die Erklirung machte doch auf die
Versammlung einen guten Eindruck, weil man daraus die Uberzeugung schopfte, daB es
der bayerischen Regierung mit dem Beitritt zum Zollverein jetzt wirklich ernst sei. Der
Bevollmiichtigte des GroBherzogs von Hessen-Darmstadt Du Thil bemerkte ausdriicklich:

1) Verhandlungen der 2. Kammer der Standeversammlung des Konigreichs Bayern 1822, Bd. 4.

2) Ebenda, Bd. 9, S. 3807 ff. Hier finden sich auch andere sehr bemerkenswerte Reden. ,Sein oder
Nichtsein Siiddeutschlands®, erklirte dex Abgeordnete Hornthal, ,héinge vom Abschlusse des Bundes und
von den durch ihn zu treffenden MafBregeln ab. _Bedenke man die Lage, in welcher Stiddeutschland
sich befindet, umklammert auf der einen Seite von grofien Staaten, welche allenthalben dem Kingange
der siiddeutschen Fabrikate und Produkte die Tiure verschlieBen, sehen Sie auf der andern Seite, wie
gich alle Auslinder, Engliinder, Franzosen, Ttaliener usw. in unserem armen Baiern, so auch in Baden,
Wiirttemberg etc. herumtummeln®.
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»Hr habe aus der bayerischen Abstimmung mit Vergniigen den ernsten Willen des Miin-
chener Hofes wahrgenommen, sich dem Vereine anzuschlieBen, und seine Regierung konne
dies nicht anders als mit Dank anerkennen.“ Selbst der zollpolitische Gegensatz zwischen

| o ""‘? mu\wl"w‘m Bayern und Baden konnte iiberwunden werden — mit Hilfe der wiirttembergischen Ver-
! b ""v"'““'“ff*i m|’r.’r,hmgsvorschl£ige vom 24. November 1822. 3
1 1 Doch Graf Rechberg hatte, wie er spiter selbst bekannte, gegen seine Ul berzeugung
w,‘-" den vom Konig oenehnn(ffml Ministerratsbeschluf vom 14. Mirz 1822 vollzogen. Um den
i und,w ' Beitritt Bayerns zu dem geplanten Zollvereine zu hintertreiben, verfiigte er noch iiber ein
it i o- anderes wirksames Mittel der Bureaukratie, die diplomatische Ve erzogerung, mit der er
| , schon seit 'erinn der Dar rmtmlies Konferenzen mit gutem Erfolge gearbeitet hatte?).
i n";» - Am 24. November 1822 iiberschickte Wiirttemberg jene Vermittlungsvorschlige, die
| e Bayern uulserordeutlu:h entgegenkamen. Im Laufe des Monats Januar 1823 richteten

Hessen-Darmstadt durch Vermittlung des neuen bayerischen Bevollmichtigten zu den Darm-
stiidter Konferenzen, des Staatsrats und Bundestagsgesandten von Pfeffel ‘»‘Vﬁrttembm'g
durch seinen Gesandten von Schmitz-Grollenburg dringende Aufforderungen an Bayern
um beschleunigte Abgabe der bayerischen Frklirung iiber die wiittembergischen Vermitt-
lungsvorschlige, damit die Darmstiddter Konferenzen wieder aufgenommen werden kdnnten;
»fir den Handel der siiddeutschen Staaten sei nichts verderblicher als der gcgonwn,rtzge
Zuustand der Unwissenheit“. Aber noch Ende Januar 1823 war im Ministerium des AuBern
keine Feder titig weder fiir eine Antwort an die w iirttembergische Regierung noch fiir eine
Erklirung vor der Darmstidter Konferenz. Als Finanzminister von Lerchenfeld dringte
und sich gleichzeitig iber die wiirttembergischen Vermittlungsvorse chlige giinstig duBerte,
brachte Graf Rechberg die Angelegenheit neuerdings vor den Ministerrat. Am 6. Mirz
fafite dieser einen Erfolg versprechenden Beschluf auf der Grundlage der wiirttembergischen
Vermittlungsvorschlige. Am 30. Mai 1823 bat auch der badische Minister Berstett um Be-
schleunigung der definitiven Krkl drung Bayerns. Frst am 6. Juli ging die Antwort an
Wiirttemberg und die Instruktion an den bayerischen Bevollmichtigten in Darmstadt ab.
Der Minister hatte seinen Zweck erreicht; He

v

sen-Darmstadt erklirte inzwischen am 3. Juli
1823, dafi es an den Verhandlungen keinen Anteil mehr nehme. Die Darmstidter Kon-
{ e | ferenz war gesprengt. Und nun liBt Rechberg die letzte Hiille fallen: bekennt dem
M 4 Finanzminister Lerchenfeld in einer amtlichen Note, daB er ,von Anfang und fortwihrend®
| e | ein Gegner der Darmstidter Konferenzen gewesen sei.

Tt Fast um dieselbe Zeit sandte der Minister in die sopeyerer Zeitung® und in die
“"‘H‘rﬂ,, »Allgemeine Zeitung“ eine »Berichtigung“, in der ausgefithrt wurde: ,Nur Unverstand
[ oder iibelwollende Verdrehung kénne die Schuld der in den Darmstiidter Konferenzen ein-
e getretenen Storung auf eine Regierung schieben, die gerade in dem Augenblicke, als die
'-1‘}61“:‘,"?, grofzherzoglich-hessische Regierung ihren Awustritt erklirte, ihren Bevollmiichtigten mit

; neuen, die Verhandlungen fordernden und ihren uneigenniitzigen guten Willen bewiihrenden
| lushu]\tlmmn versehen hiitte. Wenn man aber eine allzu lange Verzogerung der Instruk-
tionserteilung zur Begriindung der H(\\(Jhuldlnuno anfithren wolle, so bedenke man nicht,

| 1) Schon am 14. September 1821 hatte er an den gesinnungsverwandten Minister des Innern fe
1 ﬂ i schrieben: ,Bis zum gegenwirtigen Augenblick hat man bayerischerseits jede definitive Erklérung
I | i
it 2 O die beabsichtigte niihere Vereinigung und gemeinsame Anordnungen

!‘ ’ E il gehalten.

'
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daB ein fiir die Dauer berechuneter Verein von solcher Wichtigkeit nicht das Werk augen-
blicklich pressierter Ubereilung, sondern reifer Beratung und Uberlegung sein miisse?).”

Die zollpolitischen Verordnungen, die Baden und Hessen-Darmstadt in der nichsten
Zeit namentlich gegen Bayern erliefien, sodann ein Handelsvertrag Badens mit Hessen-
Darmstadt, Verhandlungen Badens iiber einen solchen mit Wiirttemberg, MaBnahmen,
die Bayern einerseits wirtschaftlich isolieren, anderseits vor der offentlichen Meinung ins
Unrecht setzen sollten, lieBen die bayerische Regierung noch einmal einlenken. Aber der
Verlauf der Darmstiidter Konferenzen hatte unter den beteiligten Regierungen, namentlich
zwischen Bayern und Baden im Zusammenhang mit dynastisch-territorialen Streitigkeiten,
ein solches MiBtrauen zuriickgelassen, daf auch die Stuttgarter Konferenzen 1824/25
scheiterten?). Immerhin wurde hier zwischen Bayern und Wiirttemberg ein Grundvertrag
ausgearbeitet, der einige Jahre spiter dem ersten deutschen, zwischen Bayern und Wiirt-
temberg geschlossenen Zollvereine zu Grunde gelegt werden konnte.

Die Darmstidter Konferenz war im letzten Grunde das Werk des Handels- und
Gewerbsvereins gewesen und wurde in der Publizistik auch als solches gefeiert. Kin Ver-
treter des Vereins, Friedrich Miller aus Immenstadt, war in Darmstadt zugegen. Er
wurde zu den Beratungen selbst nicht zugelassen, eine offizielle Anerkennung blieb ihm
ebenso versagt wie dem Vereine selbst. Aber er unterhielt rege Bezichungen zu den
Konferenzbevollmiichtigten®). Er stand in schriftlichem Verkebr mit dem bayerischen
Finanzminister, richtete Gutachten und Denkschriften an ihn. In Flugschriften und Zei-
tungen bearbeitete er die offentliche Meinung fiir die Darmstidter Konferenzen und ihr
Programm, richtete im Jahre 1820 ,Worte zur Beherzigung an die deutschen Fiirsten
und Volker iiber die traurige Lage des Vaterlandes“, berichtete in einer anderen Flug-
schrift des Jahres 1821 ,iiber die Verhandlungen zu Darmstadt und die Aufstellung eines
engeren deutschen gemeinsamen Handelsbundes‘. Kr ist dabei besonnener als Johann
Jakob Schnell, der in einer im September 1822 erschienenen und den beiden Konigen von
Bayern und Wiirttemberg vorgelegten Denkschrift*) den in Darmstadt vertretenen Regie-
rungen, um sie zur Beschleunigung der Verhandlungen zu nétigen, ziemlich deutlich das
Gespenst der roten Revolution an die Wand zeichnete: ,Wo zielt man hin, daB man in
Deutschland so verfihrt! Heift dies nicht Wiinsche und Betrachtungen gleichsam absicht-
lich in dem Biirger erzeugen, auf die er auBerdem nie verfallen wire? Muf — wenn

1) Die Berichtigung war die Antwort auf folgenden Artikel in der ,Zeitung der freien Stadt Frank-
furt® Nr. 235, 25. August 1823: ,Aus Rheinbayern, 18. August. Unsere Lage fingt an in hohem Grade
bedenklich zu werden; bereits auf drei Seiten von Zollinien umgeben, sind wir bedroht, auch die bisher
allein noch freie Grenze gegen Hessen-Darmstadt geschlossen zu sehen. Wie nachteilig dies fir uns wird,
erhellt, wenn man bedenkt, daf unser seit Jahrhunderten bestehender freier Verkehr mit Rheinhessen
aufgehoben und der Absatz unserer Erzeugnisse nach dem GroBherzogtum Hessen entweder aufhort oder
aber in jedem Fall sehr erschwert wird. Wie bedeutend dieser Absatz bisher war, ergibt sich daraus,
daf nach genauen Angaben jihrlich tiber 5000 Stick Wein nach Hessen abgesetzt wurden. Auf eine
hohe Belegung, wenn nicht gar auf ein Verbot unserer Produkte diirfen wir uns umsomehr gefat machen,
als man diese Vorkehrung hessischerseits als eine abgedrungene Notwehr ansieht.”

2) Vgl. hieriiber Weber a. a. O. S. 83 ff,

8) Zum folgenden vgl. Geh. Staatsarchiv, Kasten schwarz 596/27—33.

4)  Deutschlands weitere Handelsverhiiltnisse betreffend, seinen Regenten und deren obersten Riiten
allerunterthinigst iiberreicht im Auftrag des Deutschen Fabrik- und Handelsstandes.®
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der Deutsche mit Schmerz sein Schicksal betrachtet und auf das hohe Leben blickt,
das andere und groBe Linder durch eine verniinftige Handelspolitik begliickt — ihm
nicht der Nachteil so vieler kleiner Staaten, an denen die hundertmal wiederholte Bitte
zur Vereinigung zu einem gemeinschaftlichen grofen Handelsstaat erhérungslos verhallt,
klar werden und in ihm der natiirliche Wunsch entstehen, daB irgendeine Hand gewaltsam
diese Staaten zu einem Ganzen vereinen méchte oder daf sie irgend einem groBen Staate
zufallen méchten, der in sich selbst die Keime eines eignen Handels- und Gewerbslebens
trigt? MuB der deutsche Biirger nicht anfangen zu bedauern, unter so vielen Souve rAnen
zu leben, deren Regierungen jede andere Grundsitze befolgt? Muf nicht die Kurzsichtig-
keit und Harthorigkeit dieser Regierungen der mittlern und kleinen Staaten Deutschlands
den einen Teil Osterreich, den anderen Preufen und den dritten Frankreich von selbst in
die Hinde fithren? Mug nicht in dem Biirger selbst endlich eine Sehnsucht entstehen.
diesen Staaten einverleibt zu werden und, wenn auch nicht seine Hand zu dieser Vereini-
gung darzubieten, doch auch seinen Arm nicht dagegen zu erheben? MuB nicht ein #hn-
licher Geist, wie der ist, der die Lothringer und Elsisser durch den ewigen Kleinigkeits-
und Zerstiicklungsgeist von Deutschland abgekehrt und so innig an Frankreich angeschlossen
hat, endlich in allen Deutschen entstehen und ein allseitiges Hinneigen zu grofen Staaten
sichthar werden? Denn der Mensch wendet sich wie die Pflanze dahin, woher ihm Wiirme,
Licht und Nahrung kommt. Dies ist bei groen Volkern der Handel, der Wohlstand
gibt; Wohlstand aber ist der Quell der Vaterlandsliebe.“ Friedrich Miller miBbilligte diese
Schrift, verwahrte sich und die Mitglieder des Handels- und Gewerbsvereins gegen jede
Gemeinschaft mit ihr; Schnell stehe augenblicklich auker aller Verbindung mit dem Vereine.
Aber auch Miller verfakte im gleichen Jahre eine Flugschrift ,Uber ein Maximum der
Zdlle zwischen den stiddeutschen Staaten und die Ausfiihrung gemeinsam verabredeter
Magregeln gegen fremde, feindliche Douanensysteme ohne einen gemeinschaftlichen Handels-
und Zollverband*, mit dem Motto »die Frucht ist oft ganz anders, als die Bliite sie ver-
spricht“. Er warnt darin vor halben MaBnahmen. »Kin solcher Zustand wiire verderb-
licher als der frithere, schidlicher als der bisherige. Der Vorteil, der damit erreicht
werden soll, wenn er auch wirklich in einem gewissen Grade erreicht werden konnte, ver-
mochte die gebrachten Opfer und die unzihligen von ihm unabtrennbaren Nachteile nicht
aufzuwiegen; gar bald wiirde Betrug fiir Lebensklugheit und erlaubte Notwehr gelten . . .
Uns wird wenigstens nichts die ﬁberzeugung rauben, daB eine Vereinigung tiber ein
gemeinschaftliches System, gehandhabt durch eine gemeinsame Verwaltung, und zwar so
zustande kommen miisse und werde, wie es die allgemeine Stimme begehrt, wie es seit
mehreren Jahren als wiinschenswert, zweckmiifiic und erreichbar dargestellt wurde

Was in der Natur einer Sache begriindet ist, also nicht anders sein und kommen kann,
kann zwar aufgehalten, durch unvorhergesehene Hindernisse verzdgert, auch in seinen auBer-
wesentlichen Eigenschaften modifiziert werden, aber ausbleiben, zu Grunde gehen kann es
nie.* Allerdings fiigt er noch hinzu: » Wenn die Vereinigung langsamer reift, als es die
Ungeduld einiger fordert und die wirkliche Not anderer bedarf, weil man das Gebiude
um desto fester, dauerhafter und desto zweckmifliger zustande zu bringen beabsichtigt, so

verdient dies keinen Tadel.* Aber schon am 5 April 1823 warnt er in einem eindring-

lichen Schreiben an den Finanzminister Lerchenfeld!) auch vor weiteren Verzogerungen :
/ te] D

1) Beilage Nr. 3.

)



25

,Die Sache ist auf einen Punkt geschoben, wo sie stehen oder fallen muB, jede Verzige-
rung ist vom Ubel . . . Noch hat es mir bisher nicht an Worten und Griinden zur
BErhaltung des Vertrauens gefehlt, allein die Quelle ist erschopft. Selbst fiir Zdgerungen
lassen sich bald keine Entschuldigungsgriinde mehr finden und sehr wehe tut es meinem
— dessen sei Gott mein Zeuge -— an meinem Vaterlande hiingenden Herzen, dem in
diesem Augenblicke allgemein verbreiteten Geriichte, daB Bayern die Ursache der gegen-
wiirtigen neuen Zogerung sei, nicht faktisch widersprechen zu kinnen.“ Is war vergebens,
Noch einmal richten am 8. Juli Mitglieder des Handels- und Gewerbsvereins aus Niirnberg
und aus Giinzburg in gleichlautenden Immediateingaben einen Notschrei an den Konigh).
Es ist eines der letzten Lebenszeichen des Vereins in den bayerischen Staatsakten.

Mit dem Scheitern der mit so grofen Hoffnungen und Versprechungen begleiteten
Darmstidter Konferenzen begann auch der Verein, der ohnehin an inneren Spaltungen litt,
zu zerfallen. Aber die von ihm gegebene Anregung blieb nicht unfruchtbar, ebensowenig
als die durch seine Agitation erregte offentliche Meinung wieder zur Ruhe kam. Unter
Konig Ludwig L., der bereits als Kronprinz den Bestrebungen des Vereins lebhafte Teil-
nahme entgegengebracht hatte, sollte sich sein Programm der Verwirklichung nihern,
wenn auch zum Teil in anderen Formen.

=

Im April 1825, bevor noch die Bevollmiichtigten zu den Stuttgarter Konferenzen aus-
einandergingen, hatte Wiirttemberg der bayerischen Regierung seine Geneigtheit aussprechen
lassen, mit Bayern allein einen Vertrag iiber die beiderseitigen Zoll- und Handelsver-
hiltnisse zu schliefen, um eine Erleichterung des allgemeinen Verkehrs wenigstens teilweise
herbeizufiithren — ein Gedanke, der schon vom Grafen Maximilian von Montgelas erwogen
worden war. In dem Augenblicke des Abbruchs der Stuttgarter Konferenzen erklirte auch
der bayerische Bevollmichtigte, Freiherr von Zu Rhein, sein Ko6nig sei zu einem beson-
deren Vertrage mit Wirttemberg bereit, um den anderen Bundesfiirsten ein Beispiel der
Einigkeit zu geben und fiir kiinftige Vertriige eine feste Basis zu schaffen.

Am 3. August 1825 legte Wiirttermberg bestimmt formulierte Antrige vor, die ,auf
die Alternative gestellt waren,” dal entweder beide Staaten sich zu einer gemeinschaftlichen
Zollinie vereinigen oder daf gegenseitige Erleichterungen in den Zollsitzen zugestanden
werden®. Die bayerische Regierung hatte auf diese Antriige noch nicht erwidert, als Kénig
Maximilian I. starb.

Von seinem Nachfolger, Konig Ludwig I., war bei seiner deutschen Gesinnung eine
kriftigere Initiative zu erwarten?®). Noch vor Ende des Jahres 1826 wurde der baye-
rische Zolltarif einer griindlichen Revision unterzogen und damit &dhnlich, wie friiher,
zur Zeit der Stuttgarter Konferenzen, mit dem ,Grundvertrage“, eine wichtige tech-
nische Vorarbeit geleistet. Freilich wurden auch die Eingangszolle erhdht und damit
nach wiirttembergischer Anschauung die Produktion, die Industrie und der Handel Wiirt-
tembergs wesentlich gefihrdet. Aber gerade die Bewegung, die dartiber die wiirttem-

1) Beilagen Nr. 4.

2) Hier und zum folgenden vgl. vornehmlich Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 596/48 ,die Zoll-

und Handelsverhiiltnisse zwischen Bayern und Wiirttemberg und den am 12. April 1827 abgeschlossenen
Vertrag betreffend.”

Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1. XXIX, 2. Abh. &
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bergische Bevilkerung, auch die Stinde, erfafte, gab dem Konig Wilhelm I. V eranlassung,

in einem bedeutsamen Handschreiben vom 28. Dezember 18261) die fritheren Antrige seiner

Regierung zu erneuern. Er schildert die Unruhe, welche die bayerischen AoHordnungen

in Wiirttemberg hervorgerufen hiitten; es sei zu erwarten, daf die nichste Stindeversamm-

lung auf Repressalien antragen werde. Er appelliert an Kénig Ludwigs I. ,Go‘%im]unw fiir
2 2 PE ”

das gemeinsame Vaterland“. ,Unmoglich kann es in der Absicht Hurer Majestiit liegen, b
wihrend wir in allen politischen Verhiltnissen auf dem freundschaftlichsten FuBe stehen,
o der Welt das Beispiel zu geben, unsere Untertanen durch unsere inneren ]ﬁmrlchtungen

zur Uneinigkeit und gegenseitigen Abneigung zu veranlassen.“ Konig Ludwig I. gab sofort
eine beruhigende Zusage wegen der Zollverordnungen, er erklirte sich gleichzeitig zu
Unterhandlungen iiber einen Zollvertrag bereit, sobald Wiirttem} berg Bevoll m(nchtmte hiezu
ernannt habe®). Und nun kam die Angelegenheit rasch in Fluf. DafB dabei auch Konig
Ludwig der Gedanke leitete, der bayerisch-wiirttembergische Zollvertrag solle der Aus-
gangspunkt einer grofieren Zollvereinigung werden, das ist von bayerischer Seite ausdriick-
lich bezeugt: ,Hiebei leitete die Ansicht, daf dic Macht des Beispiels jene Bedenken
‘ ‘ und Schwierigkeiten, welche die Neuheit der Sache und die Vorsicht der einzelnen mit
‘i!’”" iet & i jedem Tage des Schwankens und Zogerns zu vermehren drohte, am besten zu besiegen
| und allméhlich zu vollenden vermioge, was groBartig und ohne Nebenriicksichten begonnen
worden ist.“

Schon am 10. Januar 1827 gab der wiirttembergische Gesandte am Miinchener Hofe,
Freiherr Philipp Moritz von Schmitz-Grollenburg, dem neuen bayerischen Minister des
f\u[‘;ern, Grafen von Thiirheim %), bekannt, dag sein Konig bereit sei, die Verhandlungen un-
| Bt o verziiglich aufzunehmen, und dat neben ihm der Oberfinanzrat C ‘hristoph Ludwig von Herzog »
! hiezu bevollmiichtigt sei. Am 18. Januar richteten sie eine gemeinsame \015‘e11ung an

i die bayerische Regierung: die wiirttembergische Krone halte noch immer an der Uber-

R o zeugung fest, daB ein umfassender siiddeutscher Handelsverein das sicherste Mittel wiire,
Wil alle Interessen auszugleichen und die Industrie wie den Handel und den Verkehr wirksam zu
fordern. Da aber dieser grifere Zweck erst durch lingere Verhandlungen zu erreichen sein
, | ! werde, so seien sie angewiesen, die Verhandlungen in der Richtung wieder aufzunehmen,
: wie sie mit dem Freiherrn von Zu Rhein bereits eingeleitet worden waren. Ihre Regie-
rung sehe demnach zuniichst einer Aufierung auf die wiirttembergischen Antrige vom
3. August 1825 entgegen, auf jene Antrige, die auf die Alternative zwischen einem
Zollvereine der beiden Staaten oder zwischen gegenseitigen Grenzerleichterungen ein-
gestellt waren. Im ersten Falle seien sie bereit, den fiir den beabsichtigten siiddeutschen
Zollverein auf den Stuttgarter Konferenzen 1825 ausgearbeiteten Grundvertrag sowie den
neuesten bayerischen Zolltarif mit entsprechenden Modifikationen zu Grunde zu legen, im
letzteren Falle miifiten sie zu den in der Note vom 3. August 1825 gestellten Antrigen
noch weitere filgen, die sich aus den neuesten bayerischen Zollverordnungen ergiiben.

Die drei bayerischen Ministerien des AuBern, des Innern und der Finanzen ent- |

1) Beilagen Nr. 6. ?) Beilagen Nr. 7.

¥ R 4 Gr:n.‘: Alois von Rechberg war gleich in den ersten Tagen der neuen Regierung entlassen worden.
Minister des Aufiern wurde zuniichst (1825/27) Graf Thiirheim, dann (1827/28) Freiherr von Zentner, hierauf
i A (1828/31) Graf Armansperg, spiiter (1832/46) Freiherr von Gise.

e
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schieden sich unter dem Einflusse des Grafen Armansperg, der damals die beiden letzteren
Ministerien in seiner Hand vereinigte, fiir einen ,Zoll- und Handelsverein® mit Wiirttem-
berg. Die Worte, mit denen sie am 5. Mirz 1827 diesen Antrag beim Koénig begriin-
deten, sind hochst bemerkenswert und beweisen die Nachwirkung des Handels- und Ge-
werbsvereins: ,Die Uberzeugung, dat dem Notstand der Industrie und des Handels in
den kleineren Staaten nur dadurch abgeholfen werden konne, daB sich diese, soweit es nur
immer ihre geographische Lage gestatte, zu einem gemeinschaftlichen Zoll- und Schutz-
systeme vereinigen und die Zollschranken in ihrem Innern aufheben, hat sich seit 8 Jahren
nicht vermindert, sondern nur verstirkt; und wenn auch einzelne Regierungen bisher aus
kleinen Interessen oder Einflul groferer Staaten derselben widerstrebt haben, so diirfte
doch bald eine Zeit kommen, wo sie durch den Andrang ihrer eigenen Staats-
angehorigen oder durch die 5ffentliche Meinung gezwungen werden, der-
selben zu huldigen. Ks ist daher mit vieler Zuversicht zu erwarten, daf wenn einmal
ein Verein zwischen Bayern und Wiirttemberg besteht, demselben bald auch die dbrigen
Nachbarstaaten beitreten werden.* Da aber noch einige Zeit erforderlich sei, bis der
Verein beider Staaten verwirklicht werden konne, so beantragen sie den sofortigen Ab-
schluf eines interimistischen Handels- oder Priliminarvertrags in der Form einer Kon-
vention, die nicht blof die gegenseitige Erleichterung des Grenzverkehrs, Verminderung der
Eingangs- und Durchgangszolle und Sicherung der Zollgefiille, sondern auch die beider-
seitige Bereitwilligkeit zu einem Zollverein auf der Grundlage des Stuttgarter Grundver-
trages vom Jahre 1825 und des bayerischen Zolltarifs von 1826 vertragsmiBig festlegen
sollte. Sie unterbreiteten dem Konig eine formliche Punktation fiir einen solchen Vertrag.

Damit erst wird aus einem Vorstof der wiirttembergischen Regierung, der mehr oder
minder den Charakter einer Nothandlung trug, eine Tat von nationaler Bedeutung. Bayern
ibernimmt fortan dieselbe filhrende Stellung, wie in einem spiteren Stadium Preufien;
was dort Motz, ist hier Armansperg.

Konig Ludwig L. hatte anfiinglich Bedenken, jetzt schon einen so weitgehenden Schritt
2u unternehmen. Er wollte, wie er in einem Signate vom 9. Miirz 1827 suberte, den Handels-
vertrag zunichst auf eine Erleichterung des Grenzverkehrs beschrinken, die Verhandlungen
iber einen Zollverein erst nach der nichsten Stindeversammlung erdffnen, da dort ein
neues Mautgesetz zustande kommen werde. Graf Armansperg iberwindet auch diese
Bedenken. ,Die offentliche Meinung in Deutschland wird sich®, so stellt er seinem Konig
am 12. Mirz vor, ,vorzugsweise derjenigen Regierung zuwenden, welche zuerst dem gegen-
seitigen inneren Verkehr unter den Vilkern eines Stammes durch Hinwegriumung ver-
haBter Schranken eine Erleichterung gibt, die Deutschland auf Grund des Artikels 19 der
Bundesakte bisher vergebens erwartet hat und wahrscheinlich immer vergebens erwarten
wird. Allein auch diese Vorteile stehen auf dem Spiele, wenn die Verhandlungen mit
Wiirttemberg eine ungiinstige Wendung nehmen, und es ist zu befiirchten, daf die kleinen
Staaten, die gerne einem Verein mit Bayern beigetreten sein wiirden, allmihlich sich
entweder an Wiirttemberg oder an Preuken anschlieBen wiirden. Und so diirfte es denn
kommen, da Bayern, anstatt das Haupt und die Seele eines siiddeutschen Zollvereins
zu werden, seinen Verkehr zum Besten seiner Agrikultur und Industrie zu erweitern und
an politischer Konsideration zu gewinnen, vielmehr Gefahr liuft, am Ende ganz isoliert
dazustehen, seinen politischen Einflug zu verlieren und nicht nur seinen Verkehr gegen
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Stiden und Osten durch das Zollsystem Osterreichs und gegen Norden durch jenes von
Preufen beschrinkt oder abgeschnitten, sondern seine staatswirtschaftlichen Interessen auch
gegen Wiirttemberg entweder durch ein neues Retorsionssystem oder wohl auch durch ein
nicht minder gefiihrliches Schmuggelsystem gefihrdet zu sehen.“ Sollte der Konig es
jemals mit den Prirogativen der Krone vereinbar finden, einen Vertrag mit anderen Staaten
von der vorliufigen Zustimmung der Stinde abhéngig zu machen, so konnte die Rati-
fikation der Ubereinkunft mit Wiirttemberg bis zur niichsten Stéindeversammlung ver-
schoben werden.

Am 18. Mirz erteilte der Konig die Erméchtigung zum Abschluf des angeregten
Priliminarvertrages. Nach dessen Ratifikation sollten sofort die Verhandlungen iiber einen
Zollverein erdffnet und so beschleunigt werden, daf der Hauptvertrag noch im laufenden
Jahre abgeschlossen werden kénnte. Dem GroBherzogtum Hessen sowie Kurhessen und
Nassau sollte der Zutritt zum Zollverein offen gehalten werden. Der Kénig behielt sich
auch das Recht vor, Baden in den Mautverband aufzunehmen, ohne aber dazu verbunden
sein zu wollen.

Und nun ging es tiberraschend schnell vorwirts. Noch am nimlichen Tage gab der
Konig in einer offiziellen Audienz, die er dem wiirttembergischen Gesandten gewiihrte,
seinen KEntschluf bekannt. Am 22. Mirz ercffnete eine Note des Ministeriums des AuBern
dem wiirttembergischen Gesandten die Bereitwilligkeit der bayerischen Regierung zum
Abschlufi zuniichst ,einer das Prinzip des Vereins férmlich und ausdriicklich festsetzenden
Konvention“, sodann eines Zollvereins selbst und gab zugleich der Hoffnung Ausdruck,
dafi dieser ,nicht blof dem Handel und Verkehr zwischen Bayern und Wiirttemberg die
lingst ersehnte Freiheit geben, sondern auch das zwischen beiden Staaten so gliicklich
bestehende freundnachbarliche Einvernehmen befestigen und ein immer engeres gegen-
seitiges Anschliefen in allen politischen Beziehungen zur unmittelbaren heilsamen Folge
haben werde‘. Schon am 29. Mirz erklirten sich die Vertretor Wiirttembergs ermiichtigt,
im Sinne der bayerischen Punktation einen Prilliminarvertrag abzuschlieGen und dann in
weitere Verhandlungen iiber einen Zollverein auf der von Bayern gewiinschten Grundlage
einzutreten. Am 12, April 1827 wurde der Priliminarvertrag von den beiderseitigen Be-
vollméichtigten unterzeichnet und dann im niimlichen Monat von den Souverinen ratifiziert?).

Dieser Priilliminar- oder Handelsvertrag enthielt gleich in seinen beiden ersten Artikeln
folgende Bestimmungen: ,Beide Regierungen werden sich zu einem gemeinsamen, vorersh
nur den Lénderumfang der Kénigreiche Bayern und Wiirttemberg begreifenden Zoll- und
Handelssystem vereinigen, in welche Verbindung auch andere an diese Kénigreiche gren-
zende deutsche Staaten mit vereinter Beistimmung Bayerns und Wiirttembergs aufgenommen
werden konnen?) (Artikel 1).

»Die Zollgesetzgebung des Konigreichs Bayern und die Bestimmungen, woriiber beide
schon in den frilheren zu Stuttgart gepflogenen Verhandlungen tibereingekommen, sollen,

1) Regierungsblatt 1827, S. 291 fF,

) Ludwig L. wollte, entsprechend seiner Weisung vom 18. Mirz, urspriinglich, daf den hessischen
und hohenzollerischen Landen sowie Nassau der Beitritt ausdriicklich vorbehalten werde; ,was jedoch
die Aufnahme Badens, desgleichen der grofiherzoglichen und herzoglichen sichsischen Hiuser, eines,
mehrerer oder aller hetreffe, solle von Bayern abhiingen®. Auf die Vorstellung des Grafen Armansperg
hin genehmigte der Konig die allgemeine Fassung.

™
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vorbehaltlich der fiir notig erkannten Modifikationen, dieser Vereinigung zur Grundlage
dienen® (Art. 2).

Noch vor Jahresfrist, in der kurzen Zeit von Oktober 1827 bis Mitte Januar 1828,
waren die Verhandlungen®) mit den beiden wiirttembergischen Bevollmiichtigten von Schmitz-
Grollenburg und von Herzog auf Grund der bayerischen Punktation vom 5. Marz 1827
und des Priliminarvertrages vom 12. April 1827 sowie des Stuttgarter Grundvertrages von
1825 so weit gediehen, daf am 18. Januar 1828 in einer technisch schon fast vollkom-
menen Weise der bayerisch-wiirttembergische Zollverein abgeschlossen werden konnte.

Nach diesem Vertrage?), der durch eine Separatkonvention und eine Separatiiber-
einkunft erginzt wurde, sollten die Zollschranken zwischen Bayern und Wiirttemberg
(einschliefilich der Fiirstentiimer Hohenzollern-Hechingen und Hohenzollern-Sigmaringen) *)
fallen und an die #uBere Grenze der beiden Staaten verlegt werden. Die Zolle (Eingangs-,
Ausgangs- und Durchgangszolle) werden von beiden Staaten fiir gemeinschaftliche Rech-
nung nach der Zollordnung und den Zolltarifen erhoben, iiber die sie sich auf der Grund-
lage der bayerischen Zollordnung und der bayerischen Zolltarife einigen werden. Die
Reinertriignisse aus den Zollen werden nach dem Verhiltnis der Bevolkerungsziffer unter
ihnen verteilt?). Beide Staaten behalten ihre besondere Zollverwaltung (Zoll-Erhebungs-
und Aufsichtsstellen und Oberzolladministration), einschlieflich der Amtergewalt, aber unter
gegenseitiger Kontrolle, die durch je einen Generalbevollmichtigten ausgelibt wird. Zur
Beratung wichtiger Zollvereinsangelegenheiten (Zollgesetzgebung, Verrechnung und Ver-
teilung der Zolleinnahmen u. a.) findet jihrlich eine Zollkonferenz (,Generalkongrefs) von
bayerischen und wiirttembergischen Bevollmichtigten in Miinchen statt; der Vorsitz (das
, Direktorium“) wechselt jéhrlich unter den ersten Bevollmichtigten der beiden Staaten.
Die Regierungen der vereinigten Staaten verzichten im allgemeinen auf einseitige Anord-
nungen und Vertrige, welche die Zollverhiltnisse mit anderen nicht zum Vereine gehorigen
Staaten zum Gegenstande haben. Dagegen werden sie ihre Bemiihungen dahin vereinigen,
daf dem Zollvereine auch andere angrenzende Staaten beitreten. ,Nur in dem Falle,
dabk simtliche deutsche Bundesstaaten iiber gemeinsame Mafnahmen iibereinkimen, die den
Zweck des Zollvereins erfillen, soll dieser von dem Zeitpunkt an, wo die Beschliisse der
Bundesversammlung in Vollzug treten, aufgelost werden.

Der bayerische Rheinkreis wurde in den bayerisch-wiirttembergischen Zollverein ,vor-
erst nicht aufgenommen. Jedoch sollten die Erzeugnisse und Fabrikate dieses Kreises
in den gemeinsamen Zollverband mit den némlichen Zollbegtinstigungen eingehen, die sie
bisher in den #lteren Kreisen des Konigreiches genossen hiitten oder die ihnen noch ferner
von beiden Regierungen zugestanden wiirden.

Es war der erste deutsche Zollverein, der auf der Grundlage der Gleich-
berechtigung geschlossen wurde. Hr ist denn auch Vorbild und Grundlage fiir den
spiteren allgemeinen Deutschen Zollverein geworden.

1) Vgl. Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/1. 2) Regierungsblatt 1828, S. 49.

3) Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/3.

4) In der Separatiibereinkunft willigte Wiirttemberg ein, daf Bayern 72 Prozent, Wiirttemberg
(einschlieBlich der hohenzollerschen Fiirstenttimer) 28 Prozent der Zollertriignisse beziehe.
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In der Offentlichkeit wurde an einigen Stellen Widerspruch erhoben, eine Fl ugschrift 1)
verstieg sich bis zu dem Sat/e »Bayern ist grok genug, um sich selbst zu geniigen, fiir
sich allein zu imponieren.“ Aber diese Stimmen blieben vereinzelt und ortlich beschmnlt
Die Zollpolitik der Regierung fand eine geschickte, groBziigige Verteidigung in der Schrift
»Ansichten tiber Zollvereine unter den siiddeutschen Staaten2),

Auch im bayerischen Landtage gab sich Freude und Anerkennung dariiber kund,
da ,die lange Zollnacht zu sinken beginne und ein freundliches Mordem ot anbreche®
trotz mancher Bedenken, ob so kleine und reichbevilkerte Staaten wie W irttemberg, die
mit billigeren Léhnen arbeiten kinnten, fiir die bayerische Industrie wohltitig seien. Der
Abgeordnete von Closen sprach auf dem Landtage 1827/28 der bayerischen Regierung
seinen ,dffentlichen Dank aus, daf sie den ersten Schritt getan habe, die verderblichen
Schranken des Verkehrs in Deutschland niederzuwerfen und dadurch dem verderblichen
[solierungssystem den Hals zu brechen®. Die weiter blickenden Abgeordneten waren auch
darin mit der Regierung einig, daf der bayerisch-wiirttembergische Zollverein nur der
Anfang zu einer griBeren Zollgemeinschaft sei: Wollte Gott, alles was die deutsche
Sprache redet, vereinigte sich zu einem gemeinschaftlichen Lollvezba.nd wiren wir nur
schon beim System eines allgemeinen Zollvereins.* Schon sprach sich im Landtage ver-
einzelt selbst der Wunsch nach einer Zolleinigung mit Preufien aus?).

Der bayerisch- wiirttembergische Zollverein machte sehr bald Schule, freilich anfing-
lich in einem den Absichten der beiden stiddeutschen Regierungen entgegengesetzten Sinne:
es folgte schon im Februar 1828 ein preuBiisch- hoasmchm Zollverein.

Seit zehn Jahren hatte die preuBische Regierung daran gearbeitet, dem territorial
sehr zersplitterten preuBischen Staate eine wu'tschamehP Hinheit zu geben. Das geschah
durch das Zollgesetz vom Jahre 1818. Dieses hob die Zollschranken zwischen den ein-
zelnen Provinzen auf und umgab ganz Preufien mit einer gemeinsamen Zollinie.

Damit wurde fiir Preufien die innere Handels und Zolleinheit geschaffen, welche die
stiddeutschen Staaten schon friiher, Bayern im Jahre 1808, erworben hatten. Das konnte
aber nur geschehen, indem gleichzeitig die nord- und mitteldeutschen Kleinstaaten, soferne
und soweit sie von preuBischen (xeblofstexlen umschlossen waren, ganz oder teilweise in die
preuBiische Zollinie einbegriffen wurden. Zu diesemn Zwecke wurden Verhandlungen von
Staat zu Staat gefithrt. Zuerst nahm Schwarzburg-Sondershausen fiir seine » Unterherr-
schaft“ am FuBe des Kyffhiusers den preuBlischen Zolltarif an. Nach lingerem Striuben
folgte Schwarzburg-Rudolstadt mit seiner Unterherrschaft, dann Sachsen-Weimar und
Sachsen-Gotha mit ihren Enklaven. Am spétesten und sr‘]mqe]mxten verstindigten sich
die Anhaltinischen Fiirstentiimer mit der preuBischen Regierung?*),

Preufien gewiihrte den Kleinstaaten einen der Bevilkerungsziffer entsprechenden Anteil

1) ,Hingeworfene freymiithige Gedanken tiber die Frage: ob Bayern mit benachbarten Staaten in
eine gemeinschaftliche Mautlinie treten soll?*

2) Miinchen, in der literarisch- artistischen Anstalt der J. @ . Cottaschen buehlmnd]unu 1828.

8) Verhandlungen der 2. Kammer der btandeve]mmmlun" des Konigreichs Bayern 1827/28, Bd. 12

%) Vgl. A. Zimmermann a. a. O.; Treitschke, Deutsche Geschichte etc., Bd. III; Schmoller, I,)as
preuBische Handels- und Zollgesetz ete. a. a. 0.; Glaser a. a. 0.; Petersdorff a. a. O.
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an den Zolleinnahmen. Aber weiter erkannte es die Herrschaftsrechte der Kleinstaaten
nicht an, belief ihnen weder eine eigene Zollverwaltung noch gestattete sie ihnen eine
Zollverwaltungskontrolle. Es waren Vertriige im Sinne  einer wirtschaftlichen Mediati-
sierung der Kleinstaaten, nicht aber auf der Grundlage der Gleichberechtigung.

Bei aller Anerkennung fiir diese Leistung preuiischer Gesetzgebungs- und Verwal-
tungskunst — ,es war ein Zollgesetz nur fur den preubischen Staat“. Das preulische
Zollgesetz konnte daher auch nicht Vorbild und Grundlage fiir den auf Gleichberechti-
gung aufgebauten allgemeinen deutschen Zollverein sein. Nach der Ansicht der preufi-
schen Staatsminner selbst war das nichb doutsche, sondern preufiische Politik, die freilich
in ihrem Ergebnis auch Deutschland zugute kommen sollte. Den zeitgendssischen deutschen
Patrioten vollends galt die preubische Mautlinie geradezu als ,die Schlinge, welche das
Vaterland mitsamt den Sthnen verschlingen wolle“. Das preukische Zollgesetz erschien
ihnen so wenig deutsch, dafi es, wie bereits dargelegt wurde, die unmittelbare Veranlas-
sung zur Griindung des deutschen Handels- und Gewerbsvereins wurde.

Jahre lang hatte der preuBische Gesandte am badischen Hofe von Otterstedt Vorstel-
lungen gegen den preufischen Zolltarif erhoben, der jede groBere Handelsvereinigung aus-
schliee. Erst jetzt, im Anblick des bayerisch-wiirttembergischen Zollvereinsvertrags, der
das erste praktische Beispiel gegeben, dab ein wirklicher Zollverein zwischen unabhingigen
und gleichberechtigten Staaten gegriindet werden konne, unter dem Eindrucke, den der siid-
deutsche Vertrag in ganz Deutschland hervorrief, inderte Preufien sein System. Um nicht
von Bayern, dessen Konige man auch ehrgeizige politische Pline zuschrieb, iiberholt und
isoliert zu werden, schlof es mib Hessen-Darmstadt am 14. Februar 1828 einen Zollvertrag
auf der Grundlage der Gleichberechtigung. Beiden Staaten bleibt ihre besondere Zoll-
verwaltung, beide iiben das Recht der gegenseitigen Kontrolle, beide haben Anteil an der
Verrechnung und Verteilung der Zolleinkiinfte wie an der Zollgesetzgebung.

Die Ubereinstimmung dieses Zollvereins mit dem bayerisch-wiirtbembergischen ist
sofort ersichtlich. Der preukische Finanzminister Motz, der den Vertrag geschlossen, hat
im folgenden Jahre gegeniiber dem Verlagsbuchhindler Cotta zudem wiederholt ausdriick-
lich anerkannt, daB ,der preuf,%isch—hessische Vereinsvertrag in seinen wesentlichen Bestim-
mungen der Administration dem bayerisch—wﬁrttembergischen Verein entnommen sei“, oder,
wie es an anderer Stelle heifit, ,die wesentlichen Bestimmungen des bayerisch-wiirttem-
bergischen Vereins aufgenommen habe®. Das wird um so begreiflicher, wenn man erwigt,
dafs der bayerisch-wiirttembergische Zollvereinsvertrag vom 18. Januar 1828 nur die Aus-
fithrung des neun Monate ilteren Priliminarvertrags vom 13. April 1827 war, wenn man
weiter erwigt, daf Hessen-Darmstadt seitens der bayerischen Regierung tiber die bayerisch-
wiirttembergischen Verhandlungen nicht in Unkenntnis gehalten war.

Das Bestreben Bayerns und Wiirttembergs war, wie aus zahlreichen Auferungen
gefolgert werden darf, von Anfang an darauf gerichtet, ihren Zollverein auszudehnen und
zwar, wie vertragsmiBig festgelegt worden war, zuniichst iiber die angrenzenden Mittel-
und Kleinstaaten). Schon bald nach dem Abschluf des Priliminarvertrages hatte die baye-
rische Diplomatie bei Hessen-Darmstadt, Kurhessen, Nassau, Baden, auch beim Konigreich
Sachsen und den sichsisch-thiiringischen Staaten zu werben begonnen. Nach dem Ab-

1) Vgl. u. a. Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 596/44.
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schluf des Zollvereins erhielt der damalige bayerische Bundestagsgesandte, Maximilian
Freiherr von Lerchenfeld, neuerdings die Weisung, Hessen-Darmstadt fiir den Beitritt zu
gewinnen.

Da empfing man von Berlin und bald auch von Frankfurt und Karlsruhe her die
Nachricht, daf Hessen-Darmstadt einen Zollverein mit PreuBen geschlossen habe. Wenn
Kurhessen dem Beispiele Hessen-Darmstadts folgen werde, dann kénne sich auch Nassau
nicht mehr entziehen. Selbst nach Siiddeutschland werde Preufen tibergreifen.’)  Preufien.
schrieb der bayerische Gesandte Graf Reigersberg aus Karlsrule, »hat durch die Initiative.
die es zu Gunsten Badens in der Territorialsache ergriffen, in Stiddeutschland festen Fuf
gefafst und Baden kann Jetzt schon als eine preuBische Provinz betrachtet werden. Der
GroBherzog hat vor kurzem dem Major von Frankenberg, seinem Greschiiftstriiger zu Berlin,
den Auftrag gegeben, dem Kénig durch General Witzleben sagen zu lassen, sein hochster
Wunsch sei nun erreicht, nimlich der Wunsch, auch 6ffentlich zeigen zu konnen, dak er
mit Herz und Mund preufisch sei . . . Es ist mir aubier Zweifel, daf Preufien, um seine
Lande in gewisse Verbindung mit der Schweiz zu bringen, einen Bund im Sinne hat und
damit Gewaltiges vorbereitet. Baron Otterstedt und der Bundestagsgesandte von Nagler
operieren zu diesem Zweck ... Fs ist kaum zu bezweifeln, dat hier der Antrag, in den
Bund zu treten und dem Beispiele Darmstadts und vielleicht noch anderer zu folgen,
gemacht wird, und es ist ebensowenig zu bezweifeln, dah man, wenn es ernstlich gemeint
ist, hier, obgleich die Geschiiftsménner die einen aus pekuniiren, die anderen aus poli-
tischen Griinden dagegen sind, demselben entsprechen wird. Der Beitritt zu solchem Bunde
ist nicht nur mit der persénlichen Neigung des GroBherzogs im Einklang, noch ein Grund
dafiir ist: dak auf diese Weise ein hier seit lingerer Zeit genihrter Waunsch, Bayern und
Wiirttemberg zu isolieren, in Erfillung gesetzt wird, daf man also die Freude genieft,
Burer Koniglichen Majestit und dem Kinig von Wirttemberg etwas Unangenehmes zu
erzeugen. “

Der Konig und seine Minister waren peinlich {iberrascht; man fiirchtete, Preufien
mochte gegen die, die sich ihm nicht anschlossen, dieselben Grundsitze geltend machen, wie
gegen die Anhaltinischen Firstentiimer. Man schaute in der Perspektive des preufisch-
hessischen Zollvertrags nicht den allgemeinen deutschen, auf dem Grundsatze der Gleich-
berechtigung aufgebauten Zollverein, sondern das drohende Geespenst eines Grofipreuientums.

Der Finanzminister Graf Armansperg empfahl die Entsendung des Generalkom-
missiirs und Regierungsprisidenten von Wiirzburg, Freiherrn von Zu Rhein, nach Darm-
stadt, um dort vielleicht noch in letzter Stunde die Ratifikation des preuBisch-hessischen
Vertrages hintanzuhalten. Der neue Minister des AuBern Freiherr von Zentner hatte
anfiinglich Bedenken gegen diese Sendung, der Konig wies sie aber zuriick. »lch finde,
daf kein Augenblick zu verlieren . . . Ja wenn auch nur die Mbglichkeit dazu vorhanden
ist, ist sie eines ernsten Versuchs wohl wert und hiezu ist Freiherr von Zu Rhein der
geeignete Mann.“ Am 25. Februar erhielt Freiherr von Zu Rhein den Befehl, unverweilt
nach Darmstadt zu reisen. Am folgenden Tage wurde der Geheime Legationrat von Ober-

kamp zum Agenten Bayerns am kurhessischen Hofe bestellt, um auch hier Preufen ent-
gegenzuarbeiten.

1) Vgl. hier und fiir das folgende Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/21.
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Auch die wiirttembergische Regierung sah die Absicht der beiden Héfe von Bayern
und Wiirttemberg, , mittels freundschaftlichen Zusammenwirkens ein arrondiertes Territorium
hinsichtlich des Zolles und der Handelsfreiheit herzustellen®, durchkreuzt. Auch sie hielt
es fiir notig, Hessen-Darmstadt und Kurhessen fiir den siiddeutschen Handelsverein zu
gewinnen, ,damit das preuBische Douanensystem nicht ganz Stiddeutschland {iiberfliigle
und die beiden nun vereinigten Konigreiche nicht in eine Lage kommen, wodurch ihre
freie Bewegung in merkantilischer und moglicherweise auch in politischer Hinsicht ge-
hindert werde®)“.

Aber die Ratifikation lief sich in Darmstadt nicht mehr aufhalten?), und wihrend
Bayern und Preufien um Hessen-Kassel warben, bereitete sich eine neue Uberraschung vor.

Bereits war eine andere Arbeit am Werke, um eine Erweiterung oder gar Vereini-
gung der beiden Zollvereine zu verhindern, einen festen Keil zwischen beide zu treiben.
Die kleineren Staaten widerstrebten der Ausdehnung des preufiischen Zollsystems aus Ab-
neigung gegen die hohen Tarifsitze wie aus Besorgnis vor der preuBischen Mediatisierung;
der sterreichische Priisidialgesandte am Bundestage nihrte diese Besorgnis. Aber auch die
grofien europiischen Staaten, denen die wirtschaftliche Zerrissenheit Deutschlands Gewinn
gebracht hatte, voran England, sahen mit Besorgnis der Bildung eines grofen deutschen
Handels- und Zollvereins entgegen. Das von England aus beherrschte Hannover und
das von Wien aus vorgeschobene Sachsen vereinbarten schon am 24. September 1828 zu
Kassel einen mitteldeutschen Zollverein, dem in rascher Aufeinanderfolge Kurhessen,
Sachsen, die sichsischen Herzogtimer, Braunschweig, Nassau, die Firstentiimer Schwarz-
burg und ReuB, die freien Stidte Bremen und Frankfurt, kurz alle die Staaten, die noch
keinem der ilteren Zollvereine angehdrten, mit Ausnahme Badens, beitraten. Angeblich
wurde der mitteldeutsche Handelsverein geschlossen zur Erfullung des Artikels 19 der
Deutschen Bundesakte. Tatsichlich brachte er keine nennenswerte Erleichterung des Handels.
Seine wahre Absicht war: die beiden Hilften der preufiischen Monarchie auseinanderzu-
halten und zugleich ihre Verbindung mit Bayern und Wiirttemberg wirkungslos zu machen.
Die stirkste Klammer war die wechselseitige Verpflichtung, ohne ausdriickliche Einwilligung
des ganzen Vereins mit keinem anderen Staate einen Zollverband zu bilden.®) Die Gegner
der wirtschaftlichen Einigung Deutschlands hatten damit ein Werk vollbracht, das wie
Mauerfraf in der Zollvereinshewegung wirken konnte. Schon erklirte der englische Ge-
sandte in Minchen, aus einem Anschluf Siiddeutsehlands an Preufien werde nie etwas
werden, sein und der Wiener Hof seien einig, einen solchen Verein nicht zu dulden.

Im Herbste 1828 bestanden also drei deutsche Zollvereine nebeneinander: der baye-
risch-wiirttembergische, der preuBisch-hessische und zwischen ihnen der mitteldeutsche oder

1) Note von Schmitz-Grollenburg an das B. Ministerium des AuBeren vom 27. Februar 1828.

2) Bericht des Freiherrn von Zu Rhein aus Darmstadt vom 1. Mirz 1828.

%) ,Unvermogend in seiner Gesamtheit, ein System positiver tibereinstimmender Grundsitze tber
Handel und Verkehr zu entwickeln und eine gleichférmige Zollverfassung einzurichten, hilt er seine
einzelnen Glieder zugleich in einer Negativitit fest, welche sie hemmt, Verbindungen zu suchen, die
nicht nur den besonderen Zustand ihrer Linder verbessern, sondern allmihlich die von allen Seiten
gewiinschte Freiheit des Verkehrs fiir ganz Deutsehland auf dem allein praktischen Wege herbeifiihren.*
PreuBisches Zirkularschreiben vom 18. August 1829. Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/29—381,
Konvolut IV.

Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1. XXIX, 2. Abh.
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Kasseler oder, wie ihn Wangenheim nannte, der negative Zollverein. Dieser hatte nicht
blof die Hoffnung Preufiens, sondern auch die der siiddeutschen Konige zerstort. Er konnte
nur gesprengt werden, wenn sich die beiden anderen Vereine iiber Mitteldeutschland hinweg
die Hand reichten.

ES

Der Apstof hiezu ging nicht von PreuBen aus — von preubischer Seite ist die
£ Initiative wiederholt ausdriicklich abgelehnt worden —, auch nicht, wie man gemeint hat,
L ol von Wiirttemberg, sondern von Bayern?).

b Im September 1828 reiste der in Wiirttemberg wie in Bayern titige Verlagsbuch-
hiindler Johann Friedrich Freiherr von Cotta nach Berlin. Es ist derselbe vielgeschiiftige
Mann, von dem einmal Heine in Anlehnung an die bekannte Stelle in Goethes » Egmont“
duberte: ,Das war ein Mann, der hatte die Hand iiber die ganze Welt.“ In Berlin suchte
Cotta gelegentlich eines Naturforschertages das Mibtrauen gegen Bayern, das namentlich
durch die Haltung Bayerns in der Sponheimer Angelegenheit, durch temperamentvolle
AuBerungen Konig Lud wigs I. und des Herrn von Obercamp anliiflich der Griindung des
preufiisch-hessischen Zollvereins sowie durch Geriichte von geheimen Verbindungen Bayerns
mit Frankreich geniihrt worden war?), zu beheben und die preufiischen Staatsmiinner wegen
einer politischen Anniéherung Preufiens und Bayerns, insbesondere wegen einer Zoll- und
Handelsvereinigung zwischen dem siid- und dem norddeutschen Zollvereine, zu sondieren.
Er versicherte dabei mit besonderem Nachdruck, daf kein Vertrag mit irgend einer Macht
Bayern auch nur im mindesten beschriinke, seine freundschaftlichen Gesinnungen gegen den
Berliner Hof auszusprechen und zu betiitigen?).

et

Daf; es sich dabei nicht blof um einen personlichen Finfall des Freiherrn von Cotta
handelte, dem er gelegentlich seines Besuches der Naturforscherversammlung so nebenher
nachging, lift schon die Kinleitung zu dem schriftlichen Berichte erkennen, den er iiber
Ll seine Berliner Hindriicke an die bayerische Regierung erstattete: ,Biner der vornehmsten
it i Zwecke meiner Reise nach Berlin war, womdglich die Ursachen zu erforschen, welche
bewirkt haben mdchten, dall Seine Majestiit der Konig von Bayern daselbst nicht so erkannt

ist, als er dies in jeder Hinsicht verdient und als es besonders von dem gerechten und
biederen Sinne des Konigs von Preufien zu erwarten wiire, und daf infolge dieser und

anderer mitwirkenden Umstiinde die preufische Regierung gegen die bayerische nicht so
freundlich gesinnt erscheint, als zu wiinschen wire*).* Daf Cotta vielmehr im Auftrage
der bayerischen Regierung handelte und zwar zuniéichst des Grafen von Armansperg, der
i | inzwischen zum Finanzministerium an Stelle des Freiherrn von Zentner auch das Mini-
' sterium des AuBern iibernommen hatte, bestiitigt der miindliche Bericht, den Cotta un-
il mittelbar nach seiner Riickkehr von Berlin an Armansperg erstattete®), und die noch heute

1) Die auf die folgenden Verhandlungen beziiglichen bayerischen Staatsakten befinden sich vor-
nehmlich Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/27, 597/28, 597/29—31. Sie sind zum Teil schon von
Petersdorff a. a. O. bentitzt. Aus dem Nachlasse des Freiherrn von Cotta hat Schiffle a.a. O. wertvolle
i e Mitteilungen gebracht. Kinige hereits von Schiiffle auszugsweise mitgeteilte Schreiben habe ich in Riick-
1R sicht auf ihren hohen Wert wortlich in die Beilagen aufgenommen und zwar auf Grund des Original-
i e textes im Geh. Staatsarchiv.

d ‘ 2) Diese AuBerungen und Geriichte sind von Treitschke a.a. O. ITI, 643 und anderen iiberschiitzt worden.
R 3) Beilagen Nr. 9 u. 8. 4) Ebenda. 5) Vgl. Beilagen Nr. 9.
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bei den Akten liegende schriftliche Relation tiber seine Titigkeit in Berlin?), noch mehr
die wohlgefillige Aufnahme, die seine Berichte beim Minister wie beim Konig fanden.
Fin eigenmiichtiges Vorgehen eines Privaten wiirde von einem Konig, der selbst bei seinen
Ministern jede Initiative eifersiichtig unterdriickte, ganz anders aufgenommen worden sein?).

Wenn von Wiirttemberg ein Anstofi oder auch nur eine Ermichtigung Cottas aus-
gegangen wire, miiite das in den bayerischen Staatsakten einen Niederschlag zuriick-

gelassen haben. Davon findet sich aber keine Spur. Auch in dem schriftlichen Berichte
(lottas ist nur von bayerischen Angelegenheiten die Rede, von Wiirttemberg nur insoferne,
als es mit Bayern in einem Zollvereine verbunden war. Erst nach der Riickkehr Cottas
von seinem ersten Berliner Aufenthalt, anmittelbar vor seiner zweiten Reise dahin, am
14. Oktober 1828, wurde der wiirttembergische Gesandte in Berlin Freiherr von Blomberg
von seinem Hofe benachrichtigt, ,dak der Konig von Bayern eine vertraute Person nach
Berlin senden werde, in der Absicht, seine (") Verhiltnisse zu PreuBen auf einen intimeren
Fub zu stellen¢. Nach weiteren zwei Wochen war das wiirttembergische Kabinett in der
Lage, seinem Gesandten mitzuteilen, daf diese Vertrauensperson Freiherr von Cotta sei.
Selbst jetzt wurde der Gesandte angewiesen, sich einstweilen lediglich beobachtend zu ver-
halten. Erst nach der Riickkunft Cottas von seiner zweiten Berliner Reise setzt ein férm-
licher Notenaustausch zwischen Bayern und Wiirttemberg ein und zwar derart, daB eine
frithere Auseinandersetzung iiber ein bestimmtes gemeinsames Programm ausgeschlossen
erscheint. Wiirttemberg hatte also nicht die Initiative bei diesen Verhandlungen. Aber
es hat seit dem Anfange des Jahres 1829 alle Schritte der bayerischen Regierung riick-
haltlos gebilligt und unterstiitzt. Neben dem Konig Wilhelm gebiihrt ein besonderes Ver-
dienst dem Gesandten Wiirttembergs am Miinchener Hofe Freiherrn von Schmitz-Grollen-
burg und dem Oberfinanzrate von Herzog.

Von Preufien, wo noch in den Jahren 1826 und 1827 wirtschaftliche Krkundungen
Bayerns teils abschligig beschieden teils mit der Erklirung beantwortet worden waren,
daf Antrige auf einen Handelsvertrag von Bayern ausgehen miifiten, wurden die baye-
rischen Anniherungsversuche jetzt freundlich aufgenommen. ,Preuken liege daran,” dulierte
im folgenden Jahre ein bayerischer Staatsmann, ,die itblen Eindriicke der friither gemachten
Inkorporationsversuche durch eine grofie entgegengesetzte Politik zu verwischen. TFreilich
tioferes Interesse und Verstindnis brachten in PreuBen auch jetzt zuniichst nur wenige
Miinner entgegen, am wirmsten und grofziigigsten der Finanzminister Friedrich von Motz.
, Was kann“, duBerte er zu Cotta, ,fiir die beiden stiddeutschen Staaten Bayern und Wiirt-
temberg wohl wichtiger sein als ein gutes Einverstindnis mib Preufzen ... So sehr es
in der Natur der Sache begriindet sei, daf sich Sachsen nach Osterreich neige, so sehr
scheine es in der Natur des Verhiltnisses Preufiens und Bayerns zu liegen, sich nicht

1) Beilagen Nr. 8.

2) Dab Cotta von Anfang an im Auftrage der bayerischen Regierung handelte, das liest sich selbst
aus dem spiteren Schreiben des Grafen Armansperg an den Bundestagsgesandten Freiherrn von Lerchen-
feld vom 14. Februar 1829 (Lerchenfeld, Aus den Papieren des K. B. Staatsministers Freiherrn von Lerchen-
feld, S.411) heraus, obwohl diéses wihrend des dritten Berliner Aufenthaltes Cottas verfafite Schreiben
dazu bestimmt war, die politische Bedeutung des Unterhiindlers und seiner Mission vor der offentlichen
Meinung, die sich bereits damit zu beschiftigen begann, abrzuschwiichen und einer Gegenarbeit vor-
zubeugen. Vgl. auch das Schreiben Lerchenfelds a. a. O. 8. 409.
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fremd zu bleiben, sondern freundlich einander zur Seite zu stehen . . . Das (teeignetste
hiezu wire gewifi eine nihere Verstindigung in den Handels- und Gewerbeverhiiltnissen.
Zeige man hiefiir von Bayern aus eine Anniherung — Preufien konne hierzu nicht den ersten
Schritt machen, da es zu sehr mifkannt worden sei —, so gehe daraus die ﬁberzeugung
hervor, daf alle friiheren Vermutangen von einer dem preufischen Interesse entgegen-
gesetzten Stimmung unbegriindet seien, und kénne man auch in jenen Verh#ltnissen nichts
Bestimmtes abschliefien, so sei doch der Wille gezeigt, sich anzunihern, was fiir beide
Teile zuverlissig von heilsamen Folgen sein werde.* Es stiinden hiefiir drei Wege offen:
gegenseitige Freigabe der Lebensmittel oder Einigung iiber verschiedene Konzessionen oder
Abschlufi eines Handels- und Zollvertrags auf der Grundlage der Gleichberechtigung.
Die Freundschaft Preufiens mit seiner Militirmacht, seinen geordneten Finanzen und
den daraus hervorgehenden Mitteln und Kriiften biete Bayern auch militérischen Schutz
namentlich fiir seine exponierten Rheinlande; es seien alle Vorkehrungen getroffen,
dat bei Ausbruch eines Krieges aufier der fiir die gesamten Staaten operierenden Haupt-
armee in Rheinpreufien noch eine besondere Armee von 120000 Mann aufgestellt werden
konne. ,Welche Aussichten fiir die denkbaren Hreignisse einer wahrscheinlich nicht
fernen Zukunft!*

Graf Armansperg war mit dem Ergebnisse der Berliner Reise des Freiherrn von Cotta
zufrieden, am 7. November legte er dem Konig das Memorandum Cottas vor und erbat sich,
»um das vorgesteckte Ziel nach den allerhdchsten Absichten weiter zu ver-
folgen®, die Ermichtigung, den Freiherrn von Cotta, der sich demnichst wieder nach
Berlin begeben werde, mit einem ,ostensiblen® Schreiben zu versehen. Darin wurden
zwar keine bestimmten Vorschlige oder Antriige gemacht, woriiber Motz etwas enttiuscht
war, aber immerhin wurde Cotta ermiichtigt ,zu versichern, daf man jeder freundnachbar-
lichen Kroffnung der preufischen Wiinsche und Absichten gemeinschaftlich mit der wiirt-
tembergischen Regierung, die hierin die Gesinnungen der diesseitigen teile, mit dem besten
Willen und wahrer Offenheit entgegenkommen werde“. Deshalb habe man auch den Kin-
ladungen zu einem Beitritt in den Kasseler Verein bisher keine Folge gegeben. Auf jeden
Fall sei es aber erwiinscht, die preufiischen Ansichten iiber das Zollwesen und den Handels-
verkehr zwischen Bayern und Preufien zu vernehmen., Das Schreiben wurde, offenbar um
Ja keinen Glauben an eine zdgernde Behandlung der Angelegenheit durch Bayern auf-
kommen zu lassen, auf den 22. Oktober zuriickdatiert und im Interesse der Geheimhaltung
vom Minister personlich expediert.

Mit diesem Schreiben und damit im amtlichen Auftrage ging Freiherr von Cotta
im November 1828 zum zweitenmal nach Berlin, Seine Mission, der inzwischen Motz vor-
gearbeitet hatte, wurde hier aufs freundlichste aufgenommen. Kénig Friedrich Wilhelm III.
duferte sich in schmeichelhaften Worten tiber den Konig von Bayern, seine Bemiithungen um
Hebung der Kiinste und Wissenschaften, seine Kunstbauten, die nicht blog viele Menschen
beschiiftigten, sondern auch den Kunstfleit belebten, iiber seine Kunstankiufe, durch die
er den reichsten Schatz fiir die Zukunft und die Gegenwart sammle. ,Schon aus dem
Vereine, den Bayern und Wiirttemberg geschlossen, hiitte er mit wahrem Vergniigen ge-
sehen, wie die beiden Kénige erkennen, was Deutschland not tue: Entfesselung von inneren
Hemmungen. Auch sein und seiner Regierung Bestreben sei einzig auf das Wohl Deutsch-
lands besonders in dieser Hinsicht gerichtet; nur wenn alle Fiirsten Deutschlands sich




37

dahin verstindigten, daf durch Aufhebung aller Zwischenmautlinien ein freier Verkehr
im Innern stattfinden konnte und wenigstens diese Einheit hergestellt wiirde, werde sich
Deutschland wohl befinden?).*

In der Uberzeugung, daf Preufen mit Deutschland stehe und falle, wurde der Frei-
herr auch von anderer Seite bestirkt, namentlich von dem einflureichen Generaladju-
tanten von Witzleben: Preufien sei ebenso durch die Natur seiner Stellung als durch das
Lebensprinzip seiner Macht, die freie geistige Entwicklung, von der Vorsehung berufen,
der Schutz und Schirm Deutschlands zu sein. Hs gebe allerdings Leute, die aus der nicht
ganz gliicklichen geographischen Lage PreuBens zu beweisen suchten, dak es gezwungen
sein werde, sich zu vergroBern. Aber der Konig verachte solche ,Raisonnements® und
sei der festen Uberzeugung, daf die Stirke eines Staates im Recht und in der offent-
lichen Meinung beruhe. Es konne nur zum Heile Deutschlands dienen, wenn sich die
iibrigen deutschen Staaten, unbeschadet ihrer Selbstiindigkeit, fest an Preuken anschlieBen.
Falls Bayern und Wiirttemberg, duberte Tinanzminister von Motz, sich mit Preufien iiber
die Rinfihrung eines gemeinschaftlichen Mautsystems einigen und somit 18 Millionen
Deutsche diese Wohltat genieffen, dann miibten die tibrigen 6 Millionen bald nachfolgen.

In kurzer Zeit hatten sich Motz und Cotta iiber den einzuschlagenden Weg geeinigt:
Die nicht in den bayerisch-wiirttembergischen Zollverein aufgenommene bayerische Rhein-
provinz sollte in Riicksicht auf ihre geographische Lage dem preubisch-hessischen Zoll-
verband angegliedert, zwischen dem tibrigen Konigreiche Bayern und dem Konigreiche Wiirt-
temberg einerseits, Preuen anderseits sollte zunschst ein Handelsvertrag geschlossen und
dem GroBherzogtume Hessen-Darmstadt, vielleicht auch dem Konigreiche Hannover und
dem GroBherzogtume Baden, der Beitritt vorbehalten werden. Die Vertriige mit den
iibrigen Staaten im nérdlichen Deutschland, namentlich mit Kurhessen, wiren ,auf den
gemeinschaftlichen Zollverband zu richten,* der schon damals als weiteres Ziel ins Auge
gefaBt war.

Auch tiber die wesentlichen Grundsitze des Handelsvertrages waren sich die beiden
Minner einig: Ubernahme gewisser Grundsétze der preufiischen Zollgesetzgebung und
des preuBischen Zolltarifs durch Bayern und Wiirttemberg oder wenigstens tunlichste
Anniiherung ihres Zollsystems an das preuBische, Erhebung der Zolle durch die einzelnen
vertragschliefenden Staaten auf eigene Rechnung, gegenseitige Unterstiitzung bei der Uber-
wachung der Zollgrenzen gegenilber dem Auslande, Zollfreiheit fiir die beiderseitigen Pro-
dulkte und Fabrikate mit Ausnahme der Monopole (Salz, Spielkarten) und der Gtegenstinde,
die der 1inneren Besteuerung (Konsumsteuer) unterliegen (Wein, Bier, Tabakblitter, in-
lindischer Zucker, Sirup u.a.). Die bayerischen und wiirttembergischen Waren sollten
auf den preuBischen Land- und Wasserstrafen keine hioheren Abgaben entrichten als die
preuBischen und umgekehrt. Auch Beratungen {iiber gleichmilsige Chausseeabgaben, iiber
gleiches Miinz-, Mafi- und Gewichtsystem, {iiber beiderseitige Gewerbefreiheit wurden in
Aussicht genommen. Motz versprach sudem Schritte der preuBischen Regierung, nament-
lich Anlage von Strafien, zur Verbindung Bayerns mit der Elbe sowie Verwendung der
preufischen Konsulate an den auswiirtigen Seepliitzen im Dienste der beiden siiddeutschen
Staaten.

1) Vgl. hier und zum folgenden Beilagen Nr. 12.
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Die Ergebnisse der Besprechung zwischen Motz und Cotta wurden in einer f5rm-
lichen Punktation niedergelegt!). ,Es hat mir Freude gemacht,“ schrieb Finanzminister
von Motz am 6. Dezember an Cotta, ,mit Ew. Hochwohlgeboren zu beraten und es wird

mir angenehm sein, die weiteren Verhandlungen mit Ihnen fortzusetzen, da man not-
wendig kleinlichen Ansichten entsagen mufl, um ein so wichtiges Werk zu vollenden, und

wir bisher iibereingestimmt haben.“ Er spricht die Hoffnung aus, es mdochte ihnen ge-
lingen, ,ein Werk zu begriinden, an welchem nicht nur sie und ihre Zeitgenossen, sondern
auch ihre Nachkommen Freude haben werden® ?).

Freiherr von Cotta verfaBite nach seiner Riickkehr nach Miinchen einen Bericht {iber
seine Verhandlungen in Berlin, der vom 14. Dezember datiert ist®). Am Schlusse des
Berichtes stellt er die Vorteile zusammen, die von dem Abschluf eines Handelsvertrages
zwischen dem Norden und dem Siiden zu erwarten wiiren: aus dem erweiterten, auf
beinahe 18], Millionen Menschen ausgedehnten \m]\ohlsspxenoel namentlich aus der
Hroffnung der Wasserstrafen der Elbe e, der Weser und des Rheins wiirden Gewerbe und
Handel den gréfiten Gewinn ziehen; der Vertrag wmd@ die verbiindeten Staaten 1| befihigen,
wirksame Repressalien gegen das Ausland zu iiben, insbesondere Holland ,zu einem nach-
giebigeren System zu nétigen“; die Absicht Preufiens, Deutschland in einen Zollverband
zu vereinigen, werde beférdert und zugleich jede weitere Anni iherung zum Wohle Deutsch-
lands vorbereitet und erleichtert werden.

Diesen Bericht samt dem Schreiben des Finanzministers von Motz vom 6.Dezember und
der zwischen Motz und Cotta vereinbarten Punktation legte Graf Armansperg am 17. De-
zember seinem Konig vor und erwirkte zunichst die Zustimmung fiir ein Dankschreiben an
Cotta, in dem diesem die ,huldreichste Zufriedenheit des Monarchen iber den Vollzug des
in Berlin gemachten Geschiftes® ausgedriickt wurde. ,Seine Majestit habe mit der ihm
eigenen Hochherzigkeit, womit er alles, was Deutschlands Wohlfahrt betreffe, zu um-
fassen gewohnt sei, auch den erwihnten Gegenstand, insbesondere die Regelung der Handels-
verhi L]tHISSP mit Preufien ins Auge gefafit.“ ,Er erblicke in den Ge%mnuno’en des preu-
Bischen Hofes einen Stern der Hoffnung fiir das Beste des gemeinsamen Vaterlandes.

Am 20. Dezember verlangte der Ko6nig, dak ihm Graf von Armansperg seine Ansicht
kundgebe, ,ob und was abzuschliefen mit PreuBen®. Schon am 24. Dezember reichte
Armansperg einen »Alleruntertinigsten Antrag® ein, der von den Ministerialriiten im
Finanzministerium von Wi rschinger und von Panzer ausgearbeitet worden war. Nachdem
dann der Koénig noch einige Ergiinzungen veranlaBt und der Minister die Zustimmung der
wiirt e'mhrmrlwhen Regierung zum bayerischen Programm erwirkt batte?), wurde auf Grund

jenes Antrages eine Instruktion®) und ]’unktatlonﬁ) fiir Cotta ausgearbeitet und vom

Konig am 18. Januar genehmigt,.

Bayern teilt darin mit Preufen die gleichen wirtschaftlichen Ziele: Verminderung
der Mautlinie, Erweiterung des freien Verkehrsgebietes, Schutz der inneren Produktion
und Fabrikation gegeniiber dem Auslande. Die bayerische Regierung ist mit PreuBen
auch darin einig, daf der niichste Weg zur Erreichung dieser Ziele der Abschluf eines
H:mdelsvortmgcs mit Preuken sei. Sie hat im allgemeinen auch keine grundsitzlichen

1) Beilagen Nr. 10. 2) Beilagen Nr. 11. 9) Beilagen Nr. 12. 4) Beilagen Nr. 13.
5) Beilagen Nr. 14 6) Beilagen Nr. 15.
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Bedenken gegen die von Preufien vorgeschlagene Gestaltung dieses Handelsvertrages. Sie
pilligt den Grundsatz der Freiziigigkeit der beiderseitigen Produkte. Aber sie hat Bedenken
gegen eine sofortige Freiziigigkeit der Fabrikate; bei der Verschiedenheit der Gesetz-
gebung und der wirtschaftlichen und sozialen Verhiltnisse im Stiden und im Norden
Jkonne die wechselseitige Freiziigigkeit der Fabrikate nicht so generell behandelt werden
als jene der Naturprodukte, inshesondere sei es hochst notwendig hierin nicht mit einem
Schlage, sondern sukzessive mittels transitorischer Bestimmungen vorzugehen, damit nicht
dort und da ganze Etablissements susammenstiirzen®. Sie wiinscht daher statt einer sofor-
tigen Zollbefreiung bloBe Zollerleichterungen oder Zollbegiinstigungen (, Konzessionen“)
und zwar wihrend der ersten zwei Jahre um 10 Prozent, wihrend der darauffolgenden
sechs Jahre um 20 Prozent!); vor oder nach jenem Zeitpunkt konnte einzelnen dieser
Fabrikate eine noch grofiere Zollermifigung, einigen auch volle Zollfreiheit gewihrt werden.

Die von Preufien angeregten Vertrige mit den anderen deutschen Staaten sollten
auf den Beitritt zu einem der beiden Zollvereine eingestellt und zu diesem Zwecke zwischen
den beiden Vereinen eine (durch den Thiiringer Wald zu bildende) Demarkationslinie
gezogen werden. Demnach hiitte das GroBherzogtum Baden dem bayerisch-wiirttember-
gischen, das Konigreich Hannover dem preufiisch-hessischen Zollvereine beizutreten, aber
mit solchen Kautelen, die einen Einfluf Englands ausschliefien, ,da sonst den englischen
Erzeugnissen der Eingang gesichert und der Gewerbefleifs in den iibrigen kontrahierenden
Staaten auf die empfindlichste Weise gedriickt, ja wohl ein Hauptzweck des dem Ver-
trage zu Grunde liegenden Systems vereitelt wiirde“. Den von preuBischer Seite gefor-
derten Anschluf der bayerischen Rheinprovinz an den preuBisch-hessischen Zollverein lehnt
die bayerische Regierung ab, verlangt vielmehr, dal vom Groftherzogtum Hessen-Darm-
stadt die Provinz Rheinhessen und Starkenburg zum bayerisch-wiirttembergischen Zoll-
vereine gezogen werden.

Sie fordert zugleich auf eindringliches Verlangen des Konigs die Unterstiibzung
PreuBens in ihren territorialen Noten. Nachdem schon in der Instruktion PreuBens freund-
schaftliche Verwendung fiir einen Landertausch, der Bayern in den Besitz des gesamten
Maingebietes bringen sollte?), in Anspruch genommen worden war, machte Graf Armans-
perg auf Befehl seines koniglichen Herrn in einem Nachtragsschreiben vom 19. Januar?)
neuerdings auf die Wichtigkeit des Beitritts Badens zum bayerisch-wiirttembergischen Zoll-
verein aufmerksam und fubr dann weiter: ,Da tibrigens eine solche Vereinigung mit dem
ersehnten Erfolge nur auf Grund wahrhaft freundschaftlicher Verhiiltnisse stattfinden kann,
so miiBte es fiir Bayern von hochstem Interesse sein, wenn Preufen in dem bedeutungs-
vollen Augenblicke, welcher zwischen Preufien, Bayern und Wiirttemberg das Band freund-
schaftlicher Gesinnungen und Ansichten fiir immer zu befestigen verspricht, sich auch
dafiir zu verwenden geneigt wiire, dafi Baden zur endlichen Ausgleichung der Spon heimer
Sache mit Aufrichtigkeit die Hand biete.

Konig Ludwig L. zihlt bei allem Kunstidealismus zu jenen kaufménnisch angelegten
Individualititen, die fir jede Leistung eine Gegenleistung fordern. In dem Sponheimer

1) Im Vergleich zu den Zollsitzen fiir die auslindischen Fabrikate.

2)  wegen dereinst moglichen Austausches zum Behufe der die Freiheit und Wohlfahrt des Handels
sehr befordernden Vereinigung der gesamtben Uferstrecken des Mainstromes®.

%) Beilagen Nr. 16.
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HErbschaftsstreite hatte er sich mit der Zihigkeit und dem Eigenwillen seiner im Grunde
autokratischen Personlichkeit so fest verbissen, daB diese Frage eine Zeitlang geradezu
als der Pol bezeichnet werden konnte, nach dem sich seine Politik mit der Stetigkeit der
Magnetnadel richtete. Im Hinblick auf diese notorische Schwiche des Koénigs hat Graf
Armansperg um die Wende des Jahres 1828/29 iiber die Sponheimer Frage auch mit
dem badischen Gesandten am Miinchener Hofe Freiherrn von Fahnenberg vertrauliche Ver-
handlungen gepflogen. Sie wurden aber von badischer Seite bald wieder abgebrochen?).

Mit diesen bayerisch-wiirttembergischen Gegenpropositionen traf Freiherr von Cotta
am 25. Januar 1829 zum drittenmal in Berlin ein. Finanzminister von Motz war ent-
tiuscht. Er bestand auf freier Binfuhr der beiderseitigen Produkte und Fabrikate, mit
Ausnahme der Monopole und der Gtegenstiinde, die der inneren Besteuerung unterligen und
daher dauernd von der Befreiung ausgenommen sein sollten; nur im HuBersten Falle wollte
er bei gewissen Gegenstinden sich fiir die Dauer eines Jahres an Stelle der freien Ein-
fuhr der Fabrikate mit einer ZollermifBigung von 50 Prozent begniigen. Er bestand auf
dem Anschluf der Rheinpfalz an den preufBisch-hessischen Zollverein und wollte Bayern
nur zugestehen, die Rheinpfalz aus diesem Zollverbande herauszunehmen, falls sich Baden
dem bayerisch-wiirttembergischen Zollverein anschlieBe. KEr wollte Baden die freie Wahl
zwischen einem der beiden Zollvereine gewahrt wissen. HFine Verquickung der Sponheimer
Frage mit dem Handelsvertrage wies er zuriick.

Freiherr von Cotta vertrat in seinen Schreiben an den Kénig (31. Januar 1829) und
an den Minister Armansperg (1. Februar) mit viel Nachdruck den Standpunkt des Finanz-
ministers von Motz. Vor allem suchte er den ,gréfiten Stein des AnstoBes“, die ,Kon-
zessionen®, zu beseitigen. Hr beschwor den Minister ,alles anzuwenden, daB S. Mt. nicht
darauf bestehe, sondern auch den Fabrikaten einen freien Verkehr zugestehe“. ,Der
Wunsch des Finanzministers von Motz, daB die gegenseitigen Fabrikate nicht blof gegen
Konzessionen von 10 und 20 Prozent, sondern ganz frei eingehen michten, geht aus den
besten Absichten hervor und aus der bei allen vertrauten, zuversichtlichen Staatsm#nnern
herrschenden Ubemmgung, dafi es fiir PreuBen von der hichsten Wichtigkeit sei, mittels
der Handelsverbindung eine innig fortdauernde Vereinigung mit Bayern und Wiirttemberg
zu begriinden.“ Kr suchte dem bayerischen Minister auch den Anschluf des bayerischen
Rheinkreises an den preuBisch-hessischen Zollverein moglichst annehmbar zu machen:
»Motz lege besonders deswegen einen so grofZen Wert darauf, 1. weil er es als das sicherste
und schnellste Mittel ansehe, Baden in den bayerisch-wiirttembergischen Verein zu bringen,
2. weil dadurch der Anschluf von Hessen-Darmstadt am leichtesten bewirkt werden wiirde,
3. weil dann Mitteldeutschland bald nachfolgen wiirde.“ Dagegen warnte er, den Beitritt
Badens zum bayerisch-wiiritembergischen Verein allzu ungestiim zu fordern: ,Sowie der
Handelsvertrag mit Preufien abgeschlossen ist, gestaltet sich ohnedies die Stellung Preufens
gegen Baden ganz anders. Und ich horte von umsichtigen, einsichtsvollen Minnern den
Rat, nichts in dieser Angelegenheit zu iibereilen.

Aber der Konig hielt zunéchst am bayerischen Standpunkte fest, um so mehr als
sein Argwohn wachgerufen war: ,Daf Minister von Motz soviel an der bewuBiten Uber-

1) Vgl. Geh. Staatsarchiv ,Acta, die Territorialangelegenheit zwischen Bayern und Baden, hier
die Anspriiche der Krone Bayern an die Grafschaft Sponheim, resp. den Ausgleich betreffend.”
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einkunft in seinem Sinne gelegen, beweist am besten, wie niitzlich er selbe fiir Preufien
hilt. Dieses muf sehr erwogen werden. Ich wiinsche aus mehr denn einem Grunde
Handelsvereinbarung mit Preuben, aber die auf die Finanzen, auf die Fabriken daraus
hervorgehende Wirkung muf aufs reiflichste ersrtert werden. Weil Preuken soviel
daran gelegen, mufi die Sponheimer Erbfolge oder (was ein keines Widerspruchs preu-
Bischerseits zu Schulden sich kommen lassendes Auskunftsmittel wiire) die gleich viel
betragende Schadloshaltung dafiir bedungen werden als sine qua non und daf nebst erforder-
lichen Sicherheitsmafregeln Baden in den wiirttembergisch-bayerischen Verein zu treten
bewogen werde, wie Festsetzung der Grenzen beider Handelsvereine. Der Rheinkreis darf
nicht in den preuBischen kommen.* Das war am 5. Februar. Einige Tage spiiter reiste
der Konig nach Italien ab.

Auch die Antwort des Ministers Armansperg war zunichst die, dat er am 7. Februar
die Zuziehung des bayerischen Gesandten in Berlin Grafen Friedrich von Luxburg und
des wiirttembergischen Gesandten daselbst Freiherrn Ludwig von Blomberg bei den Ber-
liner Verhandlungen nicht blok zur Unterstiitzung, sondern auch zur Kontrolle des Frei-
herrn von Cotta von seinem Konig erbat. ,Sie werden, schrieb er spiter an den Grafen
von Luxburg, ,gewifi dazu gerne mitwirken, daf Freiherr von Cotta in seinem Wohl-
meinen seine guten Ideen nicht zu sehr ausdehne. Mit dem Haschen und Trachten nach
dem Besseren und Vollendeten geht nicht selten das erreichbare Gute verloren.“ Graf
Luxburg wurde angewiesen, nach der Eroffnung der Unterhandlungen ,bis zur Evidenz
darzutun, dafi gesetzliche, staatswirtschaftliche und Finanzgriinde es unmoglich machen,
Preutens Wunsch wegen Gewihrung des unverweilten freien Bingangs aller preufiischen
Fabrikate sogleich zu erfiillen, wenn auch der Grundsatz des freien Verkehrs anerkannt
werde“.

Aber der Wille, etwas zustande zu bringen, stand nach wie vor bei dem Grafen
Armansperg fest. Noch vor der Abreise des Konigs beantragte der Minister am 8. Februar
eine Abinderung der von Bayern tibergebenen Punktation: die Kronmen Bayern und
Wiirttemberg verpflichten sich, den Fingangszoll zu Gunsten der preufiischen Fabrikate
sogleich um 9% Prozent, nach den ersten swei Jahren um 50 Prozent, spiter noch
weiter herabzusetzen — wenn sich die Krone Preufien verbindlich mache, den Anschluf§
Oberhessens und Starkenburgs sowie Badens an den bayerisch-wiirttembergischen Verein
su erwirken. Der Konig modifizierte allerdings diesen Abiinderungsanschlag: Wenn Rhein-
hessen und Starkenburg dem bayerisch—wﬁrt’cembergischen Verein beitreten, solle der Zoll-
satz sogleich um 20 Prozent, nach zwel Jahren um 40 Prozent ermiifigt werden; schlief3t
sich auch Baden an, so solle der Zollsatz sogleich um 25 Prozent, nach zwei Jahren um
50 Prozent ermifigt werden.

Auch suchte der Minister den Freiherrn von Cotta dariiber zu beruhigen?), daf man
bayerischerseits den preutiischen Wiinschen zur Zeit mnicht weiter entgegenkommen konne,
and ihn auf die Zukunft zu vertrosten: ,Die Instruktionen werden im ersten Momente Thren
Wiinschen nicht ganz entsprechen, aber bei niherer Einsicht werden Sie finden, dafi die
Gouvernements von Preufen, Bayern und Wiirttemberg im wesentlichen von gleicher Ansicht

1) In einem Schreiben vom 16. Februar 1829.
Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. Kl. XXIX, 2. Abh. 6
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ausgehen, daf man hier und in Stuttgart wie in Berlin die vollste Freiziigigkeit fiir die
Produkte und Fabrikate beabsichtigt und wiinscht und nur tber die Art und Zeit des Voll-
zugs einige Verschiedenheit der Amnsichten besteht und auch diese nur aus Riicksichten
auf die bestehenden verfassungsmiifiigen und stindischen Verhiltnisse hervorgehen. Machen
wir schon dermalen grelle Schritte, so entziinden wir soviel Girstoffe, dafi uns beim
nichsten Landtage das ganze Gebiude fiir immer tiber den Haufen geworfen wird. Gehen
wir in dem durch die Instruktion bezeichneten Wege vorwirts, so kann es an der Zustim-
mung der Stinde und deren Ermichtigung zu einer Erweiterung und ginzlichen Befrei-
ung in definitiver Weise gar nicht fehlen und das Gebiude steht fiir immer auf festen
Grundlagen. . . Die Hauptsache ist, dak das System aufgestellt und dessen génzliche
Durchfithrung in einer nicht entfernten Zukunft gesichert ist. . . Schon fir die Gegen-
wart geschieht viel und in wenigen Jahren ist das ganze Bild verwirklicht, welches Thnen,
dem genialen Herrn Minister von Motz und uns hier wie in Stuttgart vorschwebt.
Bedenken Sie und stellen Sie sich vor, daB durch die Nebenkonventionen noch vieles
erweitert werden kann und dag fiir die Sache und Deutschland alles gewonnen ist, wenn
die Basis festgesetzt ist, daf, ist diese angenommen, alle Wiinsche gleichsam von selbst
zur Realisierung reifen, insbesondere der Mittelverein in Trimmer zerfillt und bereits
18 Millionen Deutsche durch ein Band umschlungen werden, welches sich immer mehr
kriiftigh und befestigt.* Wie ernst es dem Minister mit den Verhandlungen war, dem
gab er noch bestimmteren Ausdruck in einem Schreiben an den Grafen Luxburg vom
20. Miirz: ,Seien Sie iiberzeugt, dai wir dem preuBischen Gouvernement in allem, soweit
wir vermdgen, mit Freuden entgegenkommen und jedes Hindernis von unserer Seite ent-
fernt werden wird, wenn es anders iiberwindbar ist. Wir fiihlen hier wie in Berlin, dab
die Deutschen ein festes Band umschlingen soll und dag der Knoten hiezu in der freund-
schaftlichen Vereinigung der Hofe von Berlin, Minchen und Stuttgart liegt. Wie wir
iiber alles Kleinliche hinweg sind, zeigt die Vereinigung Bayerns und Wiirttembergs.*
Die diplomatische Unterstiitzung des Freiherrn von Cotta durch den bayerischen und
den wiirttembergischen Gesandten am Berliner Hofe hat die Uberwindung der Schwierig-
keiten wesentlich erleichtert. Graf von Luxburg, der fir die wirtschaftliche Hinheits-

bewegung

in ihren Anfingen wenig Verstindnis gezeigt hatte, war jetzt ebenso wie Frei-
herr von Blomberg ganz von der GroBe der Idee erfiilllt. ,Ich tiberlasse mich®, schrieb
er am 12. Mdrz an den Konig, ,der innigsten Uberzeugung, dafi das beabsichtigte Werk
in politischer wie in finanzieller Hinsicht ftir die kontrahierenden hohen Michte wie fiir
ganz Deutschland frucht- und segenbringend sein werde, und daf sich Ew. K. Mt. dadurch
ein bleibendes Denkmal mehr in dem Andenken der Volker und im Herzen ihrer eigenen
Untertanen setzen werden.® An den Minister Armansperg hatte er schon zu Beginn
der Verhandlungen geschrieben: ,Ich iiberlasse mich iberhaupt der Hoffnung, daB es
Hw. BExzellenz gelingen wird, im Anbeginn Ihres Ministeriums zu erreichen, was keinem
[hrer Vorgiinger seit 1814 gelungen ist, nimlich Bayern eine seiner Wiirde angemessene
Stellung in und auer Deutschland zu verschaffen. Dies kann vorziiglich in Berlin ge-
schehen, in Frankfurt ist nichts zu machen, in Wien nichts zu erwarten. Dort wird stets
das alte Diktum ,divide et impera“ vorherrschen. Diesen hohen Zweck, die Selbstindig-
keit und Kraft der vereinigten Konigreiche Bayern und Wiirttemberg zu begriinden, ver-

danken wir allein dem Geiste unseres Konigs und des aufgeklirten Konigs von Wiirttem-
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berg, die im richtigen Gefiihle ihrer wahren Interessen sich zuerst geeinigt haben. Alles,
was seitdem erfolgte, der Verein von Preufien mit Hessen-Darmstadt, dann der Kasseler
Verein, trigt bei, die Frucht zu reifen, und ist uns giinstig. Ohne das eine wire das andere
nicht erfolgt. Die ganze Bewegung in der deutschen Handelspolitik verdanken wir unserem
mit Wiirttemberg gestifteten Verein. Da nun die Erreichung des Zweckes, mit Preuben
an der Spitze ein rein deutsches System zu begriinden, so grof und wiinschenswert ist,
iiberlasse ich mich um so mehr der Hoffnung, unser Konig werde, das Ganze stets im
Auge habend, kleinere untergeordnete Interessen dem Ganzen aufopfern.®

Die Wiinsche Wiirttembergs und Bayerns wurden mehr und mehr von den Beamten
des auswiirtigen Amtes in Berlin, die zu den Vertragsverhandlungen zugezogen wurden,
unterstiitzt.  Graf Luxburg und Freiherr von Blomberg riihmen ganz besonders den
geheimen Legationsrat von Richhorn, ,daf er die verfassungsmiifigen Verhiltnisse in Bayern
und Wiirttemberg stets schonend berticksichtigt habe“.

Auch der Finanzminister von Motz kam jetzt weiter entgegen, so schwer es ihm fiel.
7+ hatte sich besonders fiir eine Angliederung der Rheinpfalz an den preufisch-hessischen
Zollverein erwirmt und war in diesem Lieblingsgedanken durch falsche Hoffnungen bestirkt
worden, die Freiherr von Cotta in ihm erweckt hatte. Angesichts des bayerischen Wider-
standes wollte er die bayerische Rheinpfalz, wenn sie dem preuBisch-hessischen Zollvereine
nicht beitrete, als Ausland behandelt und von allen Vorteilen des freien Verkehrs aus-
geschlossen wissen. Nach lebhafter Diskussion einigte man sich dahin, dafi der bayerische
Rheinkreis mit einer Zollinie umgeben und in den bayerisch-wiirttembergischen Verein auf-
genommen werde. Nach lingerem Widerstand gab sich Motz auch damit zufrieden, dafi im
Hauptvertrage fir die Produkte und Fabrikate (abgesehen von den Monopolen und den
Gregenstiinden der inneren Besteuerung) der Grundsatz der Verkehrsfreiheit ausgesprochen,
in Separatartikeln aber fiir gewisse Fabrikate an Stelle der vollen Verkehrsfreiheit eine
zeitlich begrenzte ZollermiBigung vereinbart werde und zwar in der Hohe von 25 Prozent
bis zum 1. Januar 1831, von 50 Prozent vom 1. Japuar 1831 bis zum 1. Januar 1832;
vom 1. Januar 1832 ab sollte dann auch fiir sie die volle gegenseitige Verkehrsfreiheit ein-
treten. Anderseits opferten die bayerischen Bevollmichtigten den Lieblingswunsch ihres
Ko6nigs, den Anschluf Starkenburgs und Rbeinhessens an den bayerisch-wiirttembergischen
Zollverein. Sie wurden hiezu ganz besonders bestimmt durch die Erklirung des hessen-
darmstidtischen Bevollmichtigten Geheimrats von Hoffmann: daf seine Regierung niemals
zugeben werde, die grofsherzoglichen Lande durch Angliederung an zwel Vereine zu spalten,
daf sie dagegen bereit sei, einem Zollvereine beizutreten, der nebst Bayern und Wiirttem-
berg das Grofherzogtum Hessen und den ganzen westlichen Teil der preufiischen Monarchie
(Westfalen uud die Rheinprovinz) umfassen wiirde. Die Erklirung Hoffmanns war um so
wirksamer, als sie auf preuBische Anregung erfolgte. Beziiglich Badens begniigte man
sich mit der Erklirung, die preubische Regierung werde nach dem Abschlufi des Handels-
vertrages Baden fiir den Beitritt zum bayerisch—wiirttembergischen Zollvereine zu bestimmen
suchen. Wegen der Sponheimer Angelegenheit hatte Graf Luxburg schon vor dem Beginn
der Konferenzen geschrieben: ,Hs wiire freilich gut, wenn wir mit einer Klappe zwei Fliegen
totschlagen konnten, allein vorderhand und ehe wir mit Preufen iiber das Handelswesen
einig sind, wiirde ich nicht raten cine Sache damit zu vermengen, in der sich gerade
Preufien am bestimmtesten gegen uns ausgesprochen hat. Der Berliner Hof kann schon

6*
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ehrenhalber jetzt wenigstens noch nicht in Karlsruhe das Gegenteil von dem anraten, was
er frither und bisher geraten und unterstiitzt hat.“

In einer Konferenz vom 23. Mirz 1829 wurde ein f6rmlicher Entwurf zu einem
Haupt- und Separatvertrage fertiggestellt?). Am 27. Mirz wurde der Entwurf vom Grafen
Luxburg an die bayerische Regierung iibersandt und aufs wiirmste empfohlen: ,Der gegen-
wirtige Moment kehrt vielleicht nicht wieder; kommt dieser Anschluf zustande, dann ist
fiir Bayern, dann ist fiir ganz Deutschland Grofes geschehen, dann ist das Signal einer
schonen Zukunft fiir Germaniens Gaue gegeben. Ew. Majestit haben in den ersten Jahren
Ihrer Regierung mehr erzielt, als was seit Jahrhunderten von einem deutschen Fiirsten
erreicht worden ist.“

Die bayerische Regierung erkannte wohl an, dak iiber wesentliche Punkte ein Kin-
verstiindnis erzielt worden sei, vermochte aber ,die von den Bevollmiichtigten so lebhaft
geduberte Freude keineswegs in gleichem Grade zu teilen®. Sie hatte Bedenken gegen
die redaktionelle Anordnung des Entwurfes, der sowohl von der preuBlischen Punktation
als den bayerisch-wiirttembergischen Gegenpropositionen abweiche. Sie hatte materielle
Aussetzungen?), die vornehmlich die zeitliche Dauer und Gréfe der Konzessionen, die
bayerischerseits gewiinschten Vergiinstigungen fiir Tabakblitter und Wein, die preuBischer-
seits gewiinschten Vergtinstigungen fiir raffinierten Zucker betrafen. Die bayerische
Regierung wurde dabei ganz hesonders von der Besorgnis vor der Stindeversammlung
geleitet. In ihren Gegenvorschligen machte sie zwar einige Zugestindnisse, die dem preu-
Bischen Standpunkt entgegenkamen, stellte aber dabei neuerdings ausdriicklich fest, dag
das nur unter der Voraussetzung geschehe, daf das Grofherzogtum Baden iiber kurz oder
lang dem bayerisch-wiirttembergischen Zollverein angegliedert werde, ,daB, im Falle die
Ausdehnung des bayerisch-wiirttembergischen Zollvereins auf Preufiens westliche Provinzen
und auf die Lande des Grofherzogtums Hessen nicht erfolgen sollte, es dem GroBherzog-
tum Hessen fortan freistehe, wo nicht sogleich mit seinen siimtlichen Landen, doch mit
Starkenburg und Rheinhessen dem bayerisch-wiirttembergischen Zollvereine beizutreten®,
daf endlich Preufien in der Sponheimer Frage seine guten Dienste einlege?). Der General-
zolladministrationsrat Stublmiiller wurde beauftragt, die Weisung personlich nach Berlin
zu fiberbringen und bei den Verhandlungen den bayerischen Bevollmiichtigten mit den
notigen Aufschliissen zur Seite zu stehen.

Graf Luxburg gab in seinem Antwortschreiben vom 5. Mai der Hoffnung Awusdruck,
dafi die von der bayerischen Regierung gewiinschten ﬁnderungen und Zusitze, wenn nicht
insgesamt, so doch grofitenteils zu erreichen sein werden, und suchte auch die Bedenken
vor der niichsten Sténdeversammlung zu zerstreuen: ,Wenn wir, wie ich mir schmeichle,
wegen Tabak und Wein griofiere Beglinstigung erhalten, ist dies allein schon hinreichend.
die Stimmenmehrheit in Kammern, die auf den Grundbesitz fundiert sind, zu erhalten.
Wenn Gott will, wird in der nichsten Stiindeversa]nmlung ein guter (feist wehen; meiner
Uberzougung nach ist unser Konig mit der einmal bestehenden Konstitution ebenso Herr zu
tun und zu lassen, als der Konig von Preufen es ist mit seinen Provinzialstinden. Alles

1) Beilagen Nr. 17. %) Vgl. Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/27 ,Erinnerungen und
Bemerkungen®“. %) Beilagen Nr. 18.
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kommt auf die Behandlung an.* In der Tat erreichten die bayerisch-wiirttembergischen
Bevollmiichtigten nicht blof fiir eime Anzahl der zeitweise von der Zollbefreiung aus-
genommenen Fabrikate eine Verlingerung der Ubergangszeit bis zum 1. Januar 1835, sie
erwirkten auch eine weitere Ermiifigung des Zwischenzolltarifs fiir die bayerischen Tabak-
blitter und Weine. Am schwierigsten war die Verstindigung iiber die von Preufien ge-
forderte Ermiigung des Zwischenzolltarifs fiir den preuBischen raffinierten Zucker. ,Der
Kampf {iiber den Zucker war so hartnickig, dak ich beinahe am Ganzen verzweifelte.
,Bs pflegt bel Unterhandlungen derart 6fter zu geschehen, daf man tiber wichtigere Punkte
sich leichter verstindigt, bei weniger wichtigen aber sich erhitzt und mit Hartniickigkeit
so verbeiBt, daf das Geschiift dadurch ganz ins Stocken geriit.“ ,Der ‘Westfilische Friede
ist eine Kleinigkeit gegen die Debatte, die wir iber den Zucker, Wein und Tabak hatten.®
Bei der definitiven Redaktion des Vertrages wurde auch in der Form den bayerischen
Wiinschen Rechnung getragen: ,um die Sffentliche Meinung und das Urteil der Sach-
verstindigen zu gewinnen®, wurden die wichtigeren allgemeinen (Grundsiitze , namentlich
die Haupttendenz des Vertrages, die grobtmogliche HErleichterung fiir Handel und Verkehr,
an die Spitze gestellt und das Verzeichnis der zeitlich von der Zollbefreiung ausgeschlos-
senen (Gegenstinde in den Hauptvertrag selbst aufgenommen. , Hitte uns nicht®, schrieb
Graf Luxburg, ,die zu grofe Bequemlichkeit und Leichtigkeit des guten Cotta im Wege
gestanden, wiirden wir hie und da auch bessere Bedingungen erreicht haben. Hs gibt
Leute, die recht gut zu brauchen sind, um eine Sache zur Sprache zu bringen und in
Gang zu setzen, die aber bei der Ausfithrung selbst hochst unpraktisch sind. Ich beziehe
mich auf das alte Sprichwort, dak man nur einem Herrn dienen kann. Wer jedermann
Freund und Diener ist, kann spezielle Interessen unmdglich so gut wahren, wie es der
Dienst verlangt.®

Am 27. Mai wurde der Handelsvertrag, der Hauptvertrag?) wie die Separatartikel ),
von den beiderseitigen Bevollmichtigten unterzeichnet; der Vertrag bedurfte nur noch
der Ratifikation durch die Souverdine. Kin preufiischer Kurier reiste mit der Vertrags-
arkunde auf dem Wege iiber Darmstadt nach Miinchen. Freiherr von Cotta wie Stuhl-
miiller eilten dem Kurier voraus, um bei dem aus Ttalien zuriickgekehrten Konig wie 1n
den Ministerien Stimmung fiir den Vertrag zu machen. Finanzminister von Motz gab ihnen
eine warme Empfehlung an den Grafen von Armansperg mit auf den Weg und kniipfte
daran die Versicherung, ,daf die hiedurch erzielte aufrichtige und feste freundschaftliche
Verbindung in Berlin sorgsam werde gepflegt werden®. Graf Luxburg gab in einem
Schreiben an den Konig der zuversichtlichen Hoffnung Ausdruck, dag das Werk vollendet
sei: ,Die Riickkehr E. K. Majestit in den Schofi Ihrer grofien bayerischen Familie wird
durch die Vollendung eines Werkes mitgefeiert, wozu Allerhdchstdieselben den Grundstein

gelegt haben, das von E. K. Majestit unmittelbar ausgegangen ist und — wir diirfen
uns dessen schmeicheln — eines Monarchen wiirdig, dem das Wohl und die Unabhéngig-

keit des gesamten deutschen Vaterlandes gleich nach dem von Bayern von jeher am
Herzen lag.*

Um so schmerzlicher war die Enttduschung, die Graf Luxburg einige Tage spiiter
erlebte. Unmittelbar vor der Ratifilkation des Vertrages tiirmten sich neue Schwierigkeiten

1) Vgl. Regierungsblatt 1829, S. 553 ff, 2) Beilagen Nr. 19.
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auf. Schon in einer Audienz, die Konig Ludwig I. auf seiner Reise nach Franken dem
Freiherrn von Cotta in Wiirzburg gewiihrte, klagte der Kénig, es sei die verfassungs-
mifiige Bestimmung versiumt worden, daf der Vertrag ohne Rechtskraft sei, wenn die
Stinde ihm die Zustimmung versagten. Cotta und Stuhlmiiller waren zudem, wenigstens
nach der Darstellung des Grafen Luxburg, in der Verteidigung des Vertrages wenig gliick-
lich; Cotta scheint mit dem Detail der \eﬂmndhmO‘ nicht hinlinglich vertraut gewesen
zu sein, Stuhlmiiller den Kopf verloren zu haben. Am 23. Juni regte Graf Armansperg
in einem Schreiben an den Grafen Luxburg eine Reihe von ze(lakholm“en %ndemnmﬁn an.
Gleichzeitig tiberschickte er ihm eine von den Ministerialriten Wirschinger und Panzer
verfafite, von dem Minister des Innern Eduard von Schenck ausdriicklich gebilligte Denk-
schrift, die unter dem Titel »Bemerkungen und Reflexionen“?) die materiellen Aussetzungen
verzeichnete. Auf Grund (119&61 T)mll\%chuft wurde dann fiir die bayerischen Bovolhn,xuh—
tigten eine formliche Instruktion ausgearbeitet?), die vom 24. Juni datiert war, am 27. Juni
vom Konig genehmigt wurde und am nimlichen Tage 11111' einem koniglichen Begleit-
schreiben nach Berlin abging. Die bayerische Regierung erkennt in letzterem3) an, daB
es den luLy(\rxsch—wulttembm'

schen Bevollméichtigten in manchen Punkten gegliickt sei
pdurch ein mit Klugheit und Festigkeit verbundenes Benehmen dem Vert'a,ge, eine den
diesseitigen Anfm(]enmgen entsprechende Form und Okonomie zu geben“. Bie kann jedoch
nicht umhin, mehrere Punkte zu riigen, in denen die Instruktion zum Teil unvollkommen
erfiillt, zum Teil tiberschritten worden sei. Man vermifite u. a. einen Vorbehalt beziiglich
der stéindischen Zustimmung, eine Aufnahme des geschmiedeten Eisens und der groben
Eisenwaren unter die Artikel, denen zwar. eine Zollermiiigung, aber noch keine Zollfreiheit
zugestanden war?), man .sﬂ]l ganz besonders die Instruktion iiberschritten durch die
Beschriinkung des Rechtes der bayerischen Krone, mit einem seiner Nachbarn Handels-
vertrige zu schlieBen®). Graf Luxburg wurde angewiesen, unverziiglich weitere Kon-
ferenzen zu veranlassen und dabei die neuen Instruktionen zur genauen Richtschnur zu
nehmen. Schon konnte man in mehreren Zeitungen einen vielleicht von den Gegnern des
Handelsvertrages inspirierten Artikel lesen: der Koénig von Bayern habe auf dem linken
Rheinufer erklirt, daf er alle Antriige zu einem Handelsvertrage mit Preufien von sich
gewiesen habe. Graf Luxburg war ungliicklich: ,Meine Lage,“ schrieb er am 29. Juni

an den Grafen Armansperg, ,wie die des Herrn von Blomberg — iiberall zwischen zwei
Stithlen sitzend, in Ungewifheit schwebend, dabei benachrichtigt, daf der Konig héchst
unzufrieden, sogar aufgebracht iiber unser Benehmen in der ganzen Sache wire — war

dulierst schwierig und unangenehm. Ich kann Ew. Exzellenz nicht verbergen, daB ich
im Begriffe stand mich an den Kbonig geradewegs zu wenden, um strenge Untersuchung
meines Verhaltens zu begehren. Bei dem BewuBtsein, das moglichste getan und erreicht zu

1) Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/27 (vgl. dazu die Aufzeichnung in Beilagen Nr. 20).

2) Ei n!n(lzx. 3) Ebenda.

4) Man fiirchtete von einer sofortigen zollfreien Einfuhr geschmiedeten Eisens und grober Fisen-
waren aus Preufien eine Gefahr fiir die inliindischen industriellen Unternehmungen, die ,unter dem Schutze
“ entstanden oder vergrofert worden waren. Vorstellungen seitens der
oberptilzischen Hammerwerke bestirkten darin.

%) Vgl. Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/28 »Registratur iber eine miindliche Besprechung
der Minister*

der bestehenden Zollgesetzgebung
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haben, die groften Hindernisse tiberwunden zu haben, ist nichts storender und krinkender
als Mifbilligung von der Seite zu erfahren, von welcher man Zufriedenheit und vollige
Ubereinstimmung zu erwarten berechtigh war.®

Trotz dieser pessimistischen Stimmung wurden die Schwierigkeiten iiberwunden.
Einerseits war die bayerische Regierung nach wie vor fiir den Abschluf des Vertrages.
Qchon am 22. Juni hatte Armansperg an Motz geschrieben: ,Was wir noch wiinschen,
ist durchaus weder gegen das Interesse Ihres Gouvernements noch gegen die Tendenz des
Vertrages, sondern vielmehr geradezu nur zur festeren Begriindung des letzteren; ich ziihle
daher darauf, dat diese Wiinsche in Ew. Exzellenz eine Stiitze finden werden, indem ihre
Realisierung eine neue Biirgschaft fir die Dauer jener schinen Verhiiltnisse geben wird,
welche der Handelsvertrag zwischen den kontrahierenden Staaten auf eine hochst erfreu-
liche Weise gestaltet. Wenn dem Geiste Ew. Exzellenz manches, wornach unsere Wiinsche
zielen, kleinlich erscheinen wird, so mogen Sie in Erwiigung ziehen, daf in den Hallen
der Stinde manches Kleinliche haust und nicht immer durch die Waffen der Vernunft
bekimpft und besiegt werden kann.“ Anderseits kam die preuBische Regierung neuer-
dings nicht blof den redaktionellen Anregungen, sondern auch den materiellen Wiinschen
der bayerischen Regierung entgegen. Das Zustimmungsrecht der Stinde wie das Vertrags-
recht der Krone wurden durch protokollarische Erklirungen sowie durch eine ,Supple-
mentarkonvention® ganz oder nahezu im Sinne der bayerischen Anregungen gesichert.
Am lingsten striubten sich die preufischen Unterhéindler gegen die Aufnahme des ge-
schmiedeten Eisens und der groben Eisenwaren unter die Artikel, die noch zeitweise von
der Zollbefreiung ausgenommen sein sollten. In einer Konferenz vom 30. Juni richteten
sie an den bayerischen Bevollmichtigten die Frage, ob der Vertrag sofort und ohne
weiteren Anstand ratifiziert werde, wenn auch dieses Zugestindnis bewilligt werde. Als
der Bevollmichtigte diese Frage unbedenklich bejahte, wurde die Forderung zugestanden?).
Graf Luxburg atmete wieder auf. ,Der Vertrag®, schrieb er am 1. Juli an Armansperg,
,wird, wenn er bekannt gemacht, iiberall die grofite Sensation, bei allen deutschen Patrioten
allgemeine Freude und Teilnahme erregen. Ich kann Ew. Exzellenz in jeder Beziehung
dazu Gliick wiinschen. Der Konig begriindet dadurch ein System und verschafft politisch
und kommerziell Bayern eine hohere Stellung in und auker Deutschland, als es je gehabt
hat. Vorher und seit dem Rieder Vertrag schwankten wir hin und her, klopften an alle
Tiren, ohne daf uns irgend eine gedffnet wurde. Was uns in Aachen begegnet ist, kann
jetzt nicht mehr geschehen. Die wahren Treunde wie die falschen werden sich jetzt in
ihrem wahren Lichte zeigen. Jedermann in Deutschland, alle in der Mitte Gelegenen
werden jetzt kommen und um uns buhlen.®

Am 12. Juli 1829 wurde der Handelsvertrag vom Konig ratifiziert. Die Ratifikation
durch PreuBen und Hessen-Darmstadt war schon friher erfolgt. Bei den letzten Kon-
ferenzen und der Schlutivedaktion des Vertrages war derjenige, der die preuBisch-baye-
rischen Verhandlungen eingeleitet hatte, Freiherr von Cotta, von dem Grafen Luxburg und
dem Freiherrn von Blomberg zuriickgedringt worden. Luxburg hatte geschrieben: ,Hs gibt

1) Vgl. u. a. Protokoll vom 4. Juli und Regierungshlatt 1829, 8. 647. Hier wurden ,geschmiedetes
Eisen und grobe Eisenwaren‘ in Form einer Berichtigung den Gegenstiinden eingereiht, denen eine
Zollermifigung von 25 bzw. 50 Prozent zugestanden worden war.
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Leute, die recht gut zu brauchen sind, um eine Sache zur Sprache zu bringen und in Gang
zu setzen, die aber bei der Ausfithrung selbst hochst unpraktisch sind.“ Er hatte sich zur
AuBerung verstiegen: ,Ohne Blomberg und mich wiirde Freiherr von Cotta in Berlin wenig
oder gar nichts zustande gebracht haben.“ ,Die Dornen, die er hier gefunden, werden
thm die Lust zu kiinftigen diplomatischen Sendungen benehmen.® In der Tat besaf Cotta
fiir die Beratung der Einzelheiten des Handelsvertrages nicht die Sachkenntnis und Ge-
schiftsgewandtheit wie die anderen bayerisch-wiirttembergischen Bevollmichtigten. Das
gab den ziinftigen Diplomaten die Handhabe, ihn etwas in den Schatten zu stellen, freilich
nicht beim Finanzminister von Motz. Noch am 30. Mai 1829 schrieb dieser an Armans-
perg: ,Besonders halte ich mich verpflichtet, gegen Ew. Exzellenz den redlichen und treuen
Hifer des Geheimrats von Cotta zu rithmen. Ich erkenne es ganz, wie sehr durch seine
unermiidlichen Bestrebungen, das gute Werk einzuleiten und zu beendigen, dasselbe gefor-
dert worden ist. Ich habe seinem offenen redlichen Charakter immer volles Vertrauen
gewihren konnen und alle Verhandlungen haben dadurch und durch seine vermittelnden
Higenschaften hauptsichlich gewonnen.“ Graf Luxburg selbst muB zugestehen: ,Ich lasse
ibrigens diesem in aller Hinsicht achtbaren und fiir groBe Ideen empfinglichen Mann
volle Gerechtigkeit widerfahren und bin der erste, die Verdienste anzuerkennen, die er sich
bei der Kinleitung der Geschifte erworben hat. Seine Schwiche ist, der Vertraute und
Vermittler aller Konige der KErde sein zu wollen. Zu verkennen ist iibrigens nicht, daf
ein unabhingiger, reicher Mann wie Cotta bei groBen Herren manchmal leichter Eingang
finden kann als eigene Diener, wenn sie noch so hoch stehen.®

Noch muB eines Mannes gedacht werden, der am Zustandekommen des Handels-
vertrages mit Preufen-Hessen einen wesentlichen Anteil gehabt hat, des Generalzolladmini-
strators und gleichzeitigen Ministerialrats im Finanzministerium von Wirschinger, des
spiteren Finanzministers (1835

40). BEr hat in tiberaus sorgfiltigen Gutachten, Denk-
schriften und Entwiirfen einen guten Teil der zolltechnischen Vorarbeit fiir den Grafen
Armansperg geleistet. Von Geschiiftsdilettantismus ist nichts an ihm, eher etwas von der
schwerfilligen Griindlichkeit unserer alten Beamtenschule.

Gerade hier erkennt man deutlich, wie die wirtschaftliche Binigung Deutschlands
ein Werk von Minnern der verschiedenen deutschen Staaten und Stimme war.

*
-

Der Vertrag zwischen Bayern-Wiirttemberg und Preufien-Hessen vom 27. Mai 1829
ragte in seinen wichtigsten Bestimmungen iiber den Charakter eines eigentlichen Handels-
vertrages bereits hinaus'): Die inlindischen Erzeugnisse der Natur, des Gewerbefleifes und
der Kunst sollten im gegenseitigen Verkehre grundsitzlich zollfrei sein; von dieser Be-
fretung waren dauernd ausgenommen die Monopole und die Gegenstiinde der inneren
Besteuerung, zeitweise gewisse namentlich aufgefilhrte Artikel. Die vertragschlieBenden
Staaten sollten ,ihre ohnehin schon auf derselben Grundlage beruhenden Zollsysteme, ins-
besondere die Kingangszollsitze, die Stellung und Fassung des Tarifs, nicht minder die
Verwaltungsformen, mehr und mehr in Ul)ereinstimmung bringen“ und die Einfiihrung
eines gleichen Miinz-, MaB- und Gewichtsystems anbahnen. Den beiderseitigen Unter-

1) Regierungsblatt fiir das Konigreich Bayern 1829, S. 554 ff.
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tanen wird im gewerblichen Verkehre wie bei der Beniitzung der Verkehrsmittel die groft-
mogliche Erleichterung und Freiheit verbiirgt. Die an fremden See- und Handelsplitzen auf-
gestellten Konsuln des einen Staates haben den Untertanen der anderen vertragschliefienden
Staaten Schutz und Unterstiitzung zu gewihren. Sobald im bayerischen Rheinkreise die
Zollordnung des bayerisch-wiirttembergischen Vereins eingefiihrt und durch eine Zollinie
geschiitzt sein wird, finden die Bestimmungen des Handelsvertrages auch auf diesen Kreis
Anwendung. Bevollmiichtigte der vertragschliefenden Staaten werden sich jahrlich in
einer ihrer Residenzen versammeln, um die Mittel zur Befestigung und Erweiterung des
Handelsvertrages zu beraten und die Bedenken zu erledigen, die sich bei seiner Ausfithrung
ergeben.

Der Handelsvertrag wird treffend gewiirdigt in einem Zirkularschreiben des preu-
Gischen Ministeriums der auswirtigen Angelegenheiten an die preuBischen Gesandtschaften
vom 18. August 1829%): ,Es ist kein Zollverein, wie er frither zwischen Bayern und
Wiirttemberg und spiiterhin zwischen Preufien und dem GroBherzogtum Hessen verabredet
worden ist. Das Wesen dieses Vereins besteht nicht sowohl in der Annahme einer iiber-
einstimmenden Zollgesetzgebung als vielmehr in einer Gremeinschaft der Verwaltung und
der Binnahme von Zollrevenuen, welche jedoch durch eine Gleichformigkeit des Zollsystems
bedingt ist. Es ist ein Handelsvertrag, aber von einer Ausdehnung wie kein anderer von
Vertrigen dieser Art aufgewiesen werden kann. Gewohnlich beziehen sich dergleichen
Vereinbarungen auf einzelne bestimmte Gegenstinde der inléindischen Produktion oder In-
dustrie, welchen im gegenseitigen Verkehr zwischen den kontrahierenden Staaten gewisse
Begiinstigungen zugestanden werden. Durch den in Rede stehenden Vertrag ist bis auf
wenige Ausnahmen, welche zum Teil auch noch voriibergehend sein sollen, ein vollig freier
Verkehr mit allen inlindischen Erzeugnissen der Natur, der Kunst und des Gewerbefleifies
zwischen den beteiligten Staaten begriindet. Die kontrahierenden Staaten haben sich ver-
einigt, ihr Zollsystem zur Ubereinstimmung zu bringen, die aus dem anderen Gebiete kom-
mende inlindische Ware wie das eigene Krzeugnis zu behandeln, die fremden Untertanen
-0 Absicht des Gewerbebetriebes auf den Fuf der eigenen zu stellen, auch den Gebrauch
aller Kommunikationswege und Anstalten fiir Handel und Verkehr gegenseitig einzu-
riumen und ihn so wenig als kostspielig zu machen. Man hat die Aufgabe zu ldsen
gesucht, die Grenzen, welche die verschiedenen Staaten voneinander trennen, fiir Handel
und Verkehr ganz unfiihlbar zu machen, und soweit dieser Zweck nicht schon unmittelbar
mit Ausfithrung der jetzigen Vertragsbestimmungen erreicht wird, wird man ihm in den
sum voraus verabredeten alljihrlich stattfindenden Beratungen .immer niher zu kommen
suchen.®

Der Vertrag fand Zustimmungskundgebungen im Norden wie im Stiden Deutsch-
lands. Der ,Allgemeine Anzeiger der Deutschen® vom 10. August 1829 widmete ihm einen
Leitartikel mit dem Titel ,Deutschlands Erhebung®: ,Heil den edlen Hiuptern, die den mit
der herrlichsten Glorie umgebenen Handels- und Zollvertrag vom 27. Mai abgeschlossen !
Sie haben ein Werk vollbracht, das alles iiberstrahlt, was seit der Reformation in Deutsch-
land Grofies geschaffen. Es ist ebenfalls eine Reformation, deren segensreiche Wirkungen
auBer dem Geschiiftskreis der Gegenwart liegen. Auch sie soll Deutschland von einem

1) Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/29—31, Konvolut IV.
Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1. XXIX, 2. Abh.
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fremden Joche befreien, von dem Joche der eigensiichtigen Politik fremder Handelsvolker.“
Die wiirttembergische Stéindeversammlung beschlof am 24. Februar 1830 einstimmig eine
Dankadresse an den Kénig. Auf den Landratsversammlungen des néimlichen Jahres sprachen
sich eine Reihe bayerischer Kreise, der Oberdonau-, der Rezat- und der Untermainkreis,
zustimmend zum Handelsvertrage mit PreuBen aus!). Der bayerische Landtag 1831
erteille ihm ,die unbedingte Genehmigung“. Freilich war anfinglich die Zahl derer
nicht gering, die von der preuBischen Industrie eine Verdriingung der bayerischen, von
der Annahme des preuBischen Zolltarifs eine Schidigung des bayerischen Handelsstandes
besorgten 2).

Entsprechend einer Bestimmung des Handelsvertrages gewann der preuBische Finanz-
minister Motz schon am 3. und 4. Juli 1829 die beiden sichsisch-thiiringischen Staaten
Sachsen-Meiningen und Sachsen-Koburg mit preukischem Gelde fiir den Bau einer grofen
zollfreien StraBe, die nordwirts iiber Erfurt nach Magdeburg fiithrte, stidwiirts sich nach
Wiirzburg, Bamberg und Bayreuth verzweigte. Damit war ein ununterbrochener Straken-
zug zwischen dem Sitid- und dem Nordverein hergestellt, der mitteldeutsche Zollverein
soviel wie gesprengt und so ein Hauptzweck des Handelsvertrages mit Preufien erreicht.
Schon kniipften das Konigreich Sachsen, die sichsisch-thiiringischen Staaten und Kurhessen
Zollvereinsverhandlungen mit Preufien an. Bevor sie (wenigstens die beiden ersteren) auf-
genommen wurden, sollten nach dem Wunsche der bayerischen Regieruug vorerst der
preufiisch-hessische und der bayerisch-wiirttembergische Zollverein zu einem allgemeinen
deutschen Zollvereine verschmolzen werden. Auch in der offentlichen Meinung Siiddeutsch-
lands, auf dem wiirttembergischen Landtage des Jahres 1830, auf dem bayerischen Land-
tage 1831 idufierte sich der lebhafte Wunsch, es méchte der Handelsvertrag mit Preufen
zu einem deutschen Zollverein ausgebaut werden, in dem keinem deutschen Staate der
Beitritt versagt sein solle. Der bayerische Landtag des Jahres 1831 erteilte formlich
die Ermichtigung dazu und wiinschte moglichste Beschleunigung der Verhandlungen?).

Der Handelsvertrag hatte sich ohnehin schon dem Charakter eines Zollvereins ge-
nihert. Kr konnte daher ,Ausgangspunkt und Einleitung“ zu einem ,vollkommenen Zoll-
verein® werden. Nachdem man sich einmal zu einer annihernden Gleichférmigkeit des Zoll-
systems und zu jihrlichen gemeinsamen Beratungen geeinigt hatte, war in der Tat ,der
Schritt zu einer vollen Vereinigung und einer wechselseitigen Kontrolle weder so groR

1) Geh. Staatsarchiv Kasten griin 67.

%) Geh. Staatsarchiv Kasten griin 68, ,die Eingaben und Vorstellungen der Handelsstidte und
Fabrikbesitzer in Bayern tiber den Zollverein mit Preufien 1829/38“. Ahnliche Besorgnisse kamen auch
auf dem bayerischen Landtage 1831 zum Ausdruck. Vgl. namentlich Bd. 10 und 20 der ,Verhandlungen
der zweiten Kammer der Stéindeversammlung®. Doch ist es eine iibertriebene Verallgemeinerung, wenn
Treitschke a. a. O. 1II, 672 #ufert, die offentliche Meinung im Siiden hiitte den Handelsvertrag mit
Preufien voll Mifitrauen aufgenommen. Die Opposition richtete sich weniger gegen die engere Verbin-
dung mit Preulen als vielmehr gegen die Strenge der preubischen Zollordnung und die hohen Sitze
des preuBischen Zolltarifs. Darin, daf die Zollschranken zwischen den deutschen Staaten niedergelegt
werden sollten, waren auf dem Landtage 1831 alle Redner einig.

%) ,Verhandlungen der zweiten Kammer der Stindeversammlung,* Bd. 20. Wenn von einigen
Abgeordneten Bedenken gedullert wurden, so galten sie nicht dem Vereine, sondern einzelnen Bestim-
mungen der preufiischen Zollordnung und des preuBischen Zolltarifs.
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noch so bedenklich®. Der von hessischer wie von preufischer Seite angeregte Ausbau des
Handelsvertrages zu einem Zollvereine wurde denn auch von bayerischer Seite von Anfang
an schon in Riicksicht auf die Bediirfnisse der Rheinpfalz und auf eine Verbilligung der
Kosten der Zollverwaltung beifillig aufgenommen; bereits am 27. Mirz 1829 schrieb Graf
Luxburg an den Grafen Armansperg: ,Die im Hintergrunde liegende grofere Idee eines
Vereinsvertrages scheint mir das endliche Ziel, nach welchem wir streben miissen, um
alles auf einmal zu erreichen. Der Handelsvertrag in seiner gegenwirtigen Form dient
als Binleitung dazu und kniipft jetzt schon ein Band, das eher einem Schutz- und Trutz-
bilndnis auf Tod und Leben als einem gewdhnlichen Handelstraktat gleicht.“ Zwischen
Cotta und Friedrich von Motz hatten schon in Berlin formliche Besprechungen dariiber
stattgefunden; dabei gab Motz die Anschauung kund, die Basis des Vereinsvertrages miBte
die des preutiisch-hessischen Vereins sein, ,der die wesentlichen Bestimmungen des baye-
risch-wiirttembergischen Vereins aufgenommen habe®. In der Tat wurde in dem Separat-
artikel 9 des Handelsvertrages ein Vorbehalt zu Gunsten eines Zollvereins aufgenommen.
Motz duberte beim Abschied von Cotta, dab ,der Verein der Sache die Krone aufsetzen
und das grote fiir das Wohl Deutschlands so wichtige Werk aufs schnellste befordern
werde“. Anfinglich hatte man an einen Zollverein nur zwischen Bayern, Wiirttemberg,
Hessen-Darmstadt und dem westlichen Teile der preufischen Monarchie gedacht. Spiiter ver-
stindigten sich Bayern und Wiirttemberg unter sich und mit Preufien dahin, daB iiber eine
Union verhandelt werden solle, die sédmtliche preufische Provinzen zu umfassen hiitte.

Trotzdem dauerte es noch fast drei Jahre, bis sich der preufisch-hessische und der
bayerisch-wiirttembergische Verein zu einer vollen Zollgemeinschaft in einem (Gtesamtvereine
zusammenschlossen. Bs waren dhnliche Kimpfe zu bestehen wie spiiter beim Ubergange
vom Norddeutschen Bunde zum neuen Deutschen Reiche®).

Der Miinchener Hof wiinschte vorerst Eintritt Badens in den bayerisch-wiirttem-
bergischen Zollverein und eine Entschiidigung seitens Badens fiir die Sponheimer Anspriiche.
Der preuBische Minister von Bernstorff vermittelte eine Priliminariibereinkunft zwischen
Bayern und Baden, die am 10. Juli 1830 zwischen dem bayerischen Gesandten Grafen von
Luxburg und dem badischen Finanzminister von Bsckh in Berlin abgeschlossen wurde.
Darin wurde festgesetzt, daf das GroBherzogtum Baden dem durch den Grundvertrag vom
18. Januar 1828 aufgerichteten Zollvereine zwischen Bayern und Wiirttemberg beitrete und
sich mit dem Konigreich Bayern wegen der Sponheimer Anspriiche vergleiche. Aber die
weiteren Verhandlungen kamen trotz der preuBiischen und wiirttembergischen Vermittlung
nicht von der Stelle, nicht blok wegen der Schwierigkeiten eines territorialen Ausgleichs,
sondern auch wegen der Abinderungsvorschlige Badens zum bayerisch-wiirttembergischen
Zollvereine. Im Mai 1831 trat ein Stillstand in den Verhandlungen ein. Allerdings be-
richtete Graf Luxburg am 2. Mai 1831 eine Mitteilung des preuBichen Gesandten am badi-
schen Hofe von Otterstedt, ,dall der Grofherzog und seine Minister sich im voraus bereit
erklart hitten, die bayerischen bzw. preufischen Propositionen, wie sie jetzt als Ultimatum
vorligen, unbedingt in allen Punkten anzunehmen“. Er fiigte aber auch hinzu, daB sie
,die Zustimmung der Stinde im voraus zu erholen bemiiht seien und daf sie von einer
beklagenswerten Angstlichkeit und Mattigkeit gegeniiber diesen seien“. Am 5. Oktober

1) Hieriiber Geh. Staatsarchiv Kasten griin 67, Vol. I—VL
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beschlof die zweite badische Stindekammer einhellig, der groBherzoglichen Regierung
die Zustimmung zum Beitritt in den bayerisch-wiirttembergischen Handelsverein zu ver-
sagen, erteilte dagegen mit einer Mehrheit von 35 gegen 23 Stimmen der grofherzoglichen
Regierung die Ermichtigung, mit Preufien, den beiden Hessen, Bayern, Wiirttemberg und
anderen deutschen Staaten, die noch beitreten wiirden, einen Zoll- und Handelsverein zu
schliefien. Die ndamliche Kammer fafite beziiglich der Sponheimer Angelegenheit den Be-
schluf: die groBherzogliche Regierung zu keiner territorialen Abtretung zu ermichtigen. Zu
Anfang November machte der badische Gesandte am Miinchener Hofe Freiherr von Fahnen-
berg dem Grafen Armansperg von diesen Schritten der badischen Stidnde offizielle Mit-
teilung. Damit waren die Verhandlungen gescheitert?).

Bayern stand jetzt von jener Primisse ab und stellte den Antrag auf sofortige Ver-
schmelzung der beiden Vereine. Die Verhandlungen nahmen anfiinglich einen vielver-
sprechenden Verlauf. Im April 1832 glaubte man dem Abschlusse nahe zu sein.

Aber gerade jetzt beganmen endlose Diskussionen. PreuBen verlangte fiir sich ein
»Prizipuum® aus den Zolleinnahmen des Vereins als KErsatz namentlich fiir die Einbufe
an Wasserzoll- und Schiffahrtsabgaben, nahm fiir sich das ausschlieliche Recht in An-
spruch, im Namen des Vereins mit dem Auslande Zoll- und Handelsvertriige abzuschliefien,
suchte die Teilnahme der anderen Vereinsstaaten an der Vertretung und Kontrolle, insbeson-
dere gegeniiber den hohen Zollverwaltungsstellen, moglichst zu beschriinken, forderte An-
nahme der im preufisch-hessischen Zollverbande bestehenden Zollgesetzgebung im Umfange
des ganzen Vereinsgebietes, Aufrechthaltung der Ubergangsabgaben oder Ausgleichsteuern
fiir solche aus anderen Vereinsstaaten kommenden Artikel, die in PreuBen einer inneren
Besteuerung unterlagen, ferner Bildung von Zollinien an den Grenzen der Vereinsstaaten
mit Steuerdmtern zur Anmeldung der steuerfrei iibergehenden Gegenstiinde sowie zur Steuer-
behandlung der einer Ubergangsabgabe unterworfenen Artikel, endlich einen MeBrabatt zu
Gunsten der Stadt Frankfurt a. O. Die Meinungsverschiedenheiten wurden durch den
Charakter der Unterhidndler noch um eine Note verschirft. Entwurf wurde mit Gegen-
entwurf beantwortet. ,Der Streit iiber Prinzipien, die den Grundvertrag zur Union be-
dingen, nahm®, um mit der bayerischen Regierung zu sprechen, ,geradezu die prozessua-
lische Form an.“

Auch Wiirttemberg, das frither alle Zollvereinsbestrebungen Bayerns eifrig unter-
stiitzt hatte, schien seit dem Verluste seines titigsten Verfechters des Zollvereinsgedankens,
des Ministerialrats von Herzog, der nach dem Berichte des bayerischen (esandten am
Stuttgarter Hofe den Zollverein geradezu als seine Schopfung und sein Kind betrachtet
wissen wollte, seine Politik geiéindert zu haben?). Der im Einvernehmen mit Bayern zu
den Berliner Verhandlungen abgeordnete wiirttembergische Kommissir wurde durch einen
Beamten ersetzt, der schon vorher in Stuttgart nach bayerischer Anschauung ,notorisch

1) Geh. Staatsarchiv Kasten griin 68, ,die Zoll- und Handelsverhiltnisse mit dem GroBherzogtum
Baden etc.® Dazu ,Acta, die Territorialangelegenheit zwischen Bayern und Baden, hier die Anspriiche der
Krone Bayern an die Grafschaft Sponheim, resp. den Ausgleich betreffend®. Vgl. Treitschke a. a. O.
LV BOT 4.

%) Geh. Staatsarchiv Kasten griin 67/1, Konvolut V, ,Reflexionen iiber den gegenwiirtigen Stand
der Verhiiltnisse zwischen Bayern und Wiirttemberg beziiglich der Zoll- und Handelsverbindungen*
(datiert 24, Februar 1883).
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den Unterhandlungen mit Osterreich?) und Preufien entgegengewirkt hatte® und nun in
Berlin den ,Fabius cunctator zu spielen sich die Miene gab“. Die wiirttembergische Re-
gierung war mit ihrer Erklirung iber den Preufen vorzulegenden bayerischen Gegen-
entwurf eines Grundvertrages, abgesehen von einer vorldufigen AuBerung vom 30. November
iiber die Ubergangssteuern, noch am FEnde des Jahres 1832 im Riickstand, wiewohl ihr
der bayerische Gegenentwurf schon am 27. September mitgeteilt worden war und obwohl
sie wuBte, daB von ihrer Antwort die Wiederaufnahme der Unterhandlungen in Berlin
bedingt war. Der Konig von Wirttemberg entschuldigte sich zwar gegeniiber dem
bayerischen Gesandten mit Arbeitsiiberhiiufung seiner Beamten: ,die Arbeiten fiir den
niichsten Landtag nihmen alle Geschiiftsleute, besonders die Chefs, dergestalt in Anspruch,
dat fur andere grofiere Arbeiten keine Zeit eriibrigt werde.“ Aber gerade das Verhalten
der wiirttembergischen Regierung und der wiirttembergischen Stinde auf diesem Landtage,
namentlich die Adresse der zweiten Kammer, steigerte noch das MiEtrauen.

Regierung und Volk begannen in Bayern an mancher Stelle unruhig zu werden,
am meisten in der jetzt von der bayerischen Maut umschlossenen -Rheinpfalz, wie u. a.
Stimmungsberichte des Fiirsten Wrede aus dem Juli 1832 bekunden?). Er findet einen
der Griinde zu der politischen Erregung des Landes, wie sie sich vor und nach dem
Hambacher Feste #uferte, in den Zollverhiltnissen des Rheinkreises: diese hitten einen
,organisierten Schmuggelhandel® gebracht; der Schmuggel ,filhre den rechtlichen Handels-
mann entweder zum hiuslichen Verfall oder zwinge ihn zum gleichen Betruge®. , Wiihrend
der Schmuggelhandel alle diese Ubel stiftet, lifit er die Zollkassen leer hinter sich zuriick,
lastet ihnen noch obendrein neue Ausgaben auf Verstirkung der Schutzwehr auf und
spricht Hohn dem Gesetze und der ihn verfolgenden Justiz.“ Nur eine Zollvereinigung,
die auch Baden in sich schliefe, konne diese Ubelstinde und Beschwerden beseitigen.

Anderseits gewannen die Gegner des Zollvereins Zeit, Stimmung gegen ihn zu machen,
namentlich im Handelsstande von Bamberg und Regensburg, zum Teil selbst von Niirn-
berg ®). Der Handelsstand von Niirnberg erkennt in einer Immediatvorstellung zwar an,
dab der Zollverein, den der Konig mit Preufen und dem Grofherzogtum Hessen ab-
zuschliefen im Begriffe stehe, ,den allerdevotesten Dank erheische“; denn er sel ein
neuer Schritt zu dem segensreichen Ziele, Deutschland von den Fesseln des Verkehrs
im Innern zu befreien. Allein dieses Ziel werde nur dann erreicht, der Verein werde nur
dann von Dauer und ein Glick fiir des Konigs Untertanen sein, wenn er wirklich und
nicht scheinbar eine Befreiung bringe. Mit dem preuBischen Zollsysteme, das dem Ver-
nehmen nach auf Bayern erstreckt werden solle, drohten dem Verkehr zwei neue Fesseln.
Die eine bestehe in den duBerst strengen Mafiregeln, die das preubisch-hessische Zollgesetz
vorschreibe, die andere in dem Tarif, der zum Teil so hohe Sitze enthalte, daf der Handel

1) {Jber die gleichzeitigen Bemiihungen Kénig Ludwigs I. um einen Handelsvertrag mit Osterreich
werde ich an anderer Stelle handeln.

2) (eh. Staatsarchiv Kasten griin 67, ,Berichte des auferordentlichen Hofkommissiirs Staatsministers
Feldmarschall Firsten von Wrede, die Stimmung im Rheinkreise wegen dem Zollverein und die Zoll-
verhiltnisse desselben betreffend 1832°.

3) Geh. Staatsarchiv, Kasten griin 68, ,die Eingaben und Vorstellungen der Handelsstidte in Bayern
iiber den Zollverein mit Preufen 1829/33“.
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sehr darunter leiden miifite. ,Wir erkennen die Zollvereinigung mit PreuBen fiir ein Glick
und die Hinausschiebung der Zollgrenzen fiir eine Wohltat, aber wir erwarten von dieser
Vereinigung nur dann volles Heil und trauen ihr die erwiinschte Dauer zu, wenn sie auf
mifige Zolle gestiitzt ist. Schon der bayerische Eingangszolltarif vom Jahre 1828 trigt
den Keim seiner eigenen Auflésung in seinen hohen Sitzen mit sich. Der preuBische Ein-
gangszolltarif enthélt noch hohere S#tze und unterliegt dem niimlichen Schicksale.®

Wiederum greift Konig Ludwig I. ein?). Er drang am 9. Dezember 1832 auf Ab-
ordnung eines wiirttembergischen Bevollmiichtigten ,hohen Rangs“ nach Berlin. Wenige
Wochen spiter, am 31. Dezember, brachte im Auftrage des Konigs der neue bayerische
Minister des AuBern Freiherr von (ise?) dem wiirttembergischen Gesandten am Miinchener
Hofe in Erinnerung, daf die seit so langer Zeit erwartete wiirttembergische Riickiiuferung
auf den bayerischen Gegenentwurf noch immer nicht eingetroffen sei®).

Am 10. Januar war die wiirttembergische Erklirung im Besitze Bayerns. Sie ent-
sprach freilich den bayerischen Erwartungen nicht vollig, da sie eine Reihe von For-
derungen aufstellte, die vor den weiteren miindlichen Verhandlungen in Berlin erledigt

werden sollten. Immerhin sprach sie die IA,-'bere'instimmuug der wiirttembergischen Regie-
rung mit den Grundsitzen aus, die in dem neuen bayerischen Entwurf eines Grundver-
trages niedergelegt waren. Schon vorher erklirte man sich wie in einem friitheren Stadium
bereit, bei den neuen Verhandlungen in Berlin den bayerischen Bevollmiichtigten zugleich
mit der Vertretung Wiirttembergs zu betrauen.

Anderseits hielt die bayerische Regierung ,nach dem fruchtlosen Verlauf von fast vier
Monaten® eine vorldufige schriftliche Korrespondenz mit PreuBen nicht mehr fiir geeignet,
der preufiischen Regierung ,ein besonderes Vertrauen in die Bereitwilligkeit der Vereins-
regierungen zur Beschleunigung der groBen Zwecke einzuflofen“. ,Die unterhandelnden
Vereinsregierungen“, so stellte der Minister des Aufiern dem Ko6nig am 13. Januar vor,
,haben dieser fiir ihre Staaten so hochwichtigen und von vornherein so dringend in An-
spruch genommenen Angelegenheit bereits so viel Aufmerksamkeit zugewendet, dieselben
stehen sich in ihren gegenseitigen Propositionen bereits so nahe, daf es unverzeihlich sein
wiirde, das bereits Begonnene wieder aufzuheben oder durch selbst hervorgerufene Ver-
zogerung blofizustellen.* Kr beantragte eine schleunige Abordnung nach Berlin zur miind-
lichen Verhandlung unter Ausniitzung der giinstigen Verhiltnisse des Augenblicks. Als

Bevollmiichtigten empfahl er den neuen bayerischen Finanzminister von Mieg, einen ebenso

59
sachverstindigen als geschiftsgewandten Staatsmann. Der Antrag wurde am 15. Januar

vom Konig genehmigt. Mieg ging als Bevollmichtigter Bayerns und zugleich Wiirttem-

bergs nach Berlin. Um keine weiteren Verzégerungen zu verursachen, unterlie man, fiir

ihn eine besondere Vollmacht vom Konig von Wiirttemberg zu erwirken. Wohl aber

¥
o

1) Hiertiber und zum folgenden vornehmlich Geh. Staatsarchiv Kasten griin 67/1, Konvolut V
und VI.

?) Nach dem sttirmischen Landtage des Jahres 1831 fand ein umfassender Ministerwechsel statt:
an Stelle des Grafen Armansperg iibernahm das Ministerium des AuBern Freilierr von Gise, das Finanz-
ministerium Arnold Friedrich von Mieg. Mit den Zollvereinsverhandlungen stand der Ministerwechsel
in keinem ursiichlichen Zusammenhang.

3) Das ist der wesentliche Inhalt der Note vom Silvesterabend 1832. Darnach ist die Darstellung

8
Treitschkes a. a. 0. 1V, 367 zu berichtigen.
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wurde die offene Instruktion vom 19. Januar so abgefafit, daf sie seinerzeit der wiirttem-
bergischen Regierung vorgelegt und die ,Interessen, welche seitens der wiirttembergischen
Regierung noch namhaft gemacht wiirden, bei den Verhandlungen iiber die Einzelheiten
des Vertrages Beriicksichtigung finden konnten.

Die offene Instruktion vom 19. Januar nimmt einen durchaus vermittelnden Stand-
punkt ein. Sie empfiehlt moglichste Milderung in der Form der Bestimmungen des Grund-
vertrages: ,Der preufiische Entwurf zum Unionsgrundvertrage enthélt Anforderungen,
welche, wenn sie auch zugestanden werden konnten, nicht mit der auffallenden Hirte des
Ausdrucks begleitet sein sollten und auf keinen Fall im offenen Vertrag Aufnahme finden
méchten.® Sie vertritt den Grundsatz der Gleichberechtigung als Hauptprinzip der Union:
fiir Neuaufnahmen in den Verein solle der Grundvertrag mafigebend sein; das Recht,
mit den angrenzenden Lindern Handelsvertrige zur Erzielung einzelner Erleichterungen
abzuschlieBen, solle jedem Vereinsstaate mit dem Vorbehalte gewahrt bleiben, daf den
iibrigen Vereinsstaaten ,die angemessene Teilnahme nach Verschiedenheit des Falles ge-
stattet werde“. Im Interesse der Rechtsgleichheit winscht die bayerische Regierung auch
eine grotere Klarheit in den Bestimmungen tiber die Teilnahme der einzelnen Unions-
staaten an der Repriisentation und der Kontrolle des Vereins. Sie vertritt ebenso nach-
driicklich das Prinzip des freien Verkehrs innerhalb des Vereins: ,Da die Union notwendig
ein fiir den gemeinsamen Verkehr gemeinsames Gebiet umschliefen muf, so versteht sich
von selbst, dag die Entfernung der Zollschranken an den Binnengrenzen unerliflich und
die Freiheit des Verkehrs Regel sei.“ Sie ist daher auch gegen die Bildung besonderer
Zollinien an den Grenzen der Unionsstaaten und im Grunde auch gegen die Ubergangs-
abgaben oder Ausgleichsteuern, ohne aber die Berechtigung des entgegengesetzten preu-
fischen Standpunktes zu verkenmen, solange gewisse Artikel daselbst der inneren Besteue-
rung unterligen; ,auberdem wiren die Angehorigen des anderen Staates, welcher dhnliche
Steuergesetze nicht hat, vor dem Inland begiinstigt.“ Sie wirft daher die Frage auf, ob es
nicht méglich sei die preuiische Regierung dafiir zu gewinnen, daf sie die Abgaben, wegen
deren die Ausgleichssteuern eingefiihrt werden sollen, ihren eigenen Untertanen erlifst
und sich daftir durch eine etwas hohere Belegung einiger fremder Einfuhrartikel oder durch
ein verhiltnisméaBiges Priizipuum schadlos halt. Da es in dem Begriffe des Zollvereins
gelegen sei, Ausnahmen und Begiinstigungen zu vermeiden, so ist sie auch fiir die Be-
seitigung des Mefirabattes fiir eine einzelne Stadt oder wenigstens fiir seine ErméBigung.
Sie weist die preufische Forderung nach Einfithrung der preufiischen Zollgesetzgebung
im Umfange des ganzen Zollgebietes nicht direkt zuriick, wiinscht aber an Stelle einer
wortlichen Heritbernahme der preuliischen Zollgesetzgebung eine den individuellen Landes-
interessen nicht zu nahe tretende Gleichformigkeit des Rechtes. Selbst diese nichts weniger
als engherzige Instruktion soll den bayerischen Bevollmiichtigten in seiner Bewegungs-
freiheit nicht zu sehr einengen, es wird ihm in einer spiteren Weisung ausdriicklich nahe-
gelegt, nach seiner Uberzeugung und seinem Gewissen zu handeln, um ja zu einem Ab-
schluf zu kommen.

In einer geheimen Instruktion vom 20. Januar 18331) erhielt Finanzminister von Mieg
den Auftrag ,entweder binnen kurzer Trist zu definitiver Verstindigung mit der Krone

1) Beilagen Nr. 21.
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Preuien zu gelangen oder die preuBische Regierung zu solcher Erklirung zu vermégen,
daf ihre Nichtbereitwilligkeit, Bayern billige Zugestindnisse zu gewihren, offen an dem
Tage liege“. Kr wurde zugleich ermichtigt ,dem Abschlusse jenes Vereins jedes mit den
Interessen des hayerischen Staates und den Riicksichten gegen Wiirttemberg nur immer
vereinbare Opfer zu bringen®. Konig Ludwig I. ist jedoch keineswegs gewillt, dem Zoll-
vereine ,die Unabhiingigkeit seiner Krone, die freie Bewegung seiner Administration im
Innern oder das Wohl irgend einer Klasse der Staatsbiirger zum Opfer zu bringen®.
, Wiirde die preufiische Regierung Konzessionen solcher Art verlangen, so wiirde uns nichts
ibrig bleiben, als auf die Fortsetzung jeder Unterhandlung iiber jenen Gegenstand mit
dem preuBisch-hessischen Verein zu verzichten. Wir wiirden uns sodann auf die Grund-
lage niedrigerer Zollsitze zu stellen und im HEinklange mit der offentlichen Meinung mit
den iibrigen deutschen Staaten Zollvereine abzuschlieBen haben, welchen sich das preu-
Bische Zollsystem frith oder spit gleichfalls fiigen miiite.” Um das Gewicht Bayerns zu
verstirken, sollte der Minister seinen Weg iiber Dresden nehmen und ,sich mit Sachsen
auf solche Weise verstindigen, daB Bayern den Beitritt des Konigreichs Sachsen zum
preufiisch-hessischen Zollverein mit in die Wagschale legen und im entgegengesetzten Falle
des Anschlusses Sachsens an seinen Zollverein versichert bleiben konnte.”

Eine feste Zusage der sichsischen Regierung, daf sie, wenn die Union Bayerns und
Wiirttembergs mit Preufen nicht zustande kidme, auch ihrerseits keine solche eingehen
werde, hat nach seinem Berichte Finanzminister von Mieg aus diplomatischen Riick-
sichten in Dresden nicht gefordert. Immerhin kam es hier zu einer befriedigenden Aus-
sprache. In Berlin vollends gelang es dem Minister durch sein offenes und vertrauen-
erweckendes Auftreten die Vorurteile vollig zu iiberwinden und die Beratungen auf der
Grundlage des bayerischen Gegenentwurfs zu einem raschen Abschluf zu bringen. Das
ist um so mehr zu betonen, als das Benehmen Wiirttembergs in Berlin nicht nur gegen
sich MiBtrauen erregt hatte, sondern auch dem bayerischen Gesandten sein Werk zu
erschweren drohte. Der bayerische Finanzminister von Mieg teilt sich mit dem preu-
Bischen Finanzminister Karl Georg Maassen und dem Geheimen Legationsrat und Direktor
im preuBischen Ministerium der auswirtigen Angelegenheiten Albrecht Friedrich Eich-
horn in das Hauptverdienst an dem KErfolge in diesem bedeutungsvollen Stadium der
Verhandlungen.

PreuBien verzichtete in der Hauptsache auf das Prézipuum, begniigte sich mit einer
Pauschalentschidigung von jihrlich 100000 Talern fiir die Wasserzoll- uud Schiffahrts-
abgaben auf der Weichsel und der Oder, erkannte jedem Staate das Recht zu, Handelsver-
trige zur Krzielung einzelner Krleichterungen unbeschadet des Grundvertrages zu schlieen,
ging in der Anerkennung des Grundsatzes der Gleichberechtigung so weit, daf die Zoll-
konferenzen nicht mehr wie im preufBisch-hessischen Verein ausschlielich in Berlin, sondern
wie im bayerisch-wiirttembergischen abwechselnd in den verschiedenen Vereinsstaaten statt-
finden sollten. In wenigen Wochen hatte man sich auch {iiber die iibrigen Streitpunkte
geeinigt, so iiber die Annahme der preufischen Zollgesetzgebung, wobel immerhin den Be-
diirfnissen der siiddeutschen Staaten einige Zugestindnisse gemacht wurden, iiber die
ErmiBigung der Ausgleichabgaben, tiber den Wegfall der Zollinien innerhalb der Union,
iiber den MeBrabatt, {iber die Transitzille u. a.

Schon konnte der Vorsitzende im bayerischen Ministerrate Freiherr von Gise am
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7. Mirz an den Konig schreiben: ,Euere Majestit geruhen aus dem Vortrage des Mini-
sterialrats von Wirschinger zu ersehen, wie fuberst vorteilhaft fiir Bayern die Unterhand-
lungen des Finanzministers von Mieg gewirkt haben. Durchgehend ist der von Furer Konig-
lichen Majestit genehmigte bayerisch-wiirttembergische Entwurf in seiner Fassung angenom-
men worden. An manchen Stellen wurde derselbe noch schiirfer und zweckmifiger gestellt.
Die Beschwerden Hannovers und Kurhessens wegen der Transitabgaben sind hiedurch
gehoben; Bayern bleibt freie Hand in Schliefung aller Handelsvertrige mit den ihm an-
grenzenden Staaten; alle Zwischenlinien fallen weg; die Ausgleichsteuern sind auf billigere
Sitze heruntergebracht und ganz OstpreuBen mit in den Verein gezogen. Uberall ist der
Grundsatz der volligen Gleichheit unter den kontrahierenden Staaten durchgefithrt. Am
99, Mirz wurde der Zollvereinigungsvertrag von den Bevollmiichtigten PreuBens, Bayerns,
Wiirttembergs, Hessen-Darmstadts und Kurhessens, das inzwischen durch Vertrag vom
25. August 1831 dem preuBisch-hessischen Vereine beigetreten war, unterzeichnet). Der
Berliner Grundvertrag war in der Tat wie der grundlegende bayerisch-wiirttembergische Zoll-
vereinsvertrag vom 18. Januar 1828 auf dem Grundsatze der vollen Rechtsgleichheit auf-
gebaut: Der norddeutsche und der siiddeutsche Zollverein bilden fiir die Zukunft einen durch
ein gemeinsames Zoll- und Handelssystem verbundenen Gesamtverein; die Zolle (Hingangs-,
Ausgangs- und Durchgangszolle) werden auf gemeinschaftliche Rechnung erhoben und

ihre Reinertriignisse nach dem Verhaltnis der Bevolkerungsziffer unter den Vereinsstaaten

verteilt; den Vereinsstaaten bleibt ihre besondere Zollverwaltung einschlieflich der Amter-
gewalt, aber unter gegenseitiger Kontrolle, die durch Vereinskontrolleure an den Haupt-
zollimtern an der Grenze und durch Vereinsbevollmichtigte an den Zolldirektionen gehand-
habt wird; zur gemeinsamen Beratung der Zollvereinsangelegenheiten (Zollgesetzgebung,
Verrechnung und Verteilung der Zolleinnahmen u. a.) findet jihrlich ein ,Zusammentritt®
von Bevollmichtigten der Vereinsregierungen statt, mit wechselndem Versammlungsort
und wechselndem Vorsitz.

Wenige Tage spiter ging ein anderer Wunsch der bayerischen Regierung in Erfil-
lung. Noch am 21. Mirz hatte sie an ihren Vertreter in Berlin geschrieben: ,Nichst dem
Abschluf des Grundvertrages. legen wir den grogten Wert auf den unverweilten, durch
die bisherigen Verhandlungen selbst vorbereiteten Beitritt der thiiringischen Staaten sowie
des Konigreiches Sachsen. Nur allein dadurch kann das Gebiet des neu zu begriindenden
Zollvereins abgerundet und einerseits der ganze Zweck des Vereins erreicht, anderseits dem
so verderblichen Schleichhandel ein Ziel gesetzt werden.® ,Als Hauptgrundsatz wollen
wir aber dabei festgestellt wissen, daB nicht nur, wie es von den preuBischen Bevollmich-
tigten beantragt wird, ein Anschluf jener Staaten an den preufisch-hessischen Zollverein
stattfinde, sondern daB dieselben sogleich mib dem Gesamtverein innigst verschmolzen
werden.“ Zwei Tage spiter konnte Finanzminister von Mieg berichten: ,Die preukische
Antwort auf die letzten sichsischen Propositionen wird schon heute bearbeitet und un-
fehlbar in den niichsten Tagen nach Dresden abgeschickt werden. Sie wird, wie wir sicher
hoffen, den unverweilten Anschlufi Sachsens zur Folge haben. Auch mit Thiiringen hofft
man binnen kiirzester Frist im Reinen zu sein.* ,So konsolidiert sich allmiihlich das von
Turer Koniglichen Majestiit begonnene groke Werk. Moge es sich so segenbringend, wie

1) Regierungsblatt fur das Konigreich Bayern 1833, 8. 1024 ff.
Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1.XXIX, 2. Abh. 8
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wir hoffen, in seinen Folgen fiir Bayern und Deutschland bewihren.“ Am 30. Mirz 1833
schlof das Konigreich Sachsen nach bayerischem Muster mit Preufen ab. Am 11. Mai
1833 traten die thiiringischen Staaten dem Deutschen Zollvereine bei.

PreuBien hatte gefordert, daf des rascheren Ubergangs halber der preubische Zoll-
tarif im Stiden schon jetzt, noch vor dem Inkrafttreten der Zollgemeinschaft, provisorisch
eingefithrt werde. Als aber dieses Zugestindnis, das zu schweren Irrungen mit den Stinden
zu fithren drohte, den Bayernkénig bis zur Entlassun
verzichtete Preufzen auch auf das Provisorium?). Konig

te ]

Gepflogenheit hei hocheingeschiitzten Vorgingen, eine Denkmiinze auf das Gelingen des
Werkes prigen und duBerte: ,Osterreich ist ein abgeschlossener Staat, mit dem wir wohl
Handelsvertriige, aber keinen Zollverein schliefien konnen; Preufen ist ein Blitz, der mitten

g seines Finanzministers erregte,

D

Ludwig liei, entsprechend seiner

durch Deutschland durchfihrt?),*

Allerdings liek der Konig im folgenden Jahre iiber einen Riickversicherungsvertrag mit

Wiirttemberg verhandeln, der die Fortdauer der besonderen Zollgemeinschaft Bayerns mit
Wiirttemberg sichern sollte, falls sich etwa der Deutsche Zollverein wieder aufloste. Der
Vertrag ist auch wirklich am 9. Oktober 1834 abgeschlossen worden?®). Aber den AnlaB
zu dem (bisher unbekannten) Vertrage gab, wie aus dem Antrage des bayerischen Ministers
des AuBiern Freiherrn von Gise vom 9. Mai 1834 zu entnehmen ist?), der Vorbehalt des
Austrittes aus dem ,GroRen Zollvereine“, den Preufien in einem b
31. Oktober 1833 gestellt hatte. Die Anregur

Wiirttemberg aus, derselben Regierune, die nach bayerischer Anschauune in der letzten
e} ’ D o7 o to]

esonderen Artikel vom

1g zum Riickversicherungsvertrage ging von

Zeit eine gewisse Lauheit gegentiber dem bayerisch-wiirttembergischen Zollvereine bekundet
hatte. Konig LudwigI. befahl in einem Signate vom 10. Mai 18:

34%), daB3 in den Vertrag aus-
driicklich die Bestimmung aufgenommen werde: ,Der besondere bayerisch-wiirttembergische
Zollverein solle nur dann wieder ins Leben treten, wenn wider Verhoffen der Deutsche
Zollverein aufgelost wiirde.® Diesem Wunsche des Konigs wurde in Artikel 1 und 7 des
Vertrages Rechnung getragen®). Wie ernstlich der Konig entschlossen war, den grofien
Zollverein aufrecht zu erhalten und alles zu vermeiden, was das Vertrauen zu seiner Fort-
dauer erschiittern konnte, beweist eine andere konigliche Willensduferung. Freiherr
von (ise hatte jenem Antrage vom 9. Mai 1834 die Bemerkung eingeflochten: ,Sollte
Preuen, durch fremden Kinfluf vermocht, von dem Rechte des Vorbehaltes zum Aus-
tritt . . . Gebrauch machen und vielleicht dann daran denken, einen norddeutschen Zoll-
verein zu griinden, so steht durch die mit Wiirttemberg auf diesen Fall getroffene even-
tuelle Vereinbarung schon ein Kern zu einem siidteutschen Zollvereine da und Euere
Majestiit sind sicher das zu erreichen, was Allerhochst Sie vor dem Vereine mit Wiirttem-
berg wollten, einen fiir die siidteutschen in geographischer Lage, Sitten, Interessen ganz
homogenen Staaten angemessenen stidteutschen Handelsverein entstehen zu lassen. Und wer

weil3, was sich daran, wenn nur erst der Kern schon vorhanden ist, von den nordlichen

Nachbarn Bayerns ansetzt!“ Darauf erwiderte der Ko6nig in dem Signate vom 10. Mai:
1) Vgl. hieriiber Weber a. a. O. 110 ff. ?) Vgl. Treitschke a. a. 0. 1V, 370.

3) Geh. Staatsarchiv Kasten griin 67, ,Verhandlungen tiber den Abschluf eines Vertrages zwischen
Bayern und Wiirttemberg zum Zweck des Fortbestehens des Zollvereins zwischen diesen beiderseitigen

Staaten fir den Fall einer Auflésung des groBen deutschen Zollvereins‘. Vgl. Beilagen Nr. 22.
4) Beilagen Nr. 22 A. 5) Beilagen Nr. 22 B. 6) Beilagen N

1. 22 O
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_Bine Abteilung in Sud- und Nordteutschland finde ich heillos. Bs darf die Demar-
kationslinie nicht vergessen werden, die sich dem Stiden, dann dem Norden Teutschlands

verderblich bewies.” i o

*

Ein bayerischer Staatsmann, Graf Luxburg, hatte im Jahre 1830 geiuBert: , Wir
befinden uns gegenwiirtig in einer Entwicklungsperiode, wo es darauf ankommt, ein System
zu begriinden, wornach Nord- und Siiddeutschland zusammenschmelzen und diese un-
deutsche Demarkation ganz verschwindet?).”
Neujahrsnacht 1833/

Jahrzehnts lockten die Segnungen eines freien und ungehemmten Verkehrs auch die auken-

Was er erhofft, cing in Erfilllung. In der
24 oo ) b te]

34 trat der groBe Deutsche Zollverein ins Leben. Im Laufe des niichsten

stehenden deutschen Staaten, einen nach dem andern, in den Verein bis auf Hannover und
Oldenburg. Ein Gebiet mit 30 Millionen Einwohnern von der Osterreichischen bis zur
hannoveranischen Grenze war jetzt zu einer wirtschaftlichen Einheit zusammengeschlossen.
1851 mubten auch Hannover und Oldenburg folgen. Das war um so bedeutsamer, wenn
man bedenkt, daB im Mittelalter Stiddeutschland den italienischen Kommunen, Norddeutsch-
land dem europiiischen Nordosten (England, Skandinavien, RuBland) wirtschaftlich niher
standen als Siid- und Norddeutschland untereinander.

Um die Mitte des Jahrhunderts wurden von den deutschen Mittelstaaten unter Fith-
rung Bayerns ernstliche Versuche gemacht, auch den psterreichisch-ungarischen Lindern
Aufnahme in den Deutschen Zollverein zu erwirken. Sie sind damals gescheitert. In unseren
Tagen wird der Ruf nach einem wirtschaftlichen Zusammenschlusse Deutschlands und

Osterreich-Ungarns neuerdings erhoben. Man spricht sogar — und zwar nicht erst seit
dem Ausbruche des Krieges — von einem mitteleuropiischen Zollvereine zur gegenseitigen

wirtschaftspolitischen Férderung und Stirkung der mitteleuropiischen Staaten gegeniiber
drei bestehenden oder drohenden Weltwirtschaftsmiichten, dem englischen Imperialismus,
Panamerika und dem russischen Reiche. Hs ist nichts anderes als die Anwendung des
Kerngedankens des Deutschen Zollvereins auf weltpolitische Verhiltnisse. Ob diese Ver-
suche grofere Aussicht auf Verwirklichung haben? Wir wissen es nicht.

Aber das ist gewiB: die deutschen Miinner, die in den Jahren 1819 und 1820 fiir
das Prinzip der Handelsfreiheit warben, wiirden auch mit dem bisherigen, national be-
grenzten Ergebnisse ihrer Bestrebungen zufrieden sein.

Mit Hilfe des Deutschen Zollvereins eroberten die Deutschen den heimischen Markt
zuriick. Dann gewannen sie einzelne bis dahin englische Absatzgebiete auf dem Welt-
markte. SchlieBlich drang die deutsche Industrie siegreich selbst in England vor.

Die wirtschaftliche Binigung hatte nicht minder politische Bedeutung. Damit war das
ganze Bild der kiinftigen politischen Entwicklung Deutschlands vorgezeichnet, die Eini-
gung des auBerdsterreichischen Deutschlands unter preufiischer Fithrung nach dem Grund-
satze der Gleichberechtigung. OGerade in der Zeit der Griindung des Zollvereins zeigten
sich bereits dem hellsehenden Blicke zweier Zeitgenossen hinter den wallenden Nebeln
der Zukunft die Umrisse jenes kleindeutschen Nationalstaates, der mit seiner machtvollen
G eschlossenheit das grofere romisch-deutsche Reich an Lebenskraft und Lebensbetitigung
iiberbieten sollte.

Auch die Entwicklung dieses Klein-Deutschlands von der politischen Kinheit zur
1) Lerchenfeld a.a. O. 8. 413.
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politischen Weltmacht hat hier ihre Wurzeln und damit der ganze Prozef, der letzten
Kindes zum heutigen Weltkriege gefiihrt hat.

Was der Einheitsdrang und die Not des deutschen Volkes geschaffen haben, das wird
die geschlossene Einmiitigkeit desselben deutschen Volkes behaupten — im Kampfe gegen
eine Welt von Gegnern.

Beilagen.

Nr. 1. Minchen 1820 Mai 2. Weisung des Kénigs Maximilian I. von Bayern
an die K. Bevollméchtigten zu den Wiener Ministerkonferenzen von Zentner und
von Stainlein, ,die Erleichterung des Handels und Verkehrs betreffend.

Wir haben die von dem grosherzogl. Badischen Staats-Minister Freiherrn von Berstett
unserem Bevollméchtigten mitgetheilte Punctation, welche die Vereinigung mehrerer einzelner
Bundesstaaten zur Begriindung eines gemeinsechaftlichen Handelssystems beabsichtet, einer wieder-
holten Wiirdigung unserer einschligigen Staats-Ministerien untergeben. Wir finden nach Ver-
nehmung derselben, daf ein Handels-Vertrag einzelner deutscher Staaten nach eben dieser Punk-
tation schwerlich zum Ziele fiihre. Die von dem Badischen Staats-Minister vorgeschlagene Er-
leichterungen sind durch Ursprungszeugnisse bedingt; allein bei dem MiBbrauch, dem diese
immer und iberall unterliegen, wiirden die paciszirenden Staaten, welche eigene Zollsysteme
haben, den gréften Theil ihrer Zolleinkiinfte verlieren, ohne dem Gewerbfleil der Unterthanen
in den vereinten Staaten auch nur den geringsten Vortheil verschafft zu haben, unter dem Deck-
mantel der Ursprungs-Zeugnisse wiirden diese Staaten mehr als jemals mit fremden Producten
und Fabrikaten itiberschwemmt werden, und wenn man auch dem Mifbrauche durch Kontrolle,
Verificationen und sonstige Formalititen vorbeugen will, so ist nicht nur ein groBerer Druck
der bestehenden Zollanstalten, sondern auch endlose Beschwerden iiber vertragsmiliige Beschran-
kungen vorauszusehen.

Da Wir jedoch immer bereit sind, dem allgemeinen Wunseche nach Erleichterun
Handels und Verkehrs entgegen zu kommen, und der grosherzogl. Badische Hof die Sache
neuerdings dringend in Anregung bringt, so wollen Wir Unserm Bevollméchtigten Staats- und
Reichsrath Freiherrn v. Zentner Unsere Ansichten iiber diesen Gegenstand niher entwickeln,
um sie in Erwiderung auf die von dem Freiherrn von Berstett entworfene Punctation demselben
mitzutheilen. Wir glauben dieses am besten dadurch zu bewirken, wenn wir die Grundzige,
nach welchen eine kiinftige Negotiation iiber Begriindung eines gemeinschaftlichen Handels-
systems statifinden konnte, ebenfalls in einer Punctation anlegen. Wir sind der Uberzeugung,
dab wenn eine Handelsvereinigung der einzelnen Bundesstaaten den Forderungen des Handels-
und Gewerbefleifes der respectiven Unterthanen entsprechen solle, ohne in den finanziellen Ver-
hiiltnissen der betheiligten Staaten bedenkliche Stérungen oder Verlegenheiten herbeizufiihren,
sie nur nach den in der mitfolgenden Punctation enthaltenen Grundlagen abgeschlossen werden
konne. Wir verkennen zwar nicht, daB eine Vereinigung auf diese Grundlagen ihre eigenen
Schwierigkeiten finden werde, allein auch nur durch sie kann eine wahre KErleichterung des
tHandels und Verkehrs gewédhrt werden, und sollte sie nicht in dieser Weise zu stande kommen
kdnnen, so wird wohl nichts anderes iibrig bleiben, als daB die Bundesstaaten ihre Bemiithungen
um so mehr dahin vereinigen, damit durch Bundesbeschliisse vor der Hand und baldméglichst
gszolle, die allseitige Regulierung der Schiffarth nach

g des
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den Bestimmungen des Wiener Congresses, der freie Verkehr mit Kartoffeln, Hiilsenfriichten,
Getreid und Vieh, dann die Aufhebung der gegenseitigen Einfuhrverbote oder der ihnen gleich
zu achtenden Einfuhrzolle bewirkt werde.

wenigstens die Erleichterung der Durchgan
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Hievon hat Unser Bevollmichtigter Freiherr von Zentner dem grosherzogl. Badischen
Staatsminister Freiherrn von Berstett Erdfnupg zu machen und zu erkldren, dal er erméchtigt
sey, auf den Fall, daB die andern zu einer solchen Vereinigung geneigt bezeichneten Héfe sich
gleichfalls einstimmend #ubern, sogleich noch in Wien dieser Punctation der Grundsatze, die
zur Basis einer kiinftigen Negotiation zu nehmen wiren, beizutreten. Als Versammlungsort der
Commissarien bei den kiinftigen Unterhandlungen kénnen Wir Uns sodann Darmstadt oder
Aschaffenburg oder jede andere sonst gelegene Stadt gefallen lassen.

Uber den Erfolg dieser Erklirung erwarten ‘Wir berichtliche Anzeige.

Punctation.

1. Tonerhalb der wechselceitigen Grinzen der paciszirenden Staaten werden alle Land-
und Binnenzdlle aufgehoben und dagegen an den duBeren Grinzen derselben gegen die nicht
su dem Deutsehen Bunde gehorigen Staaten sowohl als gegen die dem besonderen Vereine nicht
beitretenden Bundesstaaten mit gemeinschaftlichem Krmessen der vereinten Staaten solche Zdlle
angeordnet, welche einerseits dem staatswirtschaftlichen Zwecke des Vereins und andererseits
dem finanziellen Bediirfnisse der betheiligten Staaten entsprechen.

9. Auch iiber die Weg- und Wasserzolle werden die hohen Paciszenten (jedoch in An-
sehung der letzteren mit genauer Riicksicht auf die Beschliisse des Wiener Kongresses von 1815)
gemeinschaftliche und so viel mdglich gleichformige Bestimmungen erlassen.

3. Jedem der paciszirenden Staaten bleibt zwar unbenommen, in seinem Innern besondere
Konsumtionsstenern anzuordnen und zur Hrhebung und Sicherstellung derselben die erforder-
lichen Anstalten zu treffen; jedoch soll hiebei unverletzlicher Grundsatz sein, daB die Produkte
und Fabrikate der iibrigen im Vereine stebenden Staaten nicht hdher als die inléndischen
belegt werden.

Nur die gegenseitige Einfuhr des Salzes soll von besonderen Vertrigen der paciszirenden
Staaten abhéngen.

4. Die Zoll-Linie und die Zollimter der vereinten Staaten werden gemeinschaftlich besetzt.

5. Der Ertrag der gemeinschaftlichen Zolle wird nach dem Mittelverhiltnisse getheilt,
welches sich nach der Ausdehnung und der Bevilkerung der vereinten Staaten ergibt.

6. Die Ubereinkunft soll erst mit dem Zeitpunkte in Wirkung treten, den die pacis-
zirenden Staaten mit Riicksicht auf ihre inneren Staatsverbéltnisse festsetzen werden.

7. Jedem der paciszirenden Staaten bleibt zwar die Befugnif, aus dem Verein wieder
auszutreten, jedoch nur in der festzusetzenden Zeit nach der hieriiber geschehenen Erklarung.

Geh. Staatsarchiv, Akten der Wiener Ministerkonferenzen, MA. II, 46.

Nr. 2. 1822 Februar oder Mirz!), Aufzeichnung, ,die Darmstiadter Handels-Kon-
ferenzen betreffend®.

Die bereits im achtzehnten Monat fortwéhrenden Handelskonferenzen sind, seit der Vor-
lage des von dem Badischen Bevoliméchtigten ausgearbeiteten Entwurfes zu einem Definitiv-
Traktate, auf einen Punkt gediehen. wo eine Entscheidung des hiesigen IHofes fiiglich nicht
langer verschoben werden mag. -

" Vor allem kénnte die Frage entstehen, aus welchen Elementen diese Entscheidung hervor-
gehen miisse? Ob dabei bloB finanzielle und staatswirthschaftliche Berechnungen und Erwigungen
in Anschlag zu bringen oder ob etwa auch rechtliche oder politische Griinde zu beriicksichtigen
seien und in welcher Weise diese das fernere Benehmen Baierns bestimmen diirften?

s wird also zuvorderst zu untersuchen sein, in wieferne der diesseitige Beitritt zu dem
vorgeschlagenen Vereine rechtlich nothwendig oder politiseh riathlich sei ?

— - -

1) Das Aktenstiick triigt irrtiimlich den Registraturvermerk 1821. In Wirklichkeit stammt es, wie
sich gleich aus seinem einleitenden Satze ergibt, aus dem Februar oder Mirz 1822, Vgl. im iibrigen
S. 19, Anmerkung 2.
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I. Hine rechtliche Nothwendigkeit triite hierbei ein, soferne Baiern zu solchem Ende
eine Verbindlichkeit iibernommen hitte. Bekanntlich enthilt die Deutseche Bundes-Akte unter
den besonderen Bestimmungen Art. 19 die vorliufige Stipulazion séimtlicher Bundesglieder
,wegen des Handels und Verkehrs zwischen den verschiedenen Deutschen Staaten ... in Be-
rathung zu treten®.

Da aber seit Eroffnung des Bundestags in dieser Beziehung wegen der allzu verschie-
denen und hidufig ganz entgegengesetzten Interessen und Ansichten der einzelnen Staaten nichts
geschehen und kaum in den Theuerungsjahren einige Erleichterung im gegenseitigen Verkehr
mit den nothwendigsten Lebensbediirfnissen zu erzielen gewesen, andrerseits hingegen durch neue
Zolleinrichtungen dem deutschen Handelstande hier und dort Anla zu lauten Klagen wund
Jeschwerden gegeben worden, welche in dem sog. Deutschen Handels- und Gewerbs-Vereine
ein sehr bereites und beredtes Organ fanden, so wurde in dem Prasidial-Antrage und dem
hiernach gefafiten Bundesbeschlusse vom 20. September 1819 unter Nr. 6 als Instrukzions- und
Jerathungs-Punkt aufgenommen: ,die Erleichterung des Handels und Verkehrs zwischen den
verschiedenen Deutschen Staaten, um den Art. 19 der Bundesakte zur moglichsten Aus-
fihrung zu bringen, soviel die Verschiedenartigkeit der Lokalitdten und be-
sonders die Steuersysteme der einzelnen Bundesstaaten solche zulassen kénnen.¢

Diese Klausel hatte genugsam angedeutet, was die hierauf zu Wien eréffnete Verhand-
lungen bald bestitigten, dal gemeinsame Anordonungen zu Gunsten des freien Verkehrs an den
bestehenden Einrichtungen der grofern in sich geschlossenen Bundesstaaten scheitern wiirden.
Wihrend daher die iiber obigen 6% Punkt, fast nur der Form wegen, gepflogene Berathung,
nach einigen peremtorischen Erklirungen PreuBens, denen Osterreich beytrat, kein weiteres
Resultat produzieren konnte als die im 65%n Artikel der SchluBf-Akte enthaltene Reservazion.
waren die Bevollmiéchtigten von Wiirttemberg, Baden, Hessen-Darmstadt und Nassau, unter thatiger
Mitwirkung des vormaligen Professors List, welcher sich als Abgeordneter des obenerwihnten
Handels- und Gewerbs-Vereins in Wien eingefunden, umso eifriger bemiiht, dem Art. 19 wenig-
stens eine parziale Erfilllung zu sichern; womit sie einerseits das finanzielle und staatswirtschaft-
liche Interesse ihrer respektiven Staaten wohl zu berathen, andrerseits aber, durch Begiinsti-
gung einer populdr gewordenen Idee, den PreiB zeitgemiBer Liberalitit zu erringen gedachten.
eide Motive wurden unverholen ausgesprochen in den dringenden Bewerbungen um Baierns
eitritt zu der beabsichtigten Verbindung, welcher auBerdem die erforderliche Ausdehnung und
Konsistenz zu fehlen schien. Und obschon nicht dieselben Griinde S. K. Majestit bestimmen
mochten, jenen Einladungen zu entsprechen, so wurde doch der K. Minister Frhr. von Zentner
erméchtigt, mit den Ministern obiger Hofe, wozu noch die der herzogl. Sichsischen und der
fiirstl. ReuBischen HauBer kamen, eine vorliufige Ubereinkunft abzuschlieBen. Diese Priliminar-
konvenzion (vom 19. Mai 1820) spricht ,gleich dem 19. Artikel der Bundes- u. dem 65. Art.
der SchluBakte die Absicht der hochsten Paciszenten aus, zum Behuf des Abschlusses eines
die simmtlichen paciszirenden Staaten bindenden Vertrages iiber die wechsel-
seitigen Handels-Verhédltnisse demnpichst eine Unterhandlung zu erdffnen, als deren
Grundlage die Aufhebung aller Binnenzélle innerhalb der Grinzen der Vereins-Staaten und
die Anordnung einer gemeinschaftlichen Zoll-Linie gegen die zum Vereine nicht gehorigen
deutschen und fremden Staaten, jedoch in der Art festgesetzt ward, daB die desfalls unter-
zeichnete Punktazion, bis sich die hohen Paciszenten iiber deren Annahme und Ausfiibrung
vereinigt haben, keine vertragsmidBig bindende Kraft haben solle“.

Die seitdem zu Darmstadt gehaltene Konferenzen haben die Ausfiihru ng dieses Prinzips
zum Gegenstande gebabt, um dasselbe zu allseitiger Annahme vorzubereiten; aus dem An-
gefiihrten aber ist es klar, daB die Konvenzion vom 19. Mai 1820 eine weitere Verbindlichkeit
nicht begriindet hat, als an der Ifntwhnndlung Theil zu nehmen, aus welcher erst in der Folge
cin die paciszirenden Staaten bindender Vertrag hervorgehen mochte; vorausgesetzt, dab die-
selbe sich iiber Annahme und Ausfiihrung des eventuell ausgesprochenen Prinzips ver-
einigen wiirden,
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Hier ist also im wesentlichen in Ansehung der zum beabsichtigten Vereine gehdrigen
Staaten von Seite Baierns mehr nicht zugestanden, als wozu man sich schon durch den Art. 19




der Bundesakte und Art. 65 der SchluBakte gegen simmtliche Deutsche Staaten anheischig ge-
macht hatte. ;

II. Eben weil jene Praliminarkonvenzion fiirs erste keine léstige Verpflichtung involviert,
konnte derselben damals unbedenklich beigetreten werden. KEs mochte rathlich scheinen, den
von einigen Nachbarstaaten beschlossenen Verhandlungen nicht fremd zu bleiben, daran selbst
einen leitenden Antheil zu nehmen. Wenn sich aber aus den bisher zu Darmstadt gepflogenen
Verhandlungen ergeben, daB das vorldufig aufgestellte Prinzip an und fir sich oder die zur
Zeit vorgeschlagene Art seiner Ausfiithrung den wohlerwogenen staatswirthschaftlichen und
finanziellen Interessen Baierns nicht entspriiche, so entsteht die Frage, ob vielleicht politisehe
Griinde vorhanden, welchen diese Interessen aufgeopfert werden miiliten?

Es ist verschiedentlich schon die Idee geduBert worden, daf aus der urspriinglich zur
Erleichterung des gegenseitigen Verkechrs geschlossenen Verbindung einiger reindeutschen
Staaten ein ndheres AneinanderschlieBen derselben zu politischen Zwecken, zu besserer Be-
griindung ihrer Unabhingigkeit und Selbstindigkeit ete. sich bilden, und Baiern in diesem
engern Bunde mit mindermichtigen Staaten eine Art von Primat, hierdurch aber bedeutenden
Zuwachs an Binflub und Ansehen erlangen kénnte. Um diese Idee zu wiirdigen, deren Reali-
sirung nicht von Baiern allein abhingt, scheint es vor allem angemessen zu untersuchen, in
wieferne derselben einmal die zum Vereine gehorigen, dann auch die ibrigen Bundesstaaten
giinstig und beférderlich sein wiirden oder nicht.

DaB jene mindermiéichtige Staaten, welche zu dem fraglichen Vereine so zuvorkommend
die Hand bieten, der Krone Baiern darin den gebiihrenden Rang und Vorzug einrdumen, ist
wohl umso nattirlicher, weil sie ohne deren Beitritt den von einem gemeinschaftlichen Zoll-
system erwarteten Vortheil entweder gar nicht oder nur in viel geringerem Maafe erreichen
konnten. Wer aber den Geist dieser kleinen deutschen Kabinete einigermaBen kennet, wird
sich iiber deren wahre Gesinnungen in Ansehung Baierns keine Illusion machen. Zu tiefe Wurzeln
hat das MiBtrauen geschlagen, welches unsre frithere Bestrebungen ausgesiet, zu nahe liegt noch
die Zeit manchfach verinderten und erschiitterten Besitzstandes; was Baiern darin gewonnen —
und nicht gewonnen, gereichet ihm in den Augen eifersiichtiger Nachbarn zu gleicher Ver-
dammniB; nicht von dem Staate erwarten diese Schutz und Beistand, dessen verhiltniBmiBiges
Ubergewicht ihnen die nichsten Besorgnisse erreget. Die Geschichte der vormaligen Reichstage
und Reichsdeputationen und die jiingsten Erfahrungen am Bundestag geben hievon die unwider-
legbarsten Beweise. Unumwunden ist dem Unterzeichneten manchmal erklidrt worden, dall, wenn
man schon einem polizeilichen Ubergewicht, einem moralischen BinfluB sich unterwerfen wolle,
so kénne es nur gegen jene Michte seyn, die durch die Kraft und die Zahl Ihrer Bajonette
Achtung und Ehrfurcht gebieten: Nicht geringere Mibgunst wiirde Baierns Stellung in diesem
engern Bunde ihm von Seite der dazu nicht gehorigen Regierungen zuziehen. Mochte derselbe
auch einzig nur die Freiheit des Handels und gegenseitigen Verkehrs bezielen, man wiirde
nicht verfehlen, ihm vielleicht noch andere Zwecke unterzuschieben, wie es bereits hinsichtlich
‘Wiirttembergs schon geschehen ist.

Nachdem sohin eine staats- oder volkerrechtliche Verbindlichkeit, die in Frage stehende
Ubereinkunft auf die (1) Grundlage des vorgeschlagenen Entwurfs einzugehen, fiberall nicht be-
stehet, der in politischer Hinsicht davon zu gewiirtigende Vortheil nicht einmal problematisch,
die daraus fiir Baiern resultirende Nachtheile und Inkonvenienzen hingegen kaum zu bezweifeln
sind: so verméchte das zu pflichtmidBiger Erwigung solcher Verhiiltnisse allein berufene Staats-
ministerium des K. Hauses und des AuBern Sr. K. Majestit den AbschluB eines solchen Ver-
trages nur insoferne allerunterthénigst einzurathen, als aus solchem ganz unverkennbarer Ge-
winn entweder fir die Nazional-Industrie oder fiir das Staats-Arar hervorginge, und die hierin
kompetenten K. Staatsministerien des Innern und der Finanzen diesfalls die ihnen zukommende
Meynung auszusprechen vermdgen. Im entgegengesezten Talle aber, wenn der projektirte Ver-
trag in staatswirthschaftlicher und finanzieller Hinsicht Nachtheil besorgen liefe, so kinnte man
in keinem Falle einen Antrag beystimmen, fir welchen weder rechtliche noch politische
Griinde sprechen.

Wird nun hiernach der durch den groBherzoglich Badischen Bevollmichtigten zu Darm-




stadt vorgelegte Entwurf eines definitiven Vertrages nicht angenommen, so stehet nach dies-
seitiger Uberzeugung und nachdem diese Angel (\.genhmt chon 80 weit \'nrqeluu\ ist, nur fol-
gender Ausweg offen: ein nach dem kompetenten FErmessen der einschldgigen K. Staatsministerien,
mit moglichster Beriicksichtigung der baierischen Interessen, bearbeitetes Gegenprojekt zu tiber-
geben, welches dann von den iibrigen betheiligten Hofen unbedingt angenommen oder auch
verworfen werden mochte, In dem letztern Falle wére sodann abzuwarten, ob und wie die
gedachten Hofe unter sich und mit AusschluB Baierns iiber ein gemeinsames Handels- und Zoll
System sich einigen und welche MaBregeln in dessen Folge etwa hlomrts zu nehmen sein wiirden,
namr-ntllch ob den aus dieser- Verbindung vielleicht drohenden kommerziellen Nachtheilen durch
Retorsionen oder, was vorzuziehen seyn mochte, durch moglichste Freiheit der Ein- und
Durchfuhr in Baiern am vortheilhaftesten zu begegnen wire.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz

Nr. 3. Darmstadt 1823 April 5. Friedrich Miller aus Immenstadt an den Finanz-
minister Freiherrn von Lerchenfeld iiber die Darmstiadter Konferenzen.

Ohne Zweifel befindet sich mein Schreiben v. 1. ds. M. in Hochdero Hinden. Da es mit
dem Lithographiren der Verhandlungsprotocolle ete. langsam geht. so glaube ich ]uu(-r Iixcellenz
lurch eine kurze Darstellung dessen, was in der Konferenz vom 2. und bis gestern hier vor-
ging, umsomehr zu dienen, als das, was geschah, von Wichtigkeit und fiir die Regierung
meines Vaterlandes von hohem Interesse seyn diirfte.

Die Begierde, mit der die Herren Bevollméchtigten von Wiirtemberg, Baden, der beiden
Hessen einer Konigl. Bayer. Erkldrung entgegensahen, war sehr groB, sie wurde umso gewisser
erwartet, als mehrere eingekommene Berichte diese Erwartung rechtfertigten, und Herr N .
wie ich Euer Excellenz in meinem Schreiben v. 1. ds. schon anzudeuten die Ehre hatte, sich
im Besitze einer Abschrift oder wenigstens eines Auszugs derselben befand.

Es erregte daher eine unangenchme Sensation, als der Konigl. Bayer. Bevollmichtigte
erklarte, zwar die Zusicherung einer unverweilten Instruction, diese selbst aber noch nicht er-
halten zu haben. Der Kénigl. Wiirtemb. Gesandte befand sich ebenfalls ohne Instruction, dieses
beunruhigte jedoch nicht, da man sich die weitere Erkldrung bis zur Erscheinung der Konigl.
Bayerischen vorbehalten hatte. Kurhessen trug seine Abstimmung zum Protocolle vom 22. Mirz
nach. Man blieb in der Hauptsache bey dem zum Protocolle vom 22. Febr. gestellten Begehr
hinsichtlich des ransitzolls und der Abgabe auf den franzosischen Wein. Obschon dieses
nicht erwiinscht ist, so kann es deswegen nicht fiir bedeutend angesehen werden, sobald man
die Art und Weise genau kennt, mit der die Sachen in Cassel behandelt werden. Man springt
oft ebenso unvermuthet von einer Ansicht ab, als man unvermuthet zu einer andern kommt.
Die Erklirungen der iibrigen Bevollmichtigten iiber diese Abstimmung werden jene kleine Diver-
genzen ohne Zweifel in die Reihe bringen.

‘Was das Protocoll iiber die Konferenz vom 2. April zu einem der wichtigsten Aktenstiicke
simmtlicher bisheriger Verhandlungen macht, ist die von dem GroBherzoglich Badischen Herrn
Bevollmichtigten in dasselbe gelegte kurze, aber biindige, kriftige, zum Theil auch bittere
jedoch nicht beleidigende Darstellung aller von Seite Badens, Hessen-Darmstadts, Kurhessens,
Nassaus ete. gethanen Schritte und gemachten Konzessionen zur Annidherung und Beschleuni-
gung der Sache, im Gegensatze gegen das, was hierinn von Seite Baierns geschah. Auch
Wiirtemberg erscheint in dieser Darstellung in einigen Punkten an der Seite Baierns. Die Dar-
stellung ist auf die Verbandlungen gegriindet und so gestellt, daB, sollten die Unterhandlungen
heute abgebrochen oder von heute an auch nur noch unnéthig verzégert werden, Baden bei
der dereinstigen Publikation der Verhandlungsacten in den Augen des grofen Publicums gerecht-
fertiget dastiinde.
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Schon lange sah ich eciner solchen Wendung der Sache entgegen, weil ich sowohl die
verschiedenen Verhiltnisse der Sache als auch jene der Personlichkeiten seit Jahr und Tag
so ziemlich genau kennen lernte; ich sah sie kommen diese Wendung, sobald man Konigl.
Bayer. Seits mit einer Abstimmung zdgern wiirde.

Ob dasjenige, was ich Eurer Excellenz im Schreiben vom 17. Februar d. J. iiber den
Grobherzogl. Badischen Herrn Bevollmichtigten, dessen Ansichten ifiber den Werth der offent-
lichen Meinung ete. zu sagen die Ehre hatte, Wahrheit enthalte, geruhen Hochdieselben zu be-
artheilen, wenn Sie das Protocoll v. 2. April d. J. gelesen haben werden.

Der Ausdruck in der in diesem Protocolle enthaltenen Erklarung: ,man habe Badischer
Qeite im Punkte des Lagerhaussystems aus Absicht den Verein herzustellen, dessen Herstellung
su beschleunigen selbst gegen die eigene Uberzeugung nachgegeben® bestittiget, was ich in
jenem Schreiben von Konsequenz dieses Mannes sagte, und wie weit ich glaube, daf man ihr
entgegenstehen diirfte. Erwigt man, daB bei keinem der unterhandelnden Staaten die Person
des Bevollmichtigten mit der Sache so innig und eng verbunden ist als in Baden, wo man
diesem das Ganze iiberlaBt, ja es so zu sagen ganz auf seine Schultern gewiilzt hat, so kann
hier zwischen der Person und der Sache nicht, wie vielleicht anderswo, unterschieden werden.
Den einzigen Anhaltspunkt, den er hat, mubte er in der Stindeversammlung suchen, und es
handelte sich darum, ihm hier die Stiitze zu mehreren mit den Konigl. Bayer. und andern An-
trigen nicht konkordirenden Propositionen und Absichten zu nehmen. Bs geschah hinsichtlieh
des Lagerhaussystems und des Theilungsmaabstabs, einigermaben beym Stimmverhdltnif. = Bey
dem 19. Artikel hingegen behielt er die Oberhand, weil es ihm leicht war eine Berechnung
aufzustellen und darzuthun, daf Baden fiir Erzeugnisse, die es von allen Vereinslanden entweder
allein, wie z. B. Cichorien und Krapp, in grofer Menge erzeugt oder aber in weit groferer
Menge als andere hervorbringt, wie z. B. Tabaksblitter, Hanf etc., durch eine Belegung dieser
Gegenstinde vorzugsweise, gleichsam ausschlieflich zu Gunsten der Vereinskasse namhbaft be-
steuert wirde.

Diese Berechnung leuchtete den Mitgliedern der Kommission vollkommen ein, so wie sie
auch wohl einsahen, daf Baden, was auch wirklich wahr ist, im Verhiltnisse zu den
andern Vereinsstaaten theils aus Mangel eigener Fabriken, theils wegen eines gewissen Wohl-
standes der Mehrzahl seiner Einwohner eine weit grofere Einfuhr fremder — besonders Baum-
wollen — Manufacturwaaren habe und sohin, da diese sehr hoch belegt werden sollen, ohnehin
schon mehr als andere beyzutragen hitte. Diese Kinsicht ist in Baden beinahe zur allgemeinen
Uberzeugung geworden, und ich glaube, daB die Regierung, im Falle man ihr hierin durchaus
entgegenstiinde und in keine Konzessionen einginge, die Verhandlungen trotz der Stimmung
des Volks fiir den Verein fallen lassen konnte.

Inwieferne die in das Protocoll v. 2. d. Mts. gelegte Darstellung eine Vorbereitung zu
einem solchen Schritte seye, ist wohl leicht zu ermessen. Inwieferne die iibrigen Herren Be-
vollmichtigten die in dieser Grofherzogl. Badischen Erklirung enthaltene Ansichten theilen,
ergibt sich aus ihren AuBerungen zum Protocolle. In welech hohem oder hdoherem Grade dieses
aber bey dem einen oder andern der Fall seye, kann ich umsomehr beurtheilen, als diese Herren
mich, ohne mich dessen aus Titelkeit rithmen zu wollen, mit vielem Zutrauen beehren. Der
Grund dieses Zutrauens liegt in meiner Stellung, in ihrer Uberzeugung, daf ich der Sache ohne
arridres pensées diene, in meinem Benehmen seit bald drey Jahren und in dem Umstande,
daB ich mich nie eines Misbrauchs geschenkten Vertrauens schuldig machte. Ich sage daher
keine Unwahrheit: daB im Grunde die meisten mit der Badischen Abstimmung gleichen, alle
aber wenigstens dhnlichen Sinnes sind.

Der in dieser Sitzung gemachte Antrag, den iibrigen am hiesigen Kongresse theilnehmenden,
zu den seit dem 22. Februar d. J. aber abgehaltenen Konferenzen nicht beygezogenen Regierungen
die bisherigen Verhandlungen mit Wiirtembergs coneiliatorischen Vorschligen zur Binsicht mit
dem Wunsche mitzutheilen, ihnen sobald mdglich eine mit Baiern hergestellte Einverstindigung,
verbunden mit der Einladung zur activen Theilnahme und zum endlichen Abschlufie, zugehen
zu machen, wurde der Binsprache des GroBherzoglich Badischen Herrn Bevollmichtigten, der
hierin neuen Anlaf zum Aufenthalt befiirchten wollte, ungeachtet angenommen.

Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. KL XXIX, 2. Abb. 9
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Die sehnlichst erwartete Konigl. Bayer. Erklirung soll, sobald sie ankémmt, hier litho-
graphirt und sammtlichen Regierungen mit dem Ersuchen mitgetheilt werden, sich hierliber mittels
Korrespondenz zu verstdndigen, um bei der nidchsten Konferenz endlich einmal definitiv, ohne
einer ferneren Instruction zu bediirfen, abstimmen zu konnen.

Drey der Herren Bevollméchtigten habeun sich zu einem privativen Zusammentritt verabredet,
um ihre Ansichten auszutauschen, um ihre Regierungen davon zu unterrichten, inwieweit man
gehen miisse, um die Ubereinstimmung zu erzielen, um endlich definitiv abstimmen zu kénnen.

Bey allen spricht sich die stirkste Uberzeugung von der Nothwendigkeit, von der Dring-
lichkeit eines endlichen Resultats aus. Der Drang der Umstinde, die auf den hochsten Grad
gestiegene allgemeine Erwartung, die durch die separaten Maasregeln entstandene Verwirrung
aller Handels- und Gewerbeverhiltnisse, das unselige, infame Ursprungsschein-System, von dem
ich die unsittlichsten, fiir die Staaten und Volker gleich verderblichsten Beyspicle auffiihren
konnte, haben diese Uberzeugung allen aufgedrungen. Die Sache ist dadurch auf einen Punkt
geschoben, wo sie stehen oder fallen muf. Jede Zogerung ist vom Ubel.

Nohl schwerlich kann Jemand diesen Zustand besser beurtheilen als ich, weil sich bey
mir die Anfragen und Klagen gleichsam konzentriren. Der durch die Frankfurter Messe ver-
ursachte ZusammenfluB der Handels- und Gewerbsleute aus den verschiedenen Gegenden des
antriglichen Vereins giebt mir leider nur zu viele Mittel an die Hand, den bosen dermaligen
Zustand in seiner ganzen Tiefe zu erschauen. Noch hat es mir bisher nicht an Worten und
Griinden zur Erhaltung des Vertrauens gefehlt, allein die Quelle ist erschépft. Selbst fiir Zoge-
rungen lassen sich bald keine Entschuldigungsgriinde mehr finden, und sehr wehe thut es meinem
— dessen sey Gott mein Zeuge — an meinem Vaterlande hidngenden Herzen, dem in diesem
Augenblicke allgemein verbreiteten Geriichte, daf Baiern die Ursache der gegenwirtigen neuen
Zigerung seye, nicht factisch widersprechen zu konnen.

Mége eine baldige Erklarung Baierns diese Wolke zerstreuen! Dieses wiinscht von ganzer
Seele der in tiefster Ehrfurcht und grenzenlosester Hochachtung ersterbende

Euer Execellenz
unterthinigst gehorsamster
F. Miller

aus Immenstadt,

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 596/30.

Nr. 4. Niirnberg 1823 Juli 8. ,Allerunterthinigst treu gehorsamste Bitte des Gewerbs-
und Handelsstandes zu Niirnberg um allerhuldvollste Beriicksichticung der bedréingten Lage des
Handels und der Gewerbe und die Herstellung eines endlichen definitiven Zustandes der
Zoll- und Maut-Verhéltnisse, ¢

Allerdurchlauchtigster grobmiéchtigster Konig,

Allergnadigster Konig und Herr!

Seit einer Reihe von Jahren erhoben die allerunterthianigst Unterzeichneten ihre Stimme
zu wiederholtenmalen, um ihre Noth, das allgemeine Sinken des Wohlstandes, das Abnehmen
und allméhlige Verschwinden ihres Handels, ihrer Gewerbe, zur Kenntnif Eurer Koniglichen
Majestdat zu bringen.

Die gleiche Schilderung wurde durch die von Eurer Koniglichen Majestiat zusammen be-
rufene Volksvertretung vor Allerhdchstdero Thron niedergelegt. Jene traurigen Zeichnungen
haben alles dargestellt, was gesagt werden kann. Die allerehrfurchtsvollest Unterzeichneten halten
daher eine Wiederholung fiir tiberfliissig.

Es ist unnothig Thatsachen herzuzéhlen, die leider offen am Tage liegen; das Einzige,
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was noch anzubringen seyn diirfte, ist: dab die in jenen Darstellungen gehegten Be-
sorgnisse, die darin geguBerte Furecht vor noch groBerer Noth, vor noch groBeren
Nachtheilen nun bereits auch zur Wirklichkeit, zur unlidugbaren That ge-
worden sind.

Der Erfolg hat jene ungliicklichen Vorhersagungen leider nur zu sehr erwiéhrt.

Es konnte dieses auch umso weniger ausbleiben, als sich das Gesagte auf That-
sachen griindete.

Aber eben deswegen wird auch die ndchste Zukunft nicht mit einem einzigen der uns
noch weiter drohenden Ubel zuriick bleiben, wird sie nicht kriftig beschworen und dem Ver-
derben ein kriftig Ziel gesetzt. Bey diesem Zustande der Dinge haben die allerunterthénigst
Unterzeichneten zwey Stiitzen, an denen ihre Hoffnung und ihr Muth zur Ausdauer bisher fest
hielten, nie verlohren: das allerunbegrénzteste Zutrauen in den festen Willen Eurer Konig-
lichen Majestat, der Noth moglichst zu steuern, und die Erwartung auf ein Gelingen, einen
endlichen Ausgang der mit mehreren deutschen Staaten iiber die Ilerstellung eines freyen,
durch gemeinsame Maasregeln geschiizten Verkehrs angekniipften Verhandlungen.

Die erste dieser Stiitzen wird unter keinen Umtinden wanken, keine Ver-
hiltnisse werden sie im Herzen des Baiern zu erschiittern vermogen.

Umso #ngstlicher sind dagegen die Blicke auf die Zweyte gerichtet.

Seit drey Jahren gibt man sich dieser Erwartung vergeblich hin; seit drey Jahren werden
ihr die groBbten Opfer gebracht, :ndem alle. nicht blos auf den Umfang des Konigreichs be-
rechneten Unternehmungen mit mehr oder weniger Verlust und Nachtheil nur in der Voraus-
setzung betrieben werden, wan werde sich, gehe der allgemeine Wunseh in Erfiillung, in der
Folge wieder zu erheben Gelegenheit haben.

Man hilt dermalen Verbindungen mit Schaden fest, weil sie, sind sie einmal aufgegeben,
fiir immer und mit ihnen die Hoffrung auf den Wiedererwerb des Zugesezten verlohren giengen.

An die sonst gewdhnlichen Unternehmungen, Landes-Produkte auf Spekulation aufzukaufen,
wodurch dem Agrikulturisten sowie dem Gesammten durch die dadurch erzeugte Geld-Zirkulation
so unschiizbare Vortheile zugiengen, ist seit dem Anfange der Darmstédter Verhandlungen nicht
mehr zu denken.

Die Grundlage solcher Spekulationen, eine sichere Voraussetzung iber bestehende
gewisse Verhidltnisse, wurde dadurch verriickt, und dagegen trat die Ungewissheit, dieses
todtende Gift alles groBeren Verkehrs, an ihre Stelle.

Seit einem Jahre bestehen provisorische Verfiiguogen, die den rechtlichen Geschiifts-
wann verderben, den Hang zum Betrug vermehren und die Unsittlichkeit gleichsam zur erlaubten
Nothwehr machen.

Alle diese Ubel wurden bisher willig geduldet, weil die Hoffnung auf eine Handels-
Verbindung der Staaten und auf eine daraus nothwendig entstehende bessere Zukunft bisher
immer noch feststund.

Allein in diesem Augenblicke wird auch diese lelzte Aussicht auf allen Seiten verfinstert.

Noch haben die Verhandlungen zu Darmstadt kein offencs Resultat geliefert, sie scheinen
sogar in Stockung gerathen zu seyn.

Wenn demmach hierin groBe UngewiBheit herrscht, so ist es leider auf der andern Seite
Thatsache, daB in Arnstadt ein KongreB versammelt ist, der dariiber unterhandelt, uns den
bisher freyen Markt in den GroBherzoglich und Herzoglich Sichsischen, Firstlich Reubischen
und Schwarzburgischen Landen zu sperren oder wenigstens dessen Zugang zu erschweren.

s ist Thatsache, dah im Grobherzogthum Hessen, weil die Darmstédter Verhandlungen
bisher keinen gewiinschten Erfog hatten, demniichst nachtheilige Maasregeln gegen uns ein-
treten werden.

Nicht weniger Thatsache ist es, dal in Stuttgardt an einem neuen, den Nachbar-
staaten ungiinstigen Systeme -mit grober Thitigkeit gearbeitet wird, um es, liefern die Darm-
stidter Verhandlungen nicht bald ein Resultat, den in diesem Jahre noch zusammen kommenden
Stdnden vorzulegen.

9:{‘-
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In Baden sieht man tidglich #hnlichen Vorkehrungen entgegen. In einem grofen Theile
der Schweiz werden unsere Erzeugnisse wie jene der Franzosen behandelt.

In den gréfern deutschen und europdischen Staaten sind unsere Erzeugnisse theils
schon gedchtet, theils so besteuert, daB es einer Acht gleich kémmt.

Bey diesem Drange der Umstinde und den noch tritberen Aussichten fiir die Zukunft
bleibt den allerunterthidnigst Unterfertigten nichts anders iibrig, als Eurer Kiniglichen Majestit
ihre grofe Noth vorzutragen, Allerhéchst Dieselbe allerehrfurchtsvollst zu bitten :

Durch Beschleunigung der Darmstidter Verhandlungen dem dermaligen grofBten aller Ubel,
der Unsicherheit, der U ngewilheit, ein Ende zu machen, dieselben, wenn es moglich ist,
zum allgemein gewiinschten Ziele, zur Vereinigung zu bringen.

Sollte  dieses gute Ziel, dieser so allgemein gewlinschte Zweck aber nicht erreicht
werden konnen:

Jene Verhandlungen abzubrechen, eine Hoffnung, ein Erwarten, vielleicht sogar eine
Téuschung zu beseitigen, die in ihren Folgen weit verderblicher sind, als der Zu-
stand je seyn wird und seyn kann, wo jeder weiB, daB er sich in die Nothwendig-
keit zu fiigen hat, wo GewiBheit gegeben und ein Zustand festgesetzt wird, in
den sich alle, so wie sie kdnnen und es vermogen, schicken issen und von der
Zukunft ohne besondere Erwa rtung anzunehmen haben, was sie bringt.

Fest, unerschiitterlich und kindlich vertrauend auf die Weisheit, Giite und viterliche Fiir-
sorge Eurer Koniglichen Majestiit sehen die allersubmissest Unterzeichneten einer allerhuld-
vollsten Beherzigung und baldigen Gewéhr dieser ihrer ehrfurchtsvollsten Bitte a uf diese oder
andere Weise zutrauungsvollst entgegen und ersterben in allertiefester Ehrfurcht und unbegrénz-
tester Verehrung.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 596/30.

Nr.B5. 1823 September 26. Aus der Note des K. B. Staatsministeriums des
K. Hauses und des AuBern an das K. B. Staatsministerium der Finanzen, ,die bisher
zu Darmstadt gepflogenen Handelskonferenzen betreffend®.

Nachdem das K. Staatsministerium der Finanzen in der verehrlichen Note vom 19. Julius
die von dem K. Gesandten v. Pfeffel erwihnten, gegen den projektirten Verein sprechenden
politischen Griinde nicht zu kennen erklirt, so findet das unterfertigte Ministerium, welches
solehe gleichwohl schon bei fritherer Erorterung des Gegenstandes zu beriihren nicht unterlassen
hat, sich hier zu einiger niheren Entwickelung jener politischen Riicksichten aufgefordert.

Allerdings zeiget sich der Abschlub des seit drei Jahren in Frage gestellten Handels-
und Mauthvereins aus keinem Standpunkte so durchaus ungiinstig und nachtheilig fiir Baiern
als eben aus dem politischen, und dief ist der Grund, warum — indessen die Sache von anderer
Seite noch einer zweifelnden Erwigung unterliegen, ja selbst als vortheilhaft und wiinschenswerth
erscheinen konnte — das unterzeichnete Staatsministerium, insbesondere mit der Wabhrung der
politischen Interessen des Konigreichs beauftragt, seiner Pflicht und l'i-‘h(-rzeuglmg gemidl vom
} | Anfange an wund fortwihrend bei jeder diesfilligen Berathung sich gegen jenen Verein aus-
!

sprechen mubte; was jedoch dasselbe nicht hinderte, sein Benehmen gegen andere Regierungen
den im Ministerrathe gemeinschaftlich gefabten und von Sr. K. Majestit allergnidigst geneh-
migten Beschliissen gem#B einzurichten.

e Vorerst und um bei dem Mindern anzufangen sind die einen unabhéngigen und selbst-
iy stindigen Staat umgebende Zoll- und Mauth-Linien unstreitig, und wie sich allerwiirts zeiget, nicht
' blof eine finanzielle und staatswirtschafiliche, sondern zugleich auch eine polizeilich-politische
il f [ Anstalt, die zur Beaufsichtigung der Reisenden, zu Abhaltung gefihrlicher Individuen von den
Griinzen des Staates dient und fiir seine politische wie fiir seine 6konomische Geschlossenheit
nothwendig ist. Die Aufhebung der Mauthlinic gegen einen Nachbarstaat heift demnach so viel

F
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als gegen denselben sich auch in polizeilicher und politischer Hinsicht véllig 6ffnen und in
dieser Bezichung sich gewissermalben mit ihm amalgamiren, so daf beide Staaten nicht mehr
zwei vollstindig gesonderte, selbstindige Staaten, sondern, in einer Hinsicht wenigstens, nur
einen und denselben Staat bilden.

Eine solche Amalgamazion und Vereinigung ist aber wohl niemals und gewiblich nie in
den individuellen Verhéltnissen des baierischen Staates fiir einen politischen Vortheil zu erachten,
und hier zeiget sich die weitere und héhere politische Riicksicht, welche gegen jenen Verein
spricht, Ein Staat von mittlerer GroBe und politischer Bedeutung ist Baiern zwar nicht im
Stande, fiir sich allein stehend, eine Rolle in den europiiischen Angelegenheiten zu spielen,
allein doch schon michtig und bedeutend genug, um jeder der grofieren Michte des Welttheils
als Verbiindeter willkommen zu sein und dadurch Beachtung und nach Umstinden Gewicht zu
erlangen. Diese Bedeutung und dieses Gewicht wird es aber stets nur unter der Bedingung
und nach dem MaaBe der Disponibilitit aller seiner Krifte und der Freiheit und Ungebunden-
heit der EntschiieBung seines Monarchen erhalten. Der im Anfange und dem Scheine nach
nur staatswirtschaftliche, bei dem unausweichlichen Zusammenhange aller Staatsverhéltnisse aber
endlich auch politische Verein Baierns mit einigen kleinern, mindermiichtigen Staaten Deutsch-
lands wiirde sonach fiir dieses Konigreich nur nachtheilig sein, wéihrend die gedachten kleineren
Staaten allein daraus Gewinn zdgen. Freilich diesen letztern, fiir sich allein in kommerzieller
wie in politischer Hinsicht unwichtig, wire es von hohem Gewinn, sich mit dem Gewichte
Baierns zu verstirken und durch den von ihnen zu diesem Zwecke erdachten Verein eine Stel-
lung und Bedeutung den gréBern Michten gegeniiber erst zu erhalten. Baiern aber, welches
durch einen so geringen Zuwachs an Macht, wie die der Verbiindeten sein wiirde, weit weniger
gewidnne, als es im Gegentheil dadurch verlore, dal es in seinen kommerziellen Maasregeln wie
in seinen politischen Entschliefungen an die Beiziehung und Zustimmung jener Vereinsstaaten

sich gebunden finde, — Baiern wiirde unfehlbar von der kaum erst errungenen Stufe von
politischer Bedeutung wieder herabsteigen. Man wiirde in Zukunft nicht mehr an Baiern,

sondern an jenen Verein sich wenden, des Vereins statt Baierns Allianz wiinschen, und Baiern,
dessen freie und nachgesuchte politische Entscheidung sonst die kleineren siiddeutschen Staaten
ungefragt und unabweiblich nach sich zog und bestimmte (wie die Ereignisse der Jahre 1805,
1806 und 1813 gezeigt), wiirde nun von den Entschliissen Wiirttembergs, Badens, Hessens u.s. f.
zumal bei dem eventuell schon zugestandenen Stimmenverhiltnisse abhdngig, welche Staaten,
weit entfernt ihm jemals aufrichtig wohl zu wollen, immer nur Neid und Argwohn gegen das-
selbe nihren und es in sich ergebendem Falle um schndden Gewinnes willen ganz unbedenklich
an den michtigern Feind verrathen wiirden.

Es ist tiberhaupt ein politischer Irrthum, wenn man meinet, daB eine Foderazion die zer-
streuten Krifte ihrer einzelnen Bestandtheile zu einem ihrer Totalsumme gleichen Ganzen ver-
einige. Bine Féderazion wird nie ein wahres organisches Ganzes. Sie kann selten mehr als
ein Aggregat sein, wobei nur ein kleiner Theil der verbundenen Krifte fir das Ganze foérdernd,
viele dagegen mehr divergirend und hemmend wirken, ein noch griberer Theil davon ungeniizt
neutralisirt bleiben. Sie kann daher auch nur ein negatives oder vielmehr Passivitits-Gewicht,
nie eine positive Macht und aktive Bedcutung haben. Die Vortheile aber, die ein Bundes-
Verh#ltnif ihm gewiihren kann, werden Baiern schon hinlénglich durch seinen Platz im Deutschen
Bunde zu Theil, wo es 'gerade durch seine eigenthiimliche, selbststindige und unabhingige
Mittelstellung zwischen den gréBern und kleinern deutschen Staaten und durch konsequente Be-
niitzung dieser Stellung, ohne irgend einer Parthei sich hinzugeben, bisher sowohl fir die Er-
haltung des Bundes in seiner Wesenheit und seinen Schranken gegen jeden Milbrauch, von
welcher Seite es sei, als fiir seine eigene Ehre und den ihm gebiihrenden Einflub so vortheil-
haft und befriedigend gewirkt hat. Iin Bund im Bunde aber, wie der beabsichtigte, wiirde
dem deutschen Staatenvereine seine Haltung und Baiern seine ehrenvolle Stellung in demselben
rauben. Er wiirde es aus dem Mittelpankte hinausdringen und einer nicht wohl gesinnten und
noch dazu schwachen Parthei zugesellen, deren Schicksal am Ende kaum zweifelhaft sein diirfte.
Ohne besondern Bund oder Verein werden Wiirttemberg, Baden, Hessen ete. in kommerzieller
und in politischer Hinsicht Baiern bei dessen geographischer Lage und gegenwirtiger Stellung
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stets folgen miissen, mit und in einem solchen Bund oder Verein wiirde Baiern vielmehr ihnen
folgen. Bei einer mit GewiBheit vorauszusehenden freiwilligen oder unfreiwilligen Wieder-Auf-
I6sung des Vereins wiirde es aber, zu spit eines bessern belehrt, verlorene Vortheile nicht so
leicht wieder gewinnen konnen und die dadureh zerriitteten staatswirthschaftlichen und politischen
Verhiltnisse schwer wiederherstellen. Was wiirde, um nur Eines zu erwidhnen, wenn nach der
vorgesetzten zehnjihrigen Frist der Verein sich wieder auflosen sollte, bloB allein die neue Er-
richtung der dureh denselben aufgehobenen Grinz-Mauthen fiir Schwierigkeiten verursachen!
Auch die sonderbare, in ihrer Art einzige Stellung einer gemeinsamen Mauth-Anstalt muB unter
den politischen Inkonvenienzen beriihrt werden. Ohne einer Staatsregierung untergeben und
verantwortlich zu sein, wiirde die aus Delegirten der einzelnen Vercins-Staaten gebildete Central-
Zoll-Behorde, jeder besondern Pflicht entbunden, am Ende bloB dem ecigenen Willen folgen
und das eigene Interesse besorgen. Was es iiberhaupt mit gemeinsamen Zolleinrichtungen in
einer Foderazion unabhéongiger Staaten fiir eine BewandtniB habe und was bei den Berathungen
dariiber herauskomme, davon geben die Schweizerischen Verhandlungen iiber ein Retorsions-
Konkordat ein sehr lehrreiches, keineswegs aber zur Nachahmung einladendes Beispiel, welches
der Beachtung eines sehr verehrlichen K. Staatsministeriums der Finanzen zuverléissig nicht
entgangen sein wird.

Die Wiederankniipfung der durch die hessische Erklirung vom 3. Julius unterbrochenen
Darmstidter Verhandlungen unterliegt iiberdief auch noch mehreren Schwierigkeiten, die vorder-
samst beseitigt werden miilten. Noch zur Stunde wissen wir nicht, wie diese Erklirung von
den andern Mitpaciszenten aufgenommen worden und welche derselben an den Vereins-Verhand-
lungen noch werden Antheil nehmen wollen. Wird nicht vielleicht Kurhesscen sich auch noch
zuriickziehen und am Ende nur Baden und Wiirttemberg {ibrig bleiben? Diirfte nicht etwa
der Eifer von diesen beiden selbst erkalten, da Krsteres erst kiirzlich zu erkennen gegeben,
dab es hinsichtlich der Nachtheile eines lingern Verzuges der Verhandlungen und der defhalb
nothigen Schritte sich in ganz gleicher Lage mit Hessen-Darmstadt befinde, und die politischen
Absichten des leztern, wozu das Vercinswesen mitgehdrte, duarch die neuesten Vorgédnge einen
starken Stofl erlitten haben? Und dann, kann ein so beschrinkter Verein — nach aufmerk-
samer Hrwigung des oben gesagten — uns auch nur die mindesten Vortheile noch hoffen
lassen? Miiliten nicht, bei verdnderter Zahl der Theilnehmer, auch die friiher gefaliten Be-
schliisse und dem konigl. Bevollmichtigten darnach ertheilte Instrukzionen iiber manche Punkte,
z, B. iiber das Stimmen-VerhaltniB, wieder vorgenommen und modifizirt werden? Endlich wo
sollen, nach der Lossagung der groBherzogl. hessischen Regierung, die Konferenzen kiinftighin
gehalten werden, da sie zu Darmstadt nicht wohl mehr stattfinden kénnen?

Alle diese Fragen miiften nothwendig vor der Wiederankniipfung der abgebrochenen
Verhandlungen erst noch erwogen und entschieden werden. Wenn iibrigens, nach dem ein-
sichtsvollen Ermessen des K. Staatsministeriums der Finanzen, die Lage der Produzenten, der
Fabrikanten und der Handelsleute in Baiern, besonders im Rheinkreise, eine Hilfe, wie
sie von dem projektirten Zoll- und Handels-Verein bisher erwartet wurde, dringend nothig
hat, so diirfte es sich noch fragen, ob die gewiinschte Hilfe und Erleichterung nicht ebenso-
wohl und vielleicht besser als durch jene Anstalt, iiber welche die Stimmen so sehr ge-
theilt sind und die zum wenigsten ein neuer und sehr gewagter Versuch wiire, durch zweck-
mébige Handels-Vertrige mit Frankreich, mit Sardinien, mit Oesterreich, selbst mit PreuBen
sich erreichen liefe. Die Bereitwilligkeit dazu von Seite des erstgenannten Staates, dessen
politische Bedeutung wieder so sehr im Steigen ist, hat sich bekanntlich schon geiubert,
und eine kommerzielle Vereinbarung mit demselben kénnte wohl zu dem gewif sehr erwiinsch-
lichen FKrgebnisse einer endlichen Anndherung an einen alten michtigen und natiirlichen
Alliirten fithren und sohin Baiern zugleich wichtige politische Vortheile gewidhren, die immerhin
fir einen sich erhebenden mittlern Staat die ersten und wichtigsten sein mochten. Viel-
leicht liefe sich auf diesem Wege sowohl fiir den Vieh- und Leinwand-Absatz der sieben
dltern Kreise etwas bewirken als auch dem Rheinkreise seine frithere Handelsrichtung und
Verbindung wiedergeben. Zudem wire es wohl moglich diesem leztern auch noch dadurch
einen Vortheil zuzuwenden, daB man die HandelsstraBe fiir die Einfuhr der franzdsischen Er-
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zeugnisse nach Baiern durch diesen Kreis und den Frankenthaler Kanal, rheinabwirts und
iiber Frankfurt den Main hinaufzige, wihrend bei Errichtung des Handels-Vereins der Zug der
franzosischen Waaren unfehlbar iiber Strafburg durch das Badiseche und Wiirttembergische gehen
wiirde. Auch ist dem unferfertigten Staatsministerium nicht hinlédnglich klar, warum ohne den
Handels- und Mauth-Verein der freie Verkehr des Rheinkreises mit den iibrigen Theilen des
Konigreichs gar nicht herzustellen sein sollte, da der MiBbrauch und Nachtheil, den die Ur-
sprungs-Zeugnisse befiirchten lassen, doch bei deren Ausstellung durch die eigene Landes-
Behdrden nicht sollte besorgt werden diirfen.

Soviel schlieflich die in Duplikaten anher kommunizirte Vorstellungen mehrerer Handels-
leute von Niirnberg und Giinzburg anbelangt, glaubet man ganz ergebenst noch bemerken zu
miissen, dab solche umso weniger Beriicksichtigung zu verdienen scheinen, als schon aus der
wortlichen Ubereinstimmung beider hervorgeht, daB sie nichts als ein neueres kolportirtes Machwerk
der tibelberiichtigten Wortfithrer des unbefugterweise und ordnungswidrig errichteten sogenannten
deutschen Handels-Vereins sind, wofiir man in genannten Stadten Unterschriften zusammen-
getrieben. Wie es aber dabei zu gehen pfleget, ist eine bekannte Sache, und es diirfte kaum
schwer halten fiir eine Adresse im entgegengesetzten Sinne ebenso viele oder noch mehr Unter-
schriften in verschiedenen Orten aufzubringen.

Graf Rechberg. von Flad.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 596/30, Konvolut V.

Nr. 6. Stuttgart 1826 Dez. 28. Konig Wilhelm L von Wiirttemberg an Konig
Ludwig I. von Bayern. :
Buere Majestit!

Die Abreise meines neu ernannten Gesandten an den Oesterreichischen Hof, Staats-Ministers
Grafen v. Zeppelin, gibt mir eine erwiinschte Gelegenheit, Eurer Majestit in einer fiir unsere
beiden Staaten hochst wichtigen Angelegenheit Eroffnungen zu machen.

Die neuesten Zoll-Verordnungen, welche Buere Majestét Sich bewogen gefunden haben, er-
gehen zu lassen, haben in meinem ganzen Lande und besonders in meiner in diesem Augen-
blick versammelten Stinde-Versammlung eine sehr beunruhigende Stimmung hervorgebracht,
deren laute Aeuberung nur mit Miihe zuriickgehalten werden konnte. Eurer Majestéit sind die
mehrere Jahre lang fortgesetzten Unterhandlungen zwischen den siiddeutschen Staaten, um eine
allgemeine Handels-Freiheit unter ihnen festzusetzen, bekannt, ebenso die Ursache, welche diese
Unter-Handlung fiir den Augenblick scheitern machte; allein in eben dem Augenblick erklirte
damals der Bevollméchtigte lhres Herrn Vaters seine Bereitwilligkeit, mit Wiirttemberg einen
besonderen Vertrag iiber die Handels-Verhéltnisse abzuschlieBben, um den andern Bundes-Firsten
ein Beispiel der Einigkeit zu geben und fir kiinftige Vertridge eine feste Basis zu griinden.

Der Regierungs-Antritt Eurer Majestat lieB mir die namlichen Hoffnungen; bekannt mit
Thren Gesinnungen fiir unser gemeinschaftliches Vaterland, durch die Beweise Ihres Vertrauens
in politischen Verhiltnissen tiberzeugt, daB gleiche Verhiltnisse, gleiches Interesse auch die
die nimlichen Mittel zur Erreichung unseres gemeinschaftlichen Zweckes herbeifiihren miissen,
erwartete ich ruhig, dab die Aufmerksamkeit Kurer Majestit auch auf die Bediirfnisse unseres
Handels und die dadurch bestimmten Verhiltnisse unserer gemeinschaftlichen Grenze gerichtet
wiirde; diese gemeinschaftliche Grenze von dem Bodensee bis nach Franken wiirde nun durch
die neueste Bayerische Zoll-Verordnung bald in die feindseligste Stimmung gegen einander ver-
setzt werden, wenn es in der Absicht Eurer Majestiit lige, diese Verordnung riicksichtslos gegen
meine Unterthanen anwenden zu lassen, indem meine Stande gewif darauf antragen werden,
die namlichen MaBregeln gegen Euarer Majestat Unterthanen anzuwenden.

Unmiglich kann es nun in der Absicht Nurer Majestiit liegen, wihrend wir in allen
politischen Verhiltnissen auf dem freundschaftlichsten Fube stehen, der Welt das Beispiel zu
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geben, unsere Unterthanen durch unsere inneren REinrichtungen zur Uneinigkeit und gegen-
seitigen Abneigung zu veranlassen.

Indem ich gegen Euere Majestdat die Sprache der grofiten Offenheit, welche Sie so sehr
zu wiirdigen wissen, anwende, bin ich auch iiberzeugt, meinen Zweck, Verstindigung und
weiteres Ubereinkommen, gewifl zu erreichen, wofiir ich so gerne jedes Mittel ergreife und
daher auch bei dieser Gelegenheit die Versicherung der aufrichtigsten Freundschaft und aus-
gezeichneten Hochachtung wiederhole, mit der ich bin

Furer Majestét
freundwilliger Bruder und Vetter
‘Wilhelm.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 596/43.

Nr. 7. Miinchen 1826 Dez. 29. Konig Ludwigl. von Bayern an Koénig Wil-
helm I. von Wiirttemberg.

Euere Majestit!

Das Schreiben, welches Euere Majestdt unterm 23ten dies an mich gerichtet, konnte mir
bei den wechselseitig bestehenden freundschaftlichen Gesinnungen nur héchst angenehm wund
erfreulich sein; die Sprache der Offenheit, welche sich in demselben so deutlich kundgiebt,
mit gleicher Offenheit erwidernd, erklire ich Eurer Majestdt, dal ich die Eréffnung iiber
eine beunruhigende Stimmung, welche durch die jiingste bayerische Verordnung iiber das Zoll-
wesen gegen alles Erwarten in Wiirtemberg hervorgebracht wurde, mit wahrem Bedauern ver-
nommen habe.

Diese Zollbestimmungen sind lediglich aus landesvéterlichen Riicksichten fiir Landwirtschaft,
Industrie und Handel hervorgegangen; diibrigens beurkundet der im Eingange der Verordnung
ausgesprochene Vorbehalt der Stipulationen in Handels Vertrdgen auf eine unverkennbare Weise,
daf man dem Wunsche, auf diesem Wege so wichtige Interessen des gemeinschaftlichen deutschen
Vaterlandes zu ordnen und zu sichern, von Seite Bayerns zu jeder Zeit ebenso bereitwillig
als aufrichtig entgegen zu kommen geneigt sei, auch mogen Euere Majestdt Sich aus dem
Inhalte einer demnéchst in Bayern erscheinenden Verordnung, durch welche die Bekanntmachung
des vollstindigen Zoll-Tarifs verfiigt wird, von Selbst iiberzeugen, mit welcher gewissenhaften
Sorgfalt die ununterbrochene Fortdauer der bisherigen Begiinstigung in Ansebung der Einfuhr
der wiirttembergischen Weine und des wiirttembergischen Eisens beachtet worden, und wie dieB
zur Beseitigung jedes Miflverstdndnisses und jeder irrigen Deutung auch o&ffentlich verkiindet
werde unter der Voraussetzung, daf Wiirttembergischer Seits Bayerns Handel keine Erschwe-
rung erleide.

Bei solechen Verhéltnissen diirfte es nicht einen Augenblick zweifelhaft bleiben, daf
jenes offene und uneigenniitzige Streben fiir das allgemeine Beste, durch welches Bayerns
lebhafte Theilnahme an den langwierigen Verhandlungen zwischen mehreren siiddeutschen
Staaten bestimmt worden, sich bis zur Stunde unverdndert erhalten habe, obgleich einzelne
Vorgiinge, wie z. B. verschiedene Anderungen in Bezichung auf Zoll-Anordnungen siiddeutscher
Staaten, insbesondere der Abschlull- eines Handels-Vertrages zwischen Wiirttemberg und den
Schweizer Kantons nach Verkiindung eines neuen Zollgesetzes im Konigreiche Wiirttemberg
ohne vorgingige Erklarung auch zur Vermuthung leiten konnten, daf anderwirts an die Stelle
des gemeinsamen Handels, wenigstens augenblicklich, das System der Isolierung getreten und
dadurch wirklich mancher Vortheil, welcher durch gemeinschaftlieche Unterhandlungen aller-
dings seit Jahren schon vergeblich bezielt war, vollstindiger und ohne Verzug erreicht worden

sein moge.
o
In vollkommener Anerkennung der wohlthitigen Folgen, welche durch Verstindigung und
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weiteres Ubereinkommen in dieser Hinsicht fiir unsere Unterthanen erwachsen konnen. wieder-
hole ich demnach Eurer Majestiit auch gegenwiirtig dic Versicherung, dal zu solchem Zwecke
wegen der weiteren Hinleitungen von meiner Seite die nothigen Befehle unverweilt ertheilt
werden, sobald Eure Majestiit einen Bevollméchtigten dahier bestimmen und hinsichtlich der
Basis solcher Verhandlungen sowie hinsichtlich der Gegenstinde derselben eine nihere Er-
klirung geben wollen, ibrigens ergreife ich diese Veranlassung, die Versicherung der aufrich-
tigsten Freundschaft und ausgezeichnetsten Hochachtung zu erneuern, mit welcher ich bin

Burer Majestit
freundwilliger Bruder und Vetter
Ludwig.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 596/43.

Nr. 8. 1828 Oktober. Bericht (Memorandum) des Buchhindlers Geh. Rats Frei-
herrn Joh. Friedrich von Cotta.

Einer der vorziiglichsten Zwecke meiner Reise nach Berlin war, womdoglich die Ursachen
zu erforschen, welche bewirkt haben mochten, daf S. Mt. der Kénig von Bayern daselbst nicht
so erkannt ist, als Er dieB in jeder Hinsicht verdient und als es besonders von dem gerechten
und biedern Sinn des Konigs von Preuben Mt. zu erwarten wére, und daf in Folge dieser
and andern mitwirkenden Umstinden die Preubische Regierung gegen die Bayerische nicht so
freundlich gesinnt erscheint, als zu wiinschen wire.

Auberdem wollte ich mich bemiihen, genau moglichste Kenntnill der dortigen Verhiltnisse
sowie der Hauptpersonen mir zu verschaffen, welche der erhabnen Person des Konigs nahe
stohen und mehr oder minder auf dessen Gesinnungen und den Gang der Regierung Binflub
haben konnten. Diese KenntniB erlangt, wollte ich versuchen, die néhere Bekanntschaft dieser
Minner zu machen und nach Moglichkeit ihr Vertrauen zu gewinnen und dadurch zu bewirken,
daB dasjenige, was ich nach der Wahrheit iiber die erhabne Person des Konigs von Bayern
und iiber seine Denk- und Handlungsweise berichten konnte, auch den Glauben fénde, den
es verdiente.

Durch meine frithern dortigen Bekanntschaften und besonders durch die seit vielen Jahren
mir zugewandte Frenndschaft Alexander von Humboldts wurde es mir sebr erleichtert, diesen
Zweck zu erreichen, wobei vorziiglich miteingewirkt haben mag, dab meine Stellung und mein
Bemiihen als ganz unbefangen erscheinen muBte und daf die warme Sprache meines Herzens,
womit ich einen der edelsten und redlichsten Regenten aus freiem Antrieb zu vertreten suchte,
leichter und schneller die Herzen derer 6ffnete, deren Vertrauen ich gewinnen wollte.

Als ausgezeichnete Ménmner, welche das Zutrauen des Konigs genieBen und nach ihren
Einsichten, redlichem Willen und regem Eifer und Ergebenheit gewif auch verdienen, fand ich:
Fiirst Wittgenstein, General Wizleben, Finanzminister von Moz, Alexander von Humboldt.
Geheimrath Kampz, Minister Altenstein, Schuckmann, Bernsdorff wirken zwar in ihrem Kreilie
kriftig und thitig, scheinen jedoch nicht so nahe zu stehen, inzwischen ist der erstere doch
von bedeutendem Binflub und der letztere wegen seiner Rechtlichkeit geachtet, wegen seiner
Anbiinglichkeit an Fiirst Metternich aber ohne wirkliches Zutrauen und daher entfernt gehalten
von den wichtigsten politischen Verhandlungen.

Was die vier ersten betrifft, so war ich so gliicklich ihr Vertrauen zu gewinnen und
aus den verschiedenen Unterredungen mit jedem Einzelnen ergab sich, dal die hochste Person
Sr. Mt. des Konigs von Bayern durch manche aus triitben Quellen entsprofene Berichte, be-
sonders auch durch diejenige, welche nach Petersburg ertheilt wurden wund ihre Riickwirkung
auf Berlin nicht verfehlen konnten, sehr milkannt wurde und daB, wenngleich kein person-
liches Vorurtheil bei Sr. Mt. dem Konige von Preulen vorherrschte, welches schon durch die

Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1. XXIX, 2. Abh. 10
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beiden Humboldts, die den Konig von Bayern so hoch schétzen, bei jedem AnlaB gchoben
worden wire —, es doch von gutem Erfolg war, als ich durch so manche Thatsache den reinen
und schonen Willen des Konigs, scin emsiges, nie ermiidendes Bestreben, nur sein Volk gliick-
lich zu machen, seine hohe Achtung vor dem Gesetz und seinen Pflichten darlegen konnte und
durch Beweise zu belegen im Stande war, die entweder gar nicht gekannt oder durch falsche
Angaben miBstellt und mibkannt waren.

‘Was die Ursachen betrifft, warum besonders in der neuern Zeit die Stimmung der Preu-
Bischen Regierung sich nicht sehr freundlich zeigte, so wurden mir folgende angegeben:

1. Die Sponheimische Angelegenheit, welche man in Preufen als durch Vertrige ent-
schieden ansahe und eine Verletzung derselben fiir sehr gefdhrlich erkannte — wéhrend die
wahre Lage dieser Angelegenheit von Niemanden mit der Griindlichkeit vertreten und vor den
Konig gebracht wurde, wie erforderlich gewesen wiére. So war nach dem festen Sinn des
Kénigs von PreuBen fiir die Heiligkeit geschlossener Vertrdge um so mehr diese Mifstimmung
zu erkliren und zu erwarten, als von einer gewissen Seite her, wo man Verwendung in diescr
Angelegenheit zugesagt hatte, gerade das Gegentheil erfolgte. v. Bernsdorff’s Berichte und
Noten mochten hieriiber die aufklarendsten Beweise geben.

2. Die etwas starke Sprache H. v. Overkamps in Darmstadt und Cassel, gleich als wollte
Preufien den Deutschen Bund antasten, was um so empfindlicher fiel, als S. Maj. der Konig
von Preuben den hichsten Werth und seinen Beruf darein setzt, den Deutschen Bund zu erhalten.

3. Eine vermeinte Hinneigung zu Frankreich und

4. Der Glaube, daB Bayern ganz mit Osterreich einverstanden seye und dem ‘preuBischen
Interesse fern bleiben wolle. Auch hiefiir scheint absichtlich gewirkt und falsche Nachrichten
dazu benutzt worden seyn, wenngleich die Zirtlichkeit der beiden hohen Geschwister dem Un-
kundigen AnlaB dazu geben konnte. Die beide letzten und manches Andere konnte ich am
leichtesten und sichersten damit widerlegen, dal ich hinldngliche Griinde anzufiihren wullte,
woraus hinldnglich zu entnehmen ist, daB S. Mt. der Koénig von Bayern seine Selbstindig-
keit und dasjenige, was seine jetzige und kiinftige Stellung erheischen, viel zu genau kennt
und stets im Auge behiilt, als dab er sich in ein Verhiltniff einlassen wiirde, das ihm nicht
die freieste Hand bei jedem HEreignil lieBe und den ungebundensten Spielraum, nur dasjenige
zu wihlen. was seinem Reich und Volk das Zutrédglichste seyn wird.

Die Vereinigung mit Wiirtemberg zu einem gemeinschaftlichen Zollsystem war vorziiglich
geeignet, dieses Vorurtheil zu widerlegen, da Osterreich dieb schr ungerne sah, und je mehr
dieser Schritt fiir die beiden Konige und deren Minister lobpreisend anerkannt wurde, namentlich
von dem sehr klugen Finanzminister von Moz, desto mehr stellte sich der Gedanke und sprach
sich der Wunsch aus, es michten sich zwischen Preullen, Bayern und Wiirtemberg &ahnliche
Vereine bilden lassen. Denn wenngleich in der vollen Ausdehnung ein solehes Verhiiltnif die
grofiten Schwierigkeiten haben méchte, so wiirde doch ein anniéherndes schon bedeutende Vor-
theile diesen drei Staaten gewihren. Denn, sagte der Finanzminister von Moz, was kann fiir
diese beiden siiddeutschen Staaten wohl wichtiger seyn als ein gutes Binverstindnif mit Preuflen
und was konnte hiezu am sichersten fiihren, als wenn Bayern durch einen Versuch einer solchen
Anndherung zu beweisen zeigte, daB ihm ein solches Einverstdndnif angenehm wire. Beide
Staaten konnen sich dadurch nur zum gegenseitigen Vortheil werden, wihrend sie getrennt
dem entgegengesetzten Interesse nur ein Ubergewicht geben wiirden. Bayern besonders, in
unfreundlichen Verhéltnissen mit Preulen, wiirde dadurch nur die Schwierigkeiten vermehren,
die sich seinen Erwartungen entgegen setzen kénnten und die im Einverstindnil mit Preulen
sicherer und vielleicht allein gehoben zu werden erwartet werden diirfen.

lis bedarf nicht die weiteren Griinde hiefiir anzufiihren, die geltend gemacht wurden, und
ich beschrinke mich nur auf denjenigen aufmerksam zu machen, welechen H. v. Moz in Bezug
auf Rheinpreufien beriihrte. Er versicherte niamlich, daB daselbst alle Vorkehrungen so ge-
troffen seyen, dal bei Ausbruch eines Krieges auber der grofen fiir die Gesamtstaaten operie-
renden Armee und den in Rheinpreufien néthigen Besatzungen der Festungen noch eine dis-
ponible Armee von 120000 Mann daselbst aufgestellt werden kann, was umso weniger zu be-
zweifeln ist, wenn man das jetzige Militairsystem, die geordneten Finanzen PreuBens und die
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daraus hervorgehenden Mittel und Kriifte genau priift. Welches Vertheidigungsmittel liegt hier-
innen fir Rheinbayern, wenn ein Einverstindnil mit PreuBen stattfindet? Welche Aussichten
fiir die denkbarn Ereignisse einer wahrscheinlich nicht fernen Zukunft — und so sehr es in
der Natur der Sache begriindet sey, daB sich Sachsen nach Osterreich neige, so sehr scheine
es nach diesem und allem andern Angefiihrten in der Natur des Verhiltnisses PreuBens und
Bayerns zu liegen, sich nicht fremd zu bleiben, sondern freundlich einander zur Seite zu stehen.

Das Geeignetste hiezu wire gewiB eine ndhere Verstindigung und Anschliefen in den

Handels- und Gewerbeverhiltnissen.  Zeige man hierfiir von Bayern aus eine Annéherung —

" und PreuBen konne hiezu nicht den ersten Schritt machen, da es zu sehr miBkannt worden
seye — so gehe daraus die Uberzeugung hervor, daB alle frithere Vermuthungen von einer dem
preubischen Interesse entgegengesetzten Stimmung unbegriindet seyen, und konne man auch in
jenen Verhiltnissen nichts bestimmtes abschlieBen, so seye doch der Wille gezeigt, sich anzu-
nihern, was fiir beide Theile zuverliissig von heilsamen Folgen seyn miisse.

Ts seyen iibrigens in gedachten Handels- und Gewerbsverhéltnissen mehrere Wege offen
sich zu nahern und gegenseitige Vortheile den Unterthanen dadurch zu gewibren. Entweder
nur die Freigebung der ersten Bediirfnisse der Landesproduction, Getreide, Vieh ete., fiir die-
jenige Gegenden, die sich ndher berihren; oder man verstiindige sich iiber verschiedene Con-
cessionen; oder man suche einen wirklichen Handels- und Zollvertrag zu schlieBen, der natiir-
lich nur auf einer solchen Basis beruhen konnte, welche die Souver&nitét jedes Staates frei be-
stehen liebe und wornach auch jeder Staat — PreuBen fiir sich, Bayern und Wiirtemberg fir
ihren Verein — ihre Mauthbeamten und Mauthlinien behalten und jeder Staat die Zollansitze
selbst bezdge, nur daf diese auf einem gleichen MaBstab, besonders fiir die iiberseeischen Haupt-
artikel, beruhten. Eine Bereitwilligkeit von Seiten Bayerns, sich zur Brreichung eines dieser
Zwecke PreuBen zu nihern, wiirde Bayern in sehr freundliche Verhiltnisse mit Preulien setzen,
selbst dann, wenn auch keiner derselben zu erreichen seyn sollte.

Geb. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/26.

Nr. 9. Minchen 1828 Oktober 22. Graf Armansperg an den Buchhidndler Geh.
Rat Freiherrn Joh. Friedrich von Cotta.

Unter Beziehung auf dasjenige, was ich Euerer Hochwohlgeboren in Betref Thres letzten
Aufenthaltes in Berlin vor Ihrem Abgange nach Augsburg zu bemerken die Ehre hatte, kann
ich dermal auch schriftlich und umstindlicher dasselbe bestdtigen. Euere Hochwohlgeboren
haben sehr wohl gethan, daB Sie damals die sich Thnen dargebothene Gelegenheit ergriffen
haben, iiber die wahren Gesinnungen Bayerns jene ausgezeichnete K. preubische Staatsménner,
denen Sie Sich zu nihern veranlaBt waren, aufzukliren und dieselben zu versichern, nicht nur
wie sehr es dem K. Bayerischen Gouvernement daran liege, mit Preufen in den freundschaft-
lichsten Verhiltnissen sich zu befinden, sondern auch, daB keine Vertrige mit irgend einer
Macht Bayern auch nur im mindesten besehriinken, seine freundschaftlichen Gesinnungen gegen
den Hof von Berlin auszusprechen und zu bethdtigen. 8. Mt. der Konig haben diese von
Euerer Hochwohlgeboren gemachten Ausserungen mit um so gréferem Vergniigen vernommen,
als Allerhéchstdieselbe Sr. Mt. von PreuBen personlich die ausgezeichnetste Hochachtung stets
gewidmet haben und den hochsten Werth auf die freundschaftlichen Gesinnungen gedacht Sr. Mt.
zu legen gewohnt sind. 8. Mt. lassen Euerer Hochwohlgeboren iiber den bey diesem Anlasse
gegebenen Beweis Ihrer Ergebenheit Allerhoehst Ihr besonderes Wohlgefallen ausdriicken.

Wenn Sie in der Folge wiederholt Gelegenheit erhalten sollten, bei preussischen Staats-
mannern auf diesen Gegenstand zuriickzukommen, so handeln Euere Hochwohlgeboren ganz den
Intentionen Sr. Mt. gemiis und es ist selbst Allerhichst Ihr Wunsch, daf Sie ferner in gleichem
Sinne jede aus triilben Quellen entstandene gegentheilige Ansicht beseitigen und dahin wirken,
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daf man dem wahrhaften Bestreben Sr. Mt., mit der K. PreuBischen Regierung in inniger
Eintracht und Freundschaft zu stehen, Gerechtigkeit widerfahren lasse.

Das K. Bayerische Gouvernement wiinscht nichts sehnlicher als von dem jenseitigen die
Punkte zu erfahren, in welchen es sich demselben angenehm bezeigen konne, und jene Anstinde
zu vernehmen, die, um das jenseitige Vertrauen zu erhalten, von diesseits zu beseitigen sein
mochten. Die K. Bayerische Regierung wird es freuen, Gelegenheit zu erhalten, um beweisen
zu konnen, welchen groBen Werth sie darauf setze, der K. Preubischen freundschaftlich zur
Seite zu stehen.

‘Was insbesondere die Zoll- und Handelsverhéltnisse betrifft, so konnen Euere Hochwohl-
geboren versichern, dab man jeder freundnachbarlichen Eroffnung der K. preussischen Wiinsche
und Absichten gemeinschaftlich mit der K. Wiirttembergischen Regierung, weleche hierin die
Gesinnungen der diesseitigen theilt, mit dem besten Willen und wahrer Offenheit entgegen-
kommen werde. Von obigen Ansichten ausgehend hat man bisher den erfolgten Einladungen
zu einem Beytritt in den Kassler Verein keine Folge gegeben; auf jeden Fall ist es aber dem
diesseitigen Gouvernement erwiinscht die preussischen Absichten in betref des Zollwesens und
des Handelsverkehrs zwischen Bayern und Preussen zu vernehmen. Sollten Euere Hochwohl-
geboren mit dem Herrn Staatsminister von Motz dariiber zur Riicksprache kommen, so bitte ich
von diesen Ausserungen Gebrauch zu machen. ;

Mir wird es personlich sehr erfreulich sein, ganz in den Absichten Sr. Mt. auf alle Art in
meinem Wirkungskreise zum Bestehen der freundschaftlichsten Verhiltnisse zwischen beiden
Staaten beitragen zu konnen, und all mein Bemiihen wird dahin gerichtet sein, dieses Ziel zu
erreichen. Wenn Euere Hochwohlgeboren bei jedem sich ergebenden Anlasse, soviel es an
Ihnen liegen kann, ebenfalls dahin wirken, so erwerben Sie Sich neue Anspriiche auf die Zu-
friedenheit unseres hochverehrtesten Monarchen.

Empfangen Sie mit dieser Versicherung jene der ausgezeichneten Hochachtung, womit ich
die Ehre habe zu seyn ete.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/26.

Nr. 10. Berlin 1828 Dezember. Punktation zwischen Motz u. Cotta.

1. Der geographischen Lage nach wiirde nur die K. Baierische Rheinprovinz sich dem
Preufisch-Hessischen Zollverbande anschliefen konnen. Die Bedingungen wiirden dieselben
sein, wie mit Darmstadt, doch wiirde es angemessener sein, wenn die Verwaltung der Pro-
vinzialdirection in Koéln als gemeinschaftlichen Direction iibertragen und bei derselben ein oder
zwei K. Baierische R#the mit den ndthigen subalternen Beamten angestellt werden; die nach
dieser Verbindung enclavirten Lédnder der Herzége von Coburg, Oldenburg und von Hessen-
Homburg wiirden als Enclaven gleich den iibrigen fiir gemeinschaftliche Rechnung behandelt
u. resp. abgefunden werden miissen. Was die innere Besteuerung von Bier, Branntwein, Essig,
Tabak, Mahlgut, ausgeschlachtetem Fleisch betrifft, so wiirden hier ebenfalls dieselben Be-
dingungen wie bei Darmstadt stattfinden. Wegen der Einfuhr des Weins in die ostlichen u.
westlichen Preubischen Provinzen wiirde besondere Vereinigung erforderlich sein.

2. Fir die ibrigen K. Baierischen Provinzen sowie fiir das Konigreich Wiirtemberg wiirde
ein Handelstractat unter folgenden Bedingungen abgeschlossen werden kénnen:

a) Das Konigreich Baiern und das Konigreich Wiirtemberg wiirden die Grundsitze der
PreufBischen Zollgesetzgebung und des PreuBischen Zolltarifs fiir ihre Staaten adoptieren, denn
es liegt klar vor Augen, dal fiir ein und dasselbe Handelsinteresse auch nur eine und dieselbe
Gesetzgebung in den verschiedenen Staaten stattfinden kannj iibrigens differieren die verschie-
denen Tarifsdtze nach der anliegenden Ubersicht wenig. Das PreuBische Zollsystem bestehet
seit 1818 und hat sich nach den #ltern und neuern Erfahrungen, die mit der erforderlichen
Umsicht benutzt worden sind, sowohl fiir die Finanzen als fir den Handel und Gewerbe als gut
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bestitigt, das Gewerbe insbesondere hat zugemommen, nachdem man von allen ProhibitivmaB-
regeln abgegangen ist, auch die Zglle auf fremde Fabrikate miBiger festgesetzt hat. Die-
jenigen Bemerkungen, welche dieserhalb von K. Baierischer oder K. Wiirtembergischer Seite
gemacht werden mochten, diirften indessen néher zu berathen, und dariiber gemeinschaftliﬂch
weiter zu beschliefen sein;

b) alle eigene Producte und Fabrikate der vereinigten Staaten mit Ausnahme von Salz
und Spielkarten wiirden von dem einen in den andern mit Ursprungs- Certifikaten, iiber deren
Form und Ausstellung man sich ndher zu berathen hitte, zollfrei eingehen;

¢) von fremden Producten und Fabrikaten wiirde jeder Staat die Zolle fir eigene Rech-
nung erheben;

d) iiber den Verkehr derjenigen Artikel, welche der innern Besteuerung unterliegen, nament-
lich Wein, Bier, Branntwein, Essig, Tabaksblitter, Mahlgut und geschlachtetes Fleisch beim
Bingang in steuerpflichtige Stédte, auch inldndischer Zucker und Syrop, wiirden nidhere Verab-
redungen erforderlich sein;

¢) bei Waren, die gegenseits, nemlich von Bayern und Wiirtemberg in Preufen oder von
PreuBen & Baiern und Wiirtemberg, nach dieser Convention oder iiberhaupt bei den dazu be-
zeichneten Zollamtern frei eingehen oder durchgefiihrt werden, wiirden auf den Strafen, Kanélen,
Strémen, Flissen und in den Seehéfen keine andern hdhern Abgaben gehoben werden, als sie
fir eigene Erzeugnisse und von eigenen Unterthanen erhoben werden. Zur: Hrleichterung und
Beforderung des iibrigen Verkehrs wiirde man sich iiber bestimmte, dem Handel gelegene Stralen
und gegenseitig festzusetzende méabige Transitoabgaben niher vereinigen, besonders wiirde man
dem Konigreich Baiern auch den Elbecours zu erleichtern suchen;

f) die verbundenen Staaten wiirden sich jede mogliche gegenseitige Unterstiitzung und
Controle auf ihren Grenzlinien gewihren;

g) iiber gleiche Chausseeabgaben, gleiches Maf und Gewicht, gleichen MiinzfuB,- Gewerbe-
freiheit fiir den gegenseitigen Verkehr wiirde man sich wombglich in der Folge weiter ver-
einigen ;
h) die PreuBischen Consuls in den auswirtigen Seepldtzen kdnnten auch von den K. Baie-
rischen und Wiirtembergischen Regierungen in gleicher Art ernannt und beauftragt werden;

i) der Beitritt vom GroBherzogtum Hessen zu diesen Vertrigen wiirde vorzubehalten sein,
ebenso daB man die Bedingungen ad 2) auch dem Kénigreich Hannover und dem GroBherzog-
tum Baden einrdumen kann; die Vertriige mit den tiibrigen Deutschen Staaten im no6rdlichen
Deutsehland namentlich mit Kurhessen miiBten aber auf den gemeinschaftlichen PreuBisch-Baieri-
schen und Hessischen Zollverband zu richten sein.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/26.

Nr. 11. Berlin 1828 Dezember 6. K. PreuBischer Finanzminister Freiherr
von Motz an den Buchhindler Geh. Rat Freiherrn Johann Friedrich von Cotta.

Ew. Hochwohlgeboren wiinsche ich eine gliickliche Riickreise und werde mich sehr freuen,
wenn die Ihnen hier gemachten Erwiderungen in Miinchen und Stuttgardt mit derselben Theil-
nahme und mit denselben Ansichten werden aufgenommen werden, welche, wie Sie Sich
geniigend iiberzeugt haben, hier vorwalten, um die von dort geduberten freundschaftlichen
Gesinnungen in Wahrheit zu erwiedern und ein Werk zu begriinden, an welchem nicht nur
wir und unsere Zeitgenossen, sondern auch unsere Nachkommen Freude haben werden. Ich
darf hieran nicht zweifeln, da die Gesinnungen unserer Herrn sich gleich sind und unter solcher
Pflege der berathene Verein in allen seinen Beziehungen Wurzeln schlagen wird, welche die
Dauer desselben geniigend sichern.

Dem sogenannten neutralen Verein der Mitteldeutschen Staaten wird aber gemeinschaft-
lich sogleich entgegen zu wirken seyn. Dieser Verein ist auf keine Weise verstindig basiert.
Das, was wir gemeinschaftlich suchen und suchen miissen,
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nehmlich Verminderung der Mauthlinien in der Mitte von Deutschland und in
allen Richtungen; einen ganz freien gegenseitigen Eingang und Transit der eigenen
Produkte und Fabrikate; gleichen Schutz fiir die innere Produktion und Fabri-
kation dem Auslande gegeniiber; gréBere Sicherheit der Mauthlinien durch gegen-
seitige Controlle und Unterstiitzung jeder Art, weleche zugleich mit einer Vermin-
derung der Administrationskosten erzielt werden wird, wenn sich kiinftig nur die
Mauthlinien der gro6Beren vereinigten Staaten bertihren und gleiche Tarifsiitze gegen
das Ausland einen Zwischenverkehr durch Schleichhandel unméglich machen; einen
s0 viel moglich allgemeinen Markt in Dentschland,

wird fiir Bayern, Wiirtemberg und Preufien durch die Grundsitze dieses neutralen Vereins
nicht nur nicht befordert, sondern viele diesem Verlangen entgegenstehende Hindernisse nur
noch mehr stabilitiert. Auch bleibt es immer ein Uebel, wenn der deutsche Markt fiir eine
Bevilkerung von mehr als 6 Millionen Menschen in der Mitte von Deutschland den nothwendig
allgemein gleichen und sichern Feststellungen fiir den innern Verkehr mehr oder weniger ent-
zogen wird und von der Willkithr der Landesherrn in den betreffenden, zum Theil so unbedeu-
tenden Staaten abhéngig bleibt.

Was insbesondere noch die Verbindung des Konigreichs Bayern mit den Gstlichen Preu-
Bischen Provinzen und mit der Elbe betrifft, so werde ich die Ew. Hochwohlgeboren bekannten
Verhandlungen mit der herzogl. Coburgischen Regierung wegen der Strabe iiber Coburg, Suhl,
Gotha etz. in der Voraussetzung, dal Coburg dem neutralen Verein nicht beitreten wird, fortsetzen.
Es diirfte aber besonders im dortigen Interesse liegen, noch ndher zu bezeichnen, welche dieser
Stralenziige man Ihrerseits fiir die wichtigsten hélt, mir scheint besonders noch die Stralie von
Hof iiber Gefell nach Zeitz wichtig. Von der preuflischen Grenze ab nach Zeitz und von Zeitz
nach Weibenfels wird im nidchsten Jahre chaussiert und es ist dann awch das Contiguum einer
Chaussee in der Richtung nach Magdeburg und zur Elbe und Saale vollendet, welche Verbin-
dung iibrigens auch iiber Coburg und Gotha nach Nordhausen und Magdeburg durch Ergin-
zung der Chaussee auf unbedeutenden Strecken erreicht wird.

Die Verbindungen mit Wiirtemberg, Bayern und den westlichen Preufiischen Provinzen,
ergeben sich durch den Zusammenhang mit dem Grofherzogtum Hessen von selbst.

Es hat mir Freude gemacht diese Angelegenheit mit Ew. Hochwohlgeboren zu berathen,
und es wird mir angenehm seyn die weitern Verhandlungen mit Ihnen fortzusetzen, da man noth-
wendig kleinlichen Ansichten entsagen muB, um ein so wichtiges Werk zu vollenden, und wir
bisher hierin iibereingestimmt haben.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/26.

Nr. 12. Miinchen 1828 Dez. 14. Bericht des Buchhédndlers Geh. Rats Freiherrn
Joh. Friedrich von Cotta.

Der mir von S8r. Mt. dem Kdnige von Bayern durch das von des Grafen Armansberg Exe.
an mich erlassene Schreiben ertheilte allergnédigste Aufirag ist von so delicater Art, das dabei
zu beobachtende GeheimmfB so hochst nothwendig, daB die Ausfiihrung die hochste Vorsicht und
Umsicht erforderte und dab ich daher glaubte, auf nachstehende Art am besten und sichersten
zum Ziele gelangen zu konnen.

Erstlich mufBte ich dahin trachten, so wenig als méglich und nur diejenigen Méanner in
Kenntnif der Sendung zu sezen, deren Mitwirkung und Einfluf dafir nothwendig und gewil
war. Sodann mubte ich mich bemiihen, mir eine Audienz bei Sr. Mt. dem Kénige von Preufen
auszuwirken und in dieser Allerhdchstdessen Gesinnungen hinsichtlich des Zwecks meiner Sen-
dung zu erfahren suchen. Drittens mubte es mein eifriges Anliegen seyn, genau mdoglichst die
wahre Tendenz und Absicht der Preubischen Regierung, besonders in Hinsicht Deutschlands zu
erforschen. Viertens mich mit dem Mauthsystem und dem Steuerwesen Preubens, insofern es
auf jenes Einfluf hat, insoweit bekannt zu machen, als dieB fiir den Abschluf von Handels-
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und Mauthvereinen oder Traktaten nothwendig ist, und endliech fiinftens diejenigen Grundsitze
zu besprechen und festzusezen, nach welchen ein Handels- und Mauthverein und Vertrag zwischen
Preuben und Bayern stattfinden konnte.

Mein Erstes nach meiner Ankunft in Berlin war daher, den drey bedeutenden Staats-
minnern, welehe zur Mitwirkung unabiéinderlich nothwendig waren und deren Gunst und Wohl-
wollen ich bei meinem lezten Aufenthalte zu gewinnen so gliicklich war — Generalmajor
v. Wizleben, Finanzminister von Moz und Alexander von Humboldt —, meine Aufwartung zu
machen und jedem einzeln je nach seiner Stellung und Verhiltnissen mit den Zwecken meiner
Sendung im hochsten Vertrauen bekannt zu machen.

Alle nahmen mich anf die entgegenkommendste Weise auf, alle waren durchdrungen
von der Wichtigkeit des mir ertheilten Auftrages, weil sie in diesem Anndherungsschritt des
Konigs von Bayern Mt. bei den Gesinnungen des Konigs von Preuben Mt. den Anfang einer
neuen Ara fiir Deutschland erkannten und sich die segensvollsten Resultate davon versprachen.
DaB das groBte Geheimnif dabei beobachtet, daf ich bei meinen nothwendigen Besuchen bei
Fiirst Wittgenstein, Graf Bernsdorff, Minister v. Schukmann ete. nur meine literarischen Unter-
nehmungen als den Zweck meiner Reise angeben, bey den beiden ersten aber die Annédherung
des Norden und Siiden von Deutschland in merkantiler Beziehung als Wunsch von meiner Seite
aussprechen sollte — war die gemeinschaftliche Meinung, und wenngleich Gen. Miiffling und
einige andere, als sie vor meiner Ankunft von meiner Reise horten, derselben andere als literarische
Zwecke beimaBen, so glaube ich doch, daf dieser literarische Zweck als der wahre angenommen
wurde, indem sogar die Meinung allgemein verbreitet war, ich wollte eine gréBere literarische
Anstalt dort gritnden, und ich, um diesen Glauben zu bestirken, mit Alexander von Humboldt,
Gen. Rithle und Prof. Ritter, den bedeutendsten Geographen, eine Abrede nahm, nach welcher
meine nahe Wiederkunft in Berlin vorausgesezt wird.

Nachdem ich General von Wizleben vom Inhalt meines Bevollmichtigungsschreibens in
pihere Kenntnib gesezt und ihn gebeten hatte, denselben Sr. Mt. dem Kénige sowie meinen
‘Wunsch, Allerhdchstdemselben meine allerunterthiinigste Aufwartung machen zu diirfen, vor-
zutragen, theilte ich dieses Schreiben dem Finanzminister von Moz mit und bat ihn, es Sr. Mt.
darzulegen, um Allerhochstdessen Befehle dariiber zu vernebmen, So sehr er mit dessen Inhalt
sufrieden war und so sehr er sich dessen erfreute, so sehr bedauerte er, daf nur ,zur Abrede®
und nicht zum AbschlieBen die Bevollmichtigung lautete — ja er wiinschte, daB ich diese
durch eine Bstafette einzuholen suchen mdéchte. Da dieser Wunsch einzig bei ihm davon aus-
ging, daB er einen wirklichen AbschluB von der hochsten Wichtigkeit fiir beide Staaten, ja fiir
ein grobes Ereignif hielt und nicht von Mibtrauen oder einer anderen Amnsicht erzeugt wurde,
so konnte ich diesen hochst verdienstvollen Staatsmann leicht dadurch beruhigen, daB meiner
Versicherung und Uberzeugung nach einer Abrede, so wie ich sie nach seinen Kenntnissen,
Erfahrung, Umsicht und hgheren Ansichten nach erwarten konnte, der Abschlub gewil nicht
entstehen wiirde und werde, wenn anders nicht besondere, mir nicht bekannte Verhiltnisse, viel-
leicht durch die Constitution gebotene Riicksichten denselben verhindern oder wenigstens auf-
schieben konnten. So versprach er mir, das Schreiben Sr. Mt. vorzulegen, und ich bath hierauf
S. D. den Fiirsten Wittgenstein, mir bei Sr. Mt. eine Audienz allerunterthéinigst zu erbitten.

S. Mt., die Allerhtchst Ihren Aufenthalt noch zwischen Potsdam und Charlottenburg
theilen, hatten die Gnade mir diese Audienz in letzterm Orte zu gewihren und mich zugleich
su Allerhdchst Inrer Tafel einzuladen. Als ich das hohe Gliick hatte vor Sr. Mt. zu er-
scheinen, wurde ich durch die huldreichste Aufnahme iiberrascht. Allerhdchstdieselben dufierten
gich in den freundlichsten Ausdriicken iiber S. Mt., den Konig von Bayern, iiber Allerhdchst-
dessen schones Bestreben durch Forderung der Kiinste und Wisseunschaften GroBes zu leisten,
iiber die vielfachen niitzlichen Anstalten, besonders dab Allerhéchstdieselben durch die grofien
Bauten nicht nur so viele Menschen beschéftigen, sondern auch den Kunstfleif dadurch beleben
and erheben, iiber die bedeutenden Ankéufe in Kunstsachen, wodurch Allerhichstdieselben den
reichsten Schatz fiir Gegenwart und Zukunft sammelten u. s. w. S. Mt. bezeugten sodann
ihre groBe Freude iiber den Zweck meiner Sendung und {iber die in meinem Schreiben ent-
haltenen Versicherungen (ndmlich der freyen Stellung Bayerns gegen andere Staaten). Schon
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aus dem Vereine, den Bayern und Wiirttemberg geschlossen, hitten Sie mit wahrem Vergniigen
ersehen, wie diese beiden Konige erkennten, was Deutschland Noth thue — Entfesselung der
inneren Hemmungen. Auch Sie seyen von der gleichen Ansicht, und all Ihr Bestreben und
das Bemiihen Ihrer Regierung sey einzig auf das Wohl Deutschlands, besonders in dieser Hin-
sicht gerichtet, und nur wenn alle Fiirsten Deutschlands sich dahin verstdndigten, dal durch
Aufhebung aller Zwischenmauthlinien ein freyer Verkehr im Innern stattfinden konnte und
wenigstens diese Binheit hergestellt wiirde, werde sich Deutschland wohl befinden. Es werde
daher von grober Wichtigkeit seyn, wenn sich zwischen Bayern, Wiirttemberg und Preulen
cine Vereinigung wegen der commerziellen und Mauthverbéltnisse in Stand bringen lasse. Ich
sollte mich daher mit Seinem Kinanzminister mit dem vollsten Vertrauen einlassen, der nicht
nur ein sehr rechtlicher und redlicher Mann, sondern der auch von héheren als bloB finanziellen
Ansichten ausgienge ete. Diese Anniéherung von Seiten des Kénigs von Bayern freue Ihn um
so mehr, als sie thm beweise, dab, wie er diel auch vom Konig von Wiirttemberg wisse, die
Worurtheile beseitigt widren, nach welchen so vielfach der Wahn bestanden hatte, Preuben als
eine Deutschlands Ruhe bedrohende Macht ansehen zu miissen, wiahrend sie nichts als Deutsch-
lands Ruhe zu erhalten und dessen Wohl zu beférdern beabsichtige etc. DBeiden Konigen von
Bayern und Wiirttemberg sollte ich versichern, daB Sie auf Ihn rechnen kénnten ete. Ubrigens
empfahl er mir das héchste Geheimnif. Was 8. Mt. in dieser Audienz iiber den Konig von
Bayern #duBerten, wiederholten Allerhdchstdieselben auch mit den freundlichsten Anerkennungen
an offener Tafel, und die heitere Stimmung und belebte Unterredung waren die sprechendsten
Belege dazu.

Was ich hier iiber die Auferungen Sr. Mt. des Konigs von PreuBen aus meinem Ge-
dédchtniB niederschrieb, ist umso wichtiger, als Wahrheitsliebe, Gerechtigkeit und Zuverlissigkeit
unter die Haupttugenden dieses erbabenen, edlen Fiirsten gehdren und dal mithin zur Geniige
daraus zu entnehmen ist, was die wahre Tendenz der Preufischen Regierung seyn kann. Ks wire
daher fiiberfliissig noch weiteres dariiber beyzufiigen, wenn ich nicht glaubte, daf ich der Wich-
tigkeit der Sache und der Personen es schuldig wire, noch folgendes zur niheren Beleuchtung
dieser Tendenz nachzutragen. Erstens die eigenen Worte des Generalmajors v. Wizleben in
einem Schreiben vom 30. November: ,Da E. H. aus dem eigenen Munde des Konigs die Ver-
sicherung der freundschaftlichen Gesinnungen gegen den Konig von Bayern und das Wohlgefallen
iber dessen Annidherung vernommen haben, so bleibt mir nichts hinzuzufiigen iibrig. In den
interessanten Unterredungen, welche ich mit Thnen gehabt, habe ich Ihnen mein politisches
Glaubensbekenntniff dargelegt, und wenn ich behaupte, dafl PreuBen ebenso durch die Natur
seiner Stellung als durch das Lebensprinzip seiner Macht (die freye geistige Entwickelung) von
der Vorsehung berufen ist, der Schuz und Schirm Deutschlands zu seyn, so flieBt diese Uber-
zeugung nicht aus dem Gefiihl ein Preufe zu seyn, sondern aus dem Interesse an das
gemeinsame Vaterland und sein edles Volk. Es gibt Leute, die aus der allerdings nicht
ganz glicklichen geographischen Lage Preufiens zu argumentieren suchen, dal es gezwungen
seyn werde sich zu vergrofern, um diese Stellung zu verbessern. Der Koénig verachtet
solche Raisonnements und ist der festen Uberzeugung, daf die Stirke eines Staates im
Rechte und in der oOffentlichen Meynung beruht, beyde aber gleichsehr verletzt werden
wiirden, wenn PreuBen seine Grinzen auf Kosten von Deutschland vergrébern wollte. Wenn
nun PreuBen als der Pfeiler fiir Deutschlands Sicherheit angesehen werden mub, wenn die
Grundsiitze seines Konigs und des so achtbaren Koniglichen Hauses, wenn die Entwick-
lung seiner Streitkridfte hiezu als Basis dienen, so folgt von selbst, dal es nur zum Heil
von Deutschland dienen kann, wenn sich die iibrigen Deutschen Staaten, unbeschadet ihrer
Selbstindigkeit, fest an dasselbe anschliefen. Die Konige von Bayern und von Wiirttem-
berg, als die méchtigsten, haben hiezu den ersten Schritt gethan, und wenn die Auftrige,
wegen welcher E. H. hiecher gesendet worden, wie ich hoffe, ein gliickliches Resultat herbei-
fiithren, so wird in der Anndherung der gegenseitigen Interessen dieser Staaten der Grund
zu einem Biindnif gelegt, welches Deutschland einen ebenso vortheilhaften Zustand im Innern
als einen festen Halt nach aulen gewiihren wird.¢ Zweitens gibt anliegende Copie eines
Schreibens des Ministers von Moz iiber diese Tendenz noch weitere Aufklirung und aus
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beiden geht hervor, dab sie auf Deutschlands Wohl abziele und bei den angefiihrten bekannten
Gesinnungen des Konigs als dessen wahrer Schutz betrachtet werden darf. i

Die Uberzengung, daB Preufen mit Deutschland stehe und falle, darf als leitendes Prinzip .
dieser Tendenz angesehen werden, und so wie das stete Bemiihen der preuBischen Regierung |

dahin geht, die innern Krifte ihres Staates auf jede Weise zu heben, so wiinscht sie diese |
auch in Deutschland zu entwickeln und das erste Mittel dazn wire: die Enthebung von den ‘
tandel- und Gewerbefleif Deutschlands so storenden Fesseln der Mauthlinien von so verschie- |

dener Art und von so verschiedenen Staaten. Daher wiinscht die preuBische Regierung die
Finfithrung eines gemeinschaftlichen Mauthsystems, und der Finanzminister hat die Uberzeugung
daB, wenn Bayern und Wiirttemberg mit PreuBen sich dariiber einigen konnen, daB mithin bei |
18 Millionen Deutscher diese Wohlthat gendben, die iibrigen 6 Millionen bald nachfolgen und
so endlich nur zwey Mauthlinien, die preuBische und die bayerisch-wiirttenﬂ)e1‘gischr\ welche & R
sich im Thiiringer Wald beriihrten, bestehen and sich da der Norden vom Siiden Deutschlands i
trennte, aber nur dem Scheine nach, in der That aber vereiniget wiren. '

Nach Beseitigung der Sorge iiber die Tendenz der PreuBischen Regierung wurde dessen ,
Mauthsystem der Gegenstand meiner Priifung. Folgende zwey Hauptgrundsétze wurden mir als !
dessen Norm angegeben: 1. Die fiberseeischen Producte, als Zucker, Caffe, Thee, Gewiirze,
Tabak, fremde Weine, Reis, zahlen im Mauthansatz eine Consumtionssteuer dhnlich der auf
Wein. Bier, Branntwein gelegten Consumtionssteuer. 2. Zur Hebung der Fabriken des Inlandes il
wird ein Zoll auf die auslindischen Fabrikate gelegt, der 10 p. €. des Fabrikwerthes nicht iber- i A
steigen soll, so daB die Consumenten durch diesen Zoll nicht so sehr leiden und den Fabrikanten i ;wh
in diesen 10 p. C. Vorsprung genug vor dem Ausland gegeben ist, der sie hinldnglich unter- { i
ctittzt. wenn sie anders der Sache gewachsen sind. Das auf diesen zwei Grundsiitzen beruhende
preubische Zollgesetz besteht nun seit mehreren Jahren (seit 1818), Preufens ‘Wohlstand und { |
Gewerbethitigkeit hat sich seitdem bedeutend gehoben und es kann daher als hinldnglich i R
bewiihrt betrachtet werden, es kann defwegen auch nicht verlassen werden, sondern dessen
mbglichste Ausdehnung ist vielmehr zu wiinschen, weil bei weniger Zwischenzollinien desto
kriftiger auf die Granzzollinien eingewirkt und durch gegenseitige Unterstiitzung dem Schmug- 8
geln mehr Einhalt gethan und doch dabei die Administrationskosten vermindert werden kdnnen.
Daf ein Staat, der ein auf solechen Grandsizen beruhendes, seit mehreren Jahren bewidhrtes & |
Zollsystem eingefithrt hat, von demselbigen nicht ohne die wichtigsten Griinde abgehen kinne, :
ist nieht zu bestreiten, und somit konnte ich bei den Besprechungen iiber die Grundsitze, unter ‘
welehen Bayern mit Preuben in Handels- and Mauth-Vereine oder Tractaten treten konnte, nichs
wohl darauf bestehen, dab der bayerisch-wiirttembergische Zolltarif dabei zum Grund gelegt
werden mochte, sondern ich mufte mich vielmehr auf Modificationen beschréinken, die nach
en, finden sich diese in dem Ansatz oder nur

den sich ergebenden unabweislichen Hindernis
in der Zeit der Binfiihrung, als nothwendig sich darstellen wiirden.

Naoh diesen Griinden und Beseitigung der in mehreren mit dem Finanzminister ge-
pflogenen Unterredungen geiuberten Kinwendungen und nach allem, was ich iiberhaupt iiber I
Tendenz und Plan der PreuBischen Regierung angefihrt habe, konnten wir uns iiber die Haupt- | l
grundsiitze, 1. nach welehen zwischen Rhein-Bayern und Rhein-Preufen in Zoll- und Handels- ﬂ
Verhiltnissen ein Verein, sowie 2. zwischen den Konigreichen Bayern und Wiirttemberg einer-
seits und dem Konigreich Preulien anderseits ein Handelstractat abgeschlossen werden konnte, I
dahin verstindigen, wie Anlage A sich ausspricht.’) Die derselben beigefiigie Anlage B gibt in
einer vergleichenden Ubersicht eine mbglichst genaue Berechnung der preubischen und bayerisch-
wiirttembergischen Zollsitze und deren verschiedene Abweichungen. Unter Lit..C. 18t der preu-
Bisch-hessische Handelsvertrag beigefiigt und Lit. D enthilt die wesentlichen Punkte des zwischen
Preuben und Hessen abgeschlossenen Separatvertrags, soweit er bei einem Ansehluf Rheinbayerns
in Betracht kommen kann. Zur Erlduterung des Art. 7 des preubisch-hessischen Handelsver-
trags ist zu bemerken, daB die darinnen zugestandene Begiinstigung des Fiirstenthum Neufchatel
und Grafsehaft Valengin in 300 Centner Cattun und einer unbedeutenden Anzahl Uhren besteht;

1) 8. Beilagen Nr. 10.
Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. Kl. XXIX, 2. Abh. 11
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2. die Weine betreffend, so wiirden die rheinbayerischen Weine so behandelt werden, wie die
rheinpreuBischen bei deren Ubergang in die &stlichen Provinzen Preufens. 3. Die bayerische
Zollgranze wiirde bloB von Bayern besetzt. Die bisherige Zollbewachung, wo Preufien und
Hessen an Rheinbayern grénzen, fiele weg. Sollte Rheinbayern zur Controlle als aus andern
Griinden seine ganze Gridnze auch nach dem Verein fortbestehen lassen wollen, so wiirde dief
keine Schwierigkeit haben, wenn dadurch der Verkehr nicht aufgebalten und die dadurch
vermehrten Administrationskosten von Seiten Bayerns bestritten wiirden. 4. Fir die Direktion
wurde C6ln als der geeignetste Siz gehalten, weil eine eigene Direktion in Speier oder einem
andern rheinbayerischen Orte mit groBern Kosten verbunden wiére, auch die Kinheit der Admini-
stration, die so wesentlich bei solchen Vereinen und besonders wirksam gegen die Schmuggelei
ist, darunter leiden wiirde. 5. Wo die groBherzoglich hessische Grianze auber Rheinbayern die
Konigreiche Bayern und Wiirttemberg beriihrt, wiirden, wie aus der Natur der Sache und der
darauf beruhenden Abrechnung hervorgeht, die bisherigen Zollinien fortbestehen, nur wiirden,
wenn der Handelstraktat zwischen dem Konigreich PreuBen und Bayern-Wiirttemberg ab-
geschlossen wiirde, der Verkehr zwischen Rhein-Bayern, Rhein-PreuSen und Grofherzogthum
Hessen mit dem Konigreich Bayern und Wiirttemberg ganz wie mit dem Konigreich PreuBien
und unter gleichen Beglinstigungen stattfinden.

Um den Ertrag, den Rheinbayern bei einem solchen Verein sich versprechen konne, mit
einiger Wahrscheinlichkeit zu beurtheilen, erkundigte ieh mich nach dem Ertrag von Rhein-
preufen und erhielt die Versicherung, daf der Brattoertrag auf den Kopf bei 22 Silber-
groschen oder fl. 1,10 Ungeld und die Administrationskosten in Rheinpreufen 15—18 p. C., im
GroBherzogtum Hessen anfangs 60 p. C. gewesen wéren, sich aber auf 50 p. C. wohl vermindern
wiirden. Bei einer Bevolkerung von 500000 diirfte sich also bei einer Durchschnittssumme
von 33![3 p. C. Administrativkosten eine reine Einnahme von etwas iiber 400000 fl. von den
Zollsitzen nach preubischem Tarif erwarten lassen.

Da neben diesen finanziellen Vortheilen auch die staatswirtschaftlichen und andere Vor-
theile von preuBischer Seite erwdhnt wurden und wie eigentlich bei Abschluffl eines solehen
Vereins Preufien Opfer bringe, zu denen man sich aber g
stehe, und da das Begriindete dieser AuBerungen nicht zu bezweifeln ist, so glaube ich es
wohl als meine Privatansicht aussprechen zu diirfen, dal, wenn keine constitutionelle, be-
sonders in Hinsicht auf einzelne Sitze des Zolltarifs, auf den Strafcodex ete., oder andere mir
unbekannte Ilindernisse stattfinden, ich den Beitritt zu einem solchen Verein von Seiten
Bayerns nicht bezweifle und daher wiinschen mdoehte, von Seiten Preufiens nicht nur des Gleichen
gewib zu seyn, sondern auch die Versicherung erhalten und mitnehmen mochte, dal vor Ein-

srne wegen des hohern Zweckes ver-

gang einer Erklirung von Seite Bayerns mit keinem andern Staat ein solcher Verein oder
Handelstractat abgeschlossen werden wiirde. Beides wurde mir bei baldmdglichst zu erfolgender
Nachricht zugesichert und dabei angenommen, daB der preuBisch-hessische Vercins-Vertrag
mutatis mutandis als Norm dienen sollte, besonders da derselbige in seinen wesentlichen Be-
stimmungen der Administration dem bayerisch-wiirttembergischen Vercin entnommen sey. Noch
bemerkte mir der Finanzminister, daB Hessen-Darmstadt die Verbindlichkeit eingegangen hiitte,
seine Chaussée-Abgabe ganz aufzuheben, sowie von Seiten PreuBens das Gleiche geschehe, was
dieses auf der Rhein-Route bis Bingen auch beabsichtige.

Auf die Frage: ob, wenn wegen der constitutionellen oder anderen Verhiltnisse ein solcher
Verein mit Rhein-Bayern nicht zu Stande kommen kénnte, es dann nicht méglich wiire, wenigstens
einen freien Verkehr mit den Landes-Producten, Vieh ete. eintreten zu lassen, wurde erwidert,
daB, so sehr man zu jeder Anniherung bereit sey, dieB doch wegen der daraus so leicht ent-
stehenden Schmuggelei grofe Schwierigkeit haben wiirde.

Was den Handelstraktat zwischen den Konigreichen Preufien, Bayern und Wiiritem-
berg betrifft, so tritt bei diesen eine bedeutende Schwierigkeit weniger ein, nédmlich die An-
nahme des preuBischen Zolltarifs, da jeder Staat seine eigenen Zolle einzieht und also, ohne
daB die gegenseitigen Verhiltnisse gestort werden, diese nach seinem eigenen Zolltarif erheben
kann. Nur wiinsecht der Finanzminister v. Moz, daf man dahin arbeiten mochte aus den in
seinen Schreiben an mich angefiihrten Griinden beide Zolltarife moglichst zu ndbern, auch
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sollten die niedereren Zollsitze des bayerisch-wiirttembergisechen Tarifs auf die preubischen aus
dem Grunde erhdht werden, damit keine Schmuggelei auf diese Weise moglich wiirde. 'Was
fiir den Fall. daB ein solcher Handelstractat abgeschlossen wiirde, hinsichtlich des Transits mit
den Firstlich ReuBischen Hiusern zu beobachten “ithlich wiire, enthalt cbenfalls gedachtes
Sehreiben. Auch erbot sich der Finanzminister zur Erbauung jeder Chaussée im PreuBischen
und auf Rechnung Preufens, welche von Bayern zur Krleichterung seines Verkehrs gewiinscht
werden sollte. Der Zusicherung, daB wenn dieser Handelsverein und Tractat zu Stande kime
und sich mehrere Hiirsten von Mitteldeutsehland demselben anschlssen, der Thiiringer Wald
die Granz-Zollinie zwischen Preufen und Bayern-Wiirttemberg seyn solle, habe ich schon oben
erwihnt. wiederhole sie aber als eine Bedingung, die nicht unwerth wire in einen solchen
Handelsvertrag aufzunemen.

Was nun die Vortheile betrifft, die aus dem Abschlub eines solehen Handelstractats nach den
vorgelegten Grundsitzen unserer Abrede [erwachsen wiirden] 1), so scheinen mir diese fir Bayern
und Wiirttemberg von der hbchsten Bedeutung. Denn 1. wiirde durch den erweiterten auf bei-
nahe 18'fy Millionen Menschen ausgedehnten Verkaufssprengel die Gewerbs- und Handelsthétigkeit
den grobten Gewinn ziehen. 9. Wiirde die Broffnung der Wasserstrafen der Elbe, der Weser
and des Rheins von hoher Bedeutung seyn, besonders wenn PreuBen, wie es zugesagt, keine
Transitgebiihren, sondern blof die Wasserzolle bezbge. Der iiberseeische Handel wire dann
jedem Bayern und Wiirttemberger gedffnet. 3. Holland wiirde sich dadurch eher zu einem
nachgiebigen System verstehen, da die Gefahr, welche ihm beim Fortbestehen auf seiner
Hartnickigkeit droht und den Verkehr von weiteren 5 Millionen ihm entzoge, dadurch vermehrt
wiirde. PreuBen beabsichtigt ndmlich in diesem Fall Holland ganz zu umgehen, indem es den
Rhein mittelst der Sieg und einer von dort bis Minden zu fihrenden Eisenbahn mit der Weser
verbinden will, so daf dann Holland ganz umgangen werden konnte. 4. Die Absicht Preulens,
Deutschland in einen Zollverband zu bringen, wiirde dadurch befordert, und die iibrigen, deutschen
Tiirsten wiirden sich sehr schnoell dem Norden oder Siiden anschliefen. 5. Was dagegen aus
der groBern Gewerbthétigkeit der Preufen in manchen Zweigen fiir Bayern Nachtheiliges be-
sorgt werden mdochte, wiirde gewiB durch die gleiche Bayerns and Wiirttembergs aufgewogen
—_ wie die Niirnberger Waren, Bein- und Hornwaren, sogenannten grobe Kurzwaren, Lein-
wand, Papier, Spiegel ete., dann die Trankenweine, Bier, Talg, Schmalz, Getreide ete. 6. Die
Schmuggelei wiirde leichter zu mindern seyn. 7.
moglich und wirksamer seynj 8, Jede weitere Annéaherung zum Wohle Deutschlands in ge-
meinschaftlicher Eintracht zwischen Preufien, Bayern und Wiirttemberg wiire dadurch vorbereitet
und erleichtert.

Und wie wichtig stellt sich. itberhaupt die Verbindung zwischen drei Staaten dar, deren
Konige die freie Entwicklung des Geistes, Gerechtigkeit und Forderung des Wohlstandes ihrer
Volker als die Grundsteine ihrer Regierungen ansehen! Und wie machtig hat sich Preufen
schon dadurch gehoben und hebt sich t: glich. Nur weniges sey mir erlaubt hieriiber zu be-
merken und iiber die Entwicklung der drei Hauptkrifte eines Staates anzufithren: 1. Wir
kennen die hohere Geistesbildung in Wissenschaften und Kiinsten in Preufen, die stets fort-
gesetzte Bemiihung und bedeutenden Aufwand zur Hebung derselben, besonders auch fiir die
Gewerbe (die einzigen in ihrer Art). Weniger gekaunt ist dessen Volksbildung, die besonders
dureh die Militairschulen sehr weit und hochst zweckmilbig verbreitet wird. Die Militaircon-
seription und Militairbildung des gemeinen Soldaten, welehe in unsern Staaten schon so be-
deutend auf das Volk und dessen Bildung einwirkt, leistet dief in Preuflen mnoch weit aus-
gedehnter, weil dort nach dem Landwehrsystem nicht bloB der dritte oder vierte Theil der
waffenfiihigen Jugend, sondern diese gesamte Jugend conscribiert wird. Preuflens Geistesbildung
und die daraus hervorgehende Kraft gehort daher zu den ausgedehntesten. 2. Untersuchen wir
seine finanzielle Kraft, so finden wir diese nicht nur aufs hochste geordnet, sondern auch sehr
niitzlich verwendet und reichlich eingehend. Bei einem Budget von 53,800000 Thalern ergab
sich ein UberschuB von 4,800000, der zur freien Disposition stand, da der Tilgungsfonds schon zur

Die Repressalien gegen das Ausland wiirden

1) In der Vorlage steht infolge eines offensichtlichen Schreibversehens: betrifft.
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Abtragung hinlénglich dotiert ist, sondern auch (sic!) die bedeutenden Summen fiir den Staats-
schatz in der Ausgabe berechnet waren neben bedeutenden anderen Dispositionsfonds. So war
es moglich, dal allein fiir Chausseebauten 2 Millionen Thaler verwendet werden konnten und
fiir jedes Schone und GroBe bedeutende Summen bereit sind. 3. Die Militairkraft Preublens
besteht aus 7 Corps von 3 35000 Mann, dabei die Garde, welche eine noch gréBere Zahl
ausmacht, so dal die regulire Truppe auf 250—280 000 Mann geschiitzt werden kann. Diese
sind alle schlagfertig, die Waffen jeder Art, alles Fubwerk, Materialien, Munition ete. vorrithig,
selbst Getreidevorrithe auf 1—2 Ja,hro fiir Proviantierung der ganzen Armee und dabei so
organisiert, dab in 3 Wochen die ganze Armee marschieren kann. Das Gleiche gilt fir die
mehr als doppelt so starke Landwehr, die selbst bis auf das kleinste besorgt ist, so daB fir

gt
jeden Mann 3 Paar Schuhe sogar bereit liegen. Dabei alle Festungen gehérig garniert und
mit Waffenvorrithen versehen, Munition um 6 Monate einer Belagerung '](t(- zu bieten, Proviant
auf 1f,—1 Jahr, und dabei liegt in jeder Festung der Sold fiir dw gesamte Garnison im Kriegs-
stande auf 8 Monate im voraus bereit und wuchert fiir seine Vermehrung im Frieden. Auch
ist dafiir gesorgt, daB in dem kurzmbglichsten Zeitraum jede Festung die volle Garnison fiir
den Kriegsstand an sich ziehen kann. Xrfurt z. B. hat in b’lagen 60000 Mann in seinen
Mauern.

Sollte nach dieser kurzen Entwicklung der groBen und immer gréBer werdenden Macht
PreuBens und bei seiner durch seine 1)(511/11]]”‘(‘71 am Rhein fir Lhemlmwxn so wichtigen geo-
graphischen Lage noch etwas dafiic anzufiihren sein, daB eine Vereinigung von der hdchsten
Bedeutung und dal der zweite Schritt dazu, Handels-Verein und Handelstractat, zu den wich-
tigsten Ereignissen unserer Zeit gehort, da der erste Schritt, die Annédherung, auf das Vollkom-
menste gelungen und die fnundschmhhchkten Bande nun zwisehen den Regenten gekniipft sind?

Greh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/26.

Nr. 13. Miinchen 1829 Januar 11. Der Wiirttembergische Gesandte Freiherr
von Schmitz-Grollenburg an den Grafen Armansperg.

Der unterzeichnete K. Wiirttembergische Gesandte hat sich beeilt, die gefillige AuBerung
Sr. Exzellenz des K. Staatsministers des Aulern, Herrn Grafen von Armansperg, in Betreff einer
Handelsverbindung der vereinten Konigreiche mit dem Konigreich PreuBien, d. d. 28. December
v. J., seinem hochsten Hofe vor/ulodvn

Derselbe hat mit der heutigen Post den ihm sehr angenehmen Auftrag erhalten, Sr. Ex-
zellenz zu erdffnen, daf S. Mt. der Konig von Wiirttemberg sich von Ihren Mlmbtmu des AuBern
und der Finanzen iiber die in der (\b( nerwihnten sehr verehrlichen Note Sr. Exzellenz ent-
wickelten Ansichten Gutachten erstatten zu lassen und denselben beizustimmen geruht haben.

Der Unterzeichnete entspricht einem weitern Auftrage seines héchsten Hofes, indem er
Sr. Exzellenz folgende Bemerkungen hinzufiigt:

»Die Forderung Preufiens, sein Zollsystem anzunehmen, erscheine nur in so weit begriindet,
daf die Eingangszolle von denjenigen Artikeln, welche in Folge des Handelsvertrags gegenseitig
frei eingefiihrt oder begiinstigt werden sollen, gegen das Ausland auf die Sitze des preulischen
Tarifs zu erhdhen waren, wenn sie dermalen niedriger stehen, daf aber auch an PreuBen die
Forderung gestellt werden miifite, seine Sitze auf die Eingangszille des diesseitigen Vereins
fiir jene Artikel zu erhhen, wenn diese etwa hoher als die preuBischen sein sollten.

Aus der gegenseitigen Freiheit der Einfuhr wiirde die Nothwendigkeit entstehen, dal zur
Sicherung und Handhabung des Zollsystems gegen das Ausland moglich vollstindige MaaBregeln
eingefithrt und diese daher, wenn es nothig erfunden werden sollte, so weit vervollstindigt
wiirden, als es nach der Verfassung und Gesetzgebung der Vereinslinder nur immer geschehen
konnte.

Der Vorbehalt der inléndischen Consumtionssteuer erfordere allerdings nidhere Verab-
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redung, damit nicht durch dieselbe der Zweck eines Handelsvertrags vereitelt werde. XEbenso
verdiene auch die Festsetzung des freien Bingangs fiir Naturprodukte und Fabrikate eine be-
sondere Aufmerksamkeit, und man sei diesseits ganz damit einverstanden, die freie Einfuhr auf
gewisse Gegenstinde zu beschrinken. Unter diese wire aber in keinem Falle der Zucker von
den preuBischen Raffinerien aufzunehmen, vielmehr zur Sicherstellung der finanziellen Interessen
und zum Schutze gegen Unterschleife der Zucker unbedingt, aus welchem Lande er komme,
dem Eingangszoll des Vereins zu unterwerfen.®

Zugleich ist der Unterzeichnete auch ermichtiget, tiber die Form und das Wesen der an
PreuBen abzugebenden gemeinschaftlichen Erklarung und i@iber die weiteren vorbereitenden
Schritte fiir den Gang der einzuschlagenden Unterhandlungen mit Sr. Exzellenz Riicksprache
zu nehmen, und indem er dariiber den gefilligen Ansichten Sr. Exzellenz entgegensieht, ver-
bindet er damit die erneuerte Versicherung seiner vollkommensten Hochachtung.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/26.

Nr.14. Miinchen 1829 Januar 18. ,Bayerische Instruction iiber den Abschlul
eines Handelstractates zwischen Bayern und Wiirtemberg einerseits und Preuben
andererseits.

Um das Einzelne dieser Angelegenheit, welche alle 6ffentlichen und Privatverhiltnisse so
innig berithrt und berihren muB, mit Sicherheit priifen, folgerichtig bestimmen und verbinden
zu kbnnen, ist es Bedirfnis, zuerst den Standpunkt anzugeben, von welchem auszugehen seyn
mochte, das System der Regierungen, welche sich anzunéihern wiinschen, mit Riicksicht auf den
vorliegenden Gegenstand in wenigen Ziigen darzustellen und hieraus die Hauptdirektiven fiir
die Beurtheilung und fiir die Verhandlungen abzuleiten.

PreuBens Ansichten in Beziehung auf dasjenige, was im Falle solcher Anndherung ge-
meinschaftlich gesucht werden solle und miisse, konzentrieren sich dahin: die Mauthlinien in der
Mitte von Deutschland und in allen Richtungen zu vermindern; einen ganz freien gegenseitigen
Kingang und Transit der eigenen Produkte und Fabrikate herzustellen; gleichen Schutz fiir die
innere Produktion und Fabrikation dem Auslande gegeniiber zu griinden; groBere Sicherheit
der Mauthlinien durch gegenseitige Kontrolle und Unterstiitzung jeder Art herbeizufiihren,
welche und zwar zugleich mit Verminderung der Administrationskosten erreichbar wird, wenn
sich kiinftic nur die Mauthlinien der griéBeren vereinigten Staaten berithren und wenn gleiche
Tarifsitze gegen das Ausland einen Zwischenverkehr durch Schleichhandel unmoglich machen.

Was die Durchfiihrung des hierauf basierten Zollsystems insbesondere betrifft, so hilt
Preufen, wie aus den gemachten Mittheilungen hervorleuchtet und auch aus Thatsachen zur
Geniige bekannt ist, an zwei Hauptgrundsitzen fest, nimlich: a) die {iberseeischen Produkte,
als Zucker, Kaffee, Thee, Gewiirze, Tabak, dann fremde Weine, Kise ete. einen Zoll oder eine
Consumtionssteuer, #hnlich derjenigen, welche auf Wein, Bier, Branntwein ete. gelegt ist,
bezahlen zu lassen und b) zur Hebung der Fabriken des Inlandes auf ausldndische Fabrikate
einen 10°/y des Fabrikwerths nicht iibersteigenden Zoll zu legen, wodurch einerseits die Con-
sumenten nicht zu sehr leiden, andererseits tiichtige Fabrikanten einen Vorsprung vor dem Aus-
lande mach Bedarf gewinnen.

Vergleicht man hiemit die Grundlinien des Systems, welches von Bayern und Wiirtemberg
aufgestellt und mit Ernst und Kraft bisher verfolgt worden ist, so ergiebt sich von selbst, daf
das Bestreben des PreuBischen Gouvernements im Wesentlichen auf gleichen Grundsétzen beruhe
and in staatswirtschaftlicher und finanzieller Beziehung nach dem Ziele, welches Bayern und
Wiirtemberg durch die gemeinsamen Anordnungen zu erreichen suchen, gerichtet sey. Jede
dieser Regierungen will: Erweiterung des Gebietes fiir freien Verkehr, Niederbrechung der
Barrieren an den Grenzen derjenigen Staaten, welche gleichen Ansichten huldigen, Belebung
der Industrie im Innern, kriftige Anstalten nach Auben und gleichzeitig des Sitten vergiftenden
Schleichhandels Vernichtung; die &ffentliche Acte, welche die hienach bemessenen Binrichtungen
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in den einzelnen Staaten feyerlich verkiindet hat, 14Bt hieriiber keinen Zweifel iibrig. Es kann
daher auch keinem Bedenken unterliegen, daB sich die Regierungen unter Voraussetzungen
dieser Art zu einem gleichen Zwecke wechselseitig zu ndhern vermdgen; das Problem ist nur,
sich itber die Mittel und Wege zu vereinigen, welche zum Zwecke leiten konnen oder sollen.

Nach dem Inhalte der von dem K. PreuBischen Finanzminister Baron Motz dem Freiherrn
von Cotta zugestellten Punktation sind von Seite Preufiens als solche indiziert: A. Das An-
schlieBen des bayerischen Rheinkreises an den preufBisch-hessischen Zollverein;
B. der Abschlub eines Handelsvertrages zwischen Bayern und Wiirtemberg einer-
seits, dann Preuben und Hessen-Darmstadt andererseits. Die Frage, auf welche es
somit zun#dchst ankommt, ist, ob und auf welche Weise Bayern und W

irtemberg sich mit

PreuBen {iiber diese angegebenen Mittel und Wege — unter gehoriger Riicksichtnahme auf
o Dl ) 5 o) D
allgemeine und besondere Interessen — verstdndigen konnen oder micht.

LA
1. Die Griinde, auf welche PreuBen die Anforderung wegen Rheinbayerns Vereini-
gung mit dem preulisch-hess

Hl()g(?ll S(‘}'H :

cheu Zollvereins-Gebiete stiitzen zu kdénnen vermeint,

a) dab die geographische Lage dieses bisher auBer der bayerisch-wiirtembergischen Zoll-
linie gelegenen Kreises ein Anschliefen in staatswirtschaftlicher und finanzieller Hinsicht an-
rathen konnte;

b) dab auch hiedurch ein dem allgemeinen Systeme entsprechender Schritt vorwérts zum
Ziele, zur vorliufigen Vercinigung der demtschen Staaten in wenige Zollvereine, geschehe;

¢) daf zur ndmlichen Zeit eine ausgedehntere Kommunikationslinie fiir den Verkehr
zwischen Preuben, Bayern und Wiirtemberg hergestellt, also Gelegenheit zur Unterstiitzung einer
freieren Bewegung, insbesondere am Rheine und fiir den Rheinkreis, gegeben wiirde;

d) dab die Nachtheile vermieden werden, welche dermal dem preubisch-hessischen Zoll-
systeme dadurch zugehen, daf der Rheinkreis der freien Einfuhr aller fremden Produkte
und Fabrikate offen steht und den Schmugglern hiedurch viele Gelegenheit darbietet, aus
diesem nahen Gebiete hoch belegte Gegenstiinde nach Rbeinpreufen und Rheinhessen hiniiber
zu schwéirzen,

2. Diesen Griinden stellen sich jedoch Gegengriinde entgegen, welche iiberwiegend zu
seyn scheinen:

a) im gedachten Kreise besteht in Ansehung der indirekten Abgaben eine eigenthiimliche

Verfassung, welche ohne Mitwirkung der Sténde nicht verdndert werden kann;

b) ferner das bayerische Zollgesetz vom 15. August v. Js. § 3 ordnet die Umfassung des
Rheinkreises mit der Zollinie des Reiches und resp. des Vereines nach Herstellung einer un-
mittelbaren Verbindung zwischen den Gebietstheilen diesseits und jenseits des Rheins an und
sichert in § 4 den Vorbehalt zur fritheren Umgebung mit einer besonderen Zollinie; jedoch
gestattet der § 5 nur das Vorriicken der Zollinien iiber die Grenzen oder die Ver-
bindung dieser Zollinien mit den Zollinien anderer Staaten auf den Grund besonderer Staats-
vertriige; folglich ist das Bayerische Gouvernement zu Verbindungen der von PreuBlen vor-
geschlagenen Art nicht ermichtiget, wie ein Blick auf die Dispositionen des § 6 noch mehr
iberzeugen mull; wonach

) sich von selbst verstehet, daB nur die Bestimmungen des bayerischen Gesetzes und
Tarifes, resp. der Vereins-Zollordnung und des Vereins-Tarifes daselbst Anwendung haben kénnen,
auch nur nach den gesetzlichen Strafvorschriften verfahren werden diirfe;

d) wiirde die preubische Acciseeinrichtung und Kontrolle im Innern den Landesverhilt-
nissen widerstreben und die Ergreifung von MafBregeln erfordern, welche nach der bayerischen
Verfassung nur unter Mitwirkung der Stande herbeigefiihrt werden kénnten.

3. Da jedoch PreuBen die Vereinigung Rheinbayerns mit dem preuBisch-hessischen Ver-
eine gleichsam in den Vordergrund stellen zu wollen scheint, so reihet sich eine néhere Er-

orterung solcher Gegenpropositionen an, durch welche der Hauptzweck — bei sorgfiltiger
Beachtung und bei aller Wirksamkeit der soeben angefiihrten Gegengriinde — dennoch auf
=] ol =] =]
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1selseitig beruhigende Weise gesichert und die Einleitung weiterer Verhandlungen unter-
stiitzt werden kann. Als Gegenpropositionen mit dieser Wirksamkeit werden daher bezeichnet:

a) es wire der Rheinkreis vor der Hand, in solange nicht derselbe mit dem Vereinsgebiete in
unmittelbare Verbindung gesetzt wird, in Kraft des der bayerischen Regierung zustehenden
Vorbehaltes nach Art. 3 des Grundvertrages fiir den bayerisch-wiirtembergischen Zollverein mit
oiner hesonderen Zollinie zu umgeben und dem Zollsysteme dieses Vereins zu unterwerfen;

b) zur gegenseitigen Sicherstellung der Zolle aber sogleich ein Cartel zwischen Preuben
und Hessen-Darmstadt, dann Bayern und Wiirtemberg unter Beachtung der eigenthiimlichen
Grenzen und Verhiiltnisse abzuschliefen und dadurch den Anforderungen in staatswirtschaft-
licher und finanzieller sowie auch in moralischer Beziehung zu Gunsten simtlicher hiebei be-
theiligter Lande und zur Paralisierung des schindlichen Schleichhandels ebenso zu geniigen,
als wenn Rheinbayern dem preubischen Vereine einverleibt wiirde;

¢) hiebei miifte zum voraus festgesetzt werden, daB inclavirte Landestheile, z. B. jene
der Herzoge von Koburg, Oldenburg, Hessen-Homburg, entweder dem preubisch-hessischen oder
gischen Vereine zugetheilt, daher im letzteren Falle in die Zollinie

eine wecl
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dem bayerisch-wiirtembes
des Rheinkreises gezogen werden; nicht minder

d) daB PreuBen die Vermittlung ibernehme, das GroBherzogthum Baden zum Bei-, resp.
Bintritte in den bayerisch-wiirtembergischen Verein zu vermogen, was fiir Bayern und Wiirtem-
. in welchem Falle sodann die Barrieren an der bayerisch-

berg besonders wichtig erscheint;
badischen und wiirtembergisch-badischen Grenze dieB- und jenseits des Rheinkreises nieder-

geworfen wiirden;

e) bis zum Bintritte des GroBherzogthums Baden in den bayeriseh-wiirtembergischen Zoll-
verein sollen alle aus dem Rheinkreise Bayerns nach dem bayerisch-wiirtembergischen Gebiete
dieBseits des Rlieins oder von diesem nach dem Rheinkreise gehenden Waren durch die Firsten-
thiimer Starkenburg und Rheinhessen frei von allen Gebiihren passieren; dagegen soll die gleiche
Treiheit den preubisch-hessischen Waren fiir den Transito derselben durch den Rheinkreis zu-
stehen. Nach der Vereinigung Badens mit dem wiirtembergisch-bayerischen Zollvereine hort
diese wechselseitige Begiinstigung auf und es treten auch in dieser Beziehung die allgemeinen

Bestimmungen des Handelstractates ein.
Zu B.

Die SchlieBung eines Handelsvertrages fir die ibrigen Lande des Konigreiches Bayern
und fiir das Konigreich Wiirtemberg stellt sich im Hinblicke auf die fritheren Thatsachen, auf
die Stipulationen, welche der Grundvertrag and die Vereinsordnung zwischen Bayern und Wiirtem-
berg enthilt, und auf das bayerische Gesetz vom 15. Aug. V. Jg. 8§27, 28, 29 ailerdings samn
tzt, daB in den Propositionen zu einem Handelsvertrage
renden positiven Verhéltnissen konstitutioneller
zuriickgewiesen werden miifiten, da

und fiir sich als moglich dar, vorausgese
keine Anforderungen liegen, welche nach den bestel
Staaten von diesen als unerfiillbar, wenigstens momentan,
ohne Mitwirkung der Stinde eine Verénderung in der Gesetzgebung nicht stattfinden kann. Es
ist daher Bediirfnif und Pflicht, die Antrage des preubischen Gouvernements speziell zu
prifen und zu beleuchten, wie sich dieselben zu den Interessen Bayerns und Wiirtembergs
verhalten.

1. PreuBen verlangt
gebung und des preuBischen
Bayern oder Wiirtemberg zu machenden Bemerkungen auszuschliefen.

Zin I

In IHinsicht dieses Punktes muB angefiibrt werden:

a) dab nach Inhalt der vorangesendeten gedréngten Darstellung des preuBischen Systems
ohnehin ein wesentlicher Unterschied im Vergleiche mit dem bayerisch-wiirtembergischen Systeme
nicht bestehe, daB vielmehr ein und derselbe Charakter in den beiderseitigen Systemen ge-
troffen werde;

b) daB jedoch, was
in einen férmlichen geme

die Adoptirung der Grundsétze der preuBischen Zollgesetz-
Tarifes., ohne eine nihere Berathung iiber die von

bei einem Vertragsverhiiltnisse zwischen mehreren selbstindigen, nicht
insamen Verein tretenden Staaten natiirlich erscheint, von einer buch-

—
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stdblichen alle Einzelnheiten und Varietiten aufhebenden Gleichstellung nicht die Rede seyn
konne und bei der Verschiedenheit der Gesetzgebung nicht die Rede seyn diirfe, auch zuver-
lassig aus diesem Grunde von PreuBen nie gefordert werde, auch keinen wahrscheinlichen
Nutzen darbieten wiirde;

¢) dal aber der vorbezeichnete Zweck durch die Erhohung derjenigen Hingangszollsitze
des bayerisch-wiirtembergischen Vereins, welche geringer als in PreuBen sind, bis zur Héhe der
preuBischen Zollsitze, sowie durch Erhohung derjenigen preuBisch-hessischen Zollsitze, welche
geringer als jene des bayerisch-wiirtembergischen Vereines sind, bis zur Hohe der letzteren
am einfachesten und sichersten erreicht werden kann, wenn insbesondere auch

d) die wechselseitige Annahme einiger besonderer Schutzmafregeln zugesichert wird.

Dabei ist jedoch zu bemerken, daff die ad ¢ bezeichneten wechselseitigen ZollerhShungen,
resp. Gleichstellungen sogleich bei allen iiberseeischen Erzeugnissen, dann bei denjenigen Gegen-
stinden stattfinden sollen, welche geméf § 2 von einem Verein in den andern frei eingefiihrt
werden diirfen, dal man aber keinen Anstand nehmen werde, in die Gleichstellung fiir andere,
jedoch speciell zu bezeichnende Artikel ecinzuwilligen; daB die Getreidfriichte keiner Erhghung
der Hingangszolle unterliegen, auch noch andere speziell zu bezeichnende Artikel von einer
solchen Krhohung befreit bleiben sollen; dab die vom bayerisch-wiirtembergischen Vereine vor-
zunehmenden Zollerhthungen vor der Hand nur provisorisch und erst nach dem SchluB der
néchsten bayerischen Standeversammlung definitiv werden konnen, indem das bayerische Gouverne-
ment gemil der Verfassung und dem § 27 des Zollgesetzes vom 15. August 1828 eine definitive
Veridnderung der Zollsdtze nur unter spezieller Mitwirkung der Stinde vornehmen darf; dab
Jedoch die Eingangszille von franzosischen Weinen, Speisedlen und gebrannten Wiissern, Liqueurs
im bayerisch-wiirtembergischen Verein keiner Erhohung unterliegen; endlich daB die einzufiih-
renden Schutzanstalten vor der Hand auf solche beschrinkt werden, welche mit der Gesetz-
gebung Bayerns und Wiirtembergs nicht geradezu im Widerspruch sind.

2. Preufens zweite Forderung ist auf zollfreien Eingang aller eigenen Produkte
und Fabrikate der vereinigten (kontrahirenden) Staaten, mit Ausnahme von Salz
und Spielkarten, auf den Grund der nach eciner zu erlassenden Vorschrift ausgestellten
Ursprungs-Certifikate gerichtet.

a) Hinsichtlich der Naturprodukte (mit Ausnahme des Salzes) stimmen die Kronen von
Bayern und Wiirtemberg der preuBischen Proposition ganz bei, nur sollen dieser Freiheit jene
Artikel nicht theilhaftic werden, deren Xingangszille in beiden Vereinen ungleich gestellt
bleiben, ohne jedoch die Getreidefriichte auszuschliefBen.

b) Bei dem in der Gesetzgebung Preulens eiverseits und in den bayerisch-wiirtember-
gischen Vereinsstatuten andererseits zum Grund liegende Schutzsysteme, bei der groBen Ver-
schiedenheit der Lage, Verhiltnisse, Population, Bediirfnisse und industriellen Betriebsamkeit
des Nordens und Siidens von Teutschland kann die wechselseitige Freiziigigkeit der Fabrikate
nicht so generell behandelt werden als jene der Naturprodukte; insbesondere ist es hochst noth-
wendig, hierin nicht mit einem Schlage, sondern successive mittelst transitorischer Bestimmungen
vorzugehen, damit nicht dort oder da ganze Etablissements zusammenstiirzen.

Vor der HMand wéare daher zu stipuliren, daB alle jene Fabrikate, welche in beiden
Vercinen mit gleichem Eingangszolle belegt sind, insoferne sie Erzeugnisse der Liénder des einen
oder anderen Vereins sind, in den resp. Vereinsstaaten wéihrend der ersten beiden Jahre
um 10, wihrend der darauffolgenden 6 Jahre um 20 p. C. weniger als die Fabrikate auslin-
discher (mnicht zu den beiden Vereinen gehdrigen) Gebiete bezahlen; dab durch eine Spezial-
convention nidher bestimmt wiirde, welche dieser Fabrikate vor oder nach jenem Zeitpunkt eine
noch grofere Begiinstigung, dann welche derselben die volle Freiziigigkeit erhalten sollen.

Zucker und Syrup sowie alle Colonialartikel kénnen nicht Gegenstinde der freien Einfuhr
oder einer vom allgemeinen Tarif abweichenden Begiinstigung seyn. Auch ist hiebei auszu-
driicken, dalb solche Zugestindnisse, mit Riicksicht auf die der bayerischen Regierung zustehende,
gesetzlich limitirte Ermichtigung, bis zum Schlusse des néchsten Landtages provisorisch seyen
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und erst nach demselben definitive Kraft erhalten, wenn dieselben nicht von einer der kontra-
hirenden Michte zuriickgezogen oder im gemeinsamen Tinverstindnisse modifizirt werden; dab
die Bestimmung wegen der Ursprungszeugnisse der Gegenstand einer besonderen Convention
seyn werde.

3. Ferner will PreuBen, daB die Erhebung der Zdlle von fremden Produkten
und Fabrikaten auf eigene Rechnung erfolge.

Zu 3.

a) Diese Anordnung entspricht der Stellung kontrahirender, in einen formlichen Verein
nicht eintretender Staaten vollkommen und

b) sichert auch Beriihrungen zu dritten, bisher nicht paciscirenden Regierungen. Ks wird
daher dieselbe von Bayern und Wiirtemberg ganz zugestanden.

4. Uber den Verkehr mehrerer der innern Besteuerung unterliegenden Ar-
tikel, als Wein, Bier, Branntwein, Essig, Tabaksbldtter, Mahlgut und geschlach-
tetes Fleisch, beim Eingang in steuerpflichtige Stédte, auch des inldndischen
Zuckers und Syrup sollen ndhere Verabredungen Platz greifen.

Zu 4.

a) Diese vorsorglichen Anordnungen sprechen sich von selbst als nothwendig und zweck-
miBig aus und sind fir jeden Staat and fiir die Gemeindeverhiltnisse in denselben hochst
beruhigend ;

b) eine detaillirte Entwickelung einzelner Dispositionen kann jedoch nur Gegenstand
einer besonderen Convention seyn, iiber deren Basis vor allem den n#heren Propositionen Preu-
Bens entgegen gesehen wird; jedoch soll schon dermal bestimmt werden:

1. daB die Erzeugnisse beider Vereine in den wechselseitigen Gebieten fiir die respektiven
Staatskassen nur wie inlandische belegt werden; 9. dab diese Abgaben sogleich bei dem Kin-
tritte in die Staaten des anderen Vereines entrichtet werden; 3. daB ferner in der Special-
convention das Verhiltnif dieser Abgaben, insbesondere derjenigen, welche von den Fabri-
kationsstoffen genommen werden, zu jenen der Fabrikate mit Riicksicht auf die Verschieden-
heit von Mab, Gewicht und Miinze festgesetzt und 4. zugleich das Maximum bestimmt werde,
was von diesen Gegenstinden als indirekte Auflage aufier der Staatsgebiihr den Gemeinden
zugestanden werden darf.

5. Von Waren, welche infolge der Convention oder iiberhaupt gegenseitig
frei eingehen oder durchgefiithrt werden, sollen nach dem Vorschlage der Preubischen
Regierung auf den Strassen, Kanilen, Stréomen, Fliissen und in den Seehiifen keine
anderen hoheren Abgaben erhoben werden, als fiir eigene Erzeugnisse und von
eigenen Unterthanen erhoben werden, vorbehaltlich einer niheren Bestimmung
gelegener HandelsstraBen sowie der Festsetzung méabiger Transitabgaben und
der Brleichterung des Elbekurses zu Gunsten Bayerns und Wiirtembergs.

Ziu 5.

Hiedurch kénnen nur Vortheile fiir die Staaten beider Vereine hervorgehen; es wird
sohin die preuBische Proposition angenommen. In Hinsicht einer niheren Bestimmung gelegener
Handelsstraben sowie der Festsetzung mébiger Transitabgaben und der Erleichterung des Elbe-
kurses zu Gunsten Bayerns und Wiirtembergs soll in einer besonderen Convention das Néhere
festgesetzt und hiebei vorbehalten werden, ein Maximum fiir Chausséeabgaben zu bestimmen.

6. Bin weiterer von Preufien bezeichneter Punkt ist: dal die verbundenen (kontra-
hirenden) Staaten sich jede mogliche gegenseitige Unterstiitzung und Kontrolle auf
ihren Grenzlinien gewdhren.

ZAnEGE

a) Diese Forderung ist wechselseitig und gehet aus der Anpiherung hervor, kann dem-

nach aueh nicht wohl einem Bedenken unterliegen; die K. preuBische Proposition wird daher

Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. KL XXIX, 2. Abh. 12
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mit Freuden angenommen und es wire zugleich zu bestimmen, dall ein férmliches Zoll-Cartell
mittelst Separatkonvention abzuschlieBen sey. Jedoch wire dabei vorzubehalten, daB

b) die Schliebung eines Zolleartells mit Frankreich, Oesterreich, Kurhessen nicht aus-
geschlossen sey, da bei dem Bestande eines Traktates mit PreuBen solche Kartelle wechsel-
seitig vortheilhaft sind.

7. Auch wiinscht Preufien wo moglich in der Folge eine weitere Vereinigung iiber
gleiche Chausséeabgaben, gleiches MaB und Gewicht, gleichen Miinzfull, Gewerbe-
freiheit fiir den gegenseitigen Verkehr.

Zu 7.

a) Die Chausséeabgabe mdchte sich nach der Bemerkung zu 5 auf ein Maximum zu
beschréanken haben;

b) die allmahliche Herstellung eines gleichen Mafes und Gewichtes und MiinzfuBes wiirde
einen lingst gehegten Wunsch erfiillen, kann jedoch nur Gegenstand besonderer, durch den
Handelsvertrag erleichterten Conventionen seyn;

¢) fir die Entfesselung des Gewerbfleisses hat Bayern auf dem Wege der Legislation
gewirkt; Wiirtemberg hat Gleiches gethan; beide Staaten konnen, ohne durch hierauf zielende
Stipulationen mit anderen Staaten sich zu binden, die AuBerung geben, fiir den Zweck der
Verkehrsbelebung fernerhin wirken zu wollen. Hienach ist die Krklirung einzurichten und in
dem Hauptvertrag zu bestimmen, dal iiber diese Punkte forderlich Unterhandlungen beginnen
und dariiber sodann durch Separat-Conventionen das Nihere seiner Zeit festgesetzt werde.

8. PreuBen bietet die Beniitzung der preuflischen Consuln in auswéartigen Sece-
pliatzen an.

Dieses Anerbieten wird von Bayern und Wiirtemberg dankvoll anerkannt und angenommen.

9. In Beziehung auf andere Staaten wurden in der K. preuBischen Punktation besondere
Reservirungen ausgesprochen, ndmlich des Beitrittes von Seite des Grobherzogthums
Hessen zu diesen Vertrdgen; dann daB man die Bedingung zu B auch Hannover
und Baden einrdumen konne, widhrend die Vertrdge mit den tbrigen deutschen
Staaten im nordlichen Deutschlande, namentlich mit Kurhessen, auf den gemein-
schaftlich preubisch-bayerisch- und hessischen Zollverband zu richten seyen.

Zu 9.

Die verschiedenen Relationen, welche dieser Vorschlag umfalt, diirften von selbst die
Ansicht begriinden, daf der Artikel nur mit Modifikationen durchgefiihrt werden kinne:

a) dab des Grobherzogthums Hessen Beitritt zu den Vertrigen zwischen Preufen, Bayern
und Wiirtemberg in jedem Falle vorzubehalten sey, liegt in der Natur der Sache;

b) die Bedingungen zu B (den Handelsverein betr.) kénnen dem Kénigreich Hannover
und dem Grobherzogthum Baden nach diesseitiger Ansicht insoferne eingeriumt werden, als
ersteres dem preubisch-hessischen, letzteres dem bayerisch-wiirtembergischen Zollvereine beitreten
wiirde; wobei jedoch beziiglich auf Hannover speziell zu bemerken seyn diirfte, daf Kngland
nicht hiedurch einen Antheil erlange, indem sonst den englischen Erzeugnissen der Eingang
gesichert und der Gewerbsfleif in den iibrigen kontrahirenden Staaten auf die empfindlichste
Weise gedriickt, ja wohl ein Hauptzweck des dem Vertrage zu Grund liegenden Systems ver-
eitelt wiirde;

¢) ebenso sind die Vertrdge mit andern deutschen Staaten zunéchst auf den Beitritt zu
dem HEinen oder zu dem Andern der genannten Vereine zu berechnen und einzuleiten;

d) um aber allen hiebei denkbaren Collisionen und unangenehmen Erdrterungen in ein-
zelnen Féallen zum voraus zu begegnen, ist in Separatartikeln vorldufig und sogleich fiir
beide Vereine eine feste Demarkationslinie zu bestimmen, und hiernach namentlich aus-
zusprechen, welche dieser Staaten in den preubisch-hessischen und welche in den bayerisch-
wiirtembergischen Verein zu ziehen seyn mochten.

So diirften — der preubischen Punktation folgend, welche den Thiiringer Wald als Demar-
kationslinie bezeichnet — zu dem bayerisch-wiirtembergischen Vereine aufller Bayern und Wiir-




il

temberg Baden, vom GroBherzogthum Hessen-Darmstadt, wo nicht Rheinhessen und Starken-
burg, doch das letztere mnebst den zur Verbindung ndthigen Kantonen, dann von Churhessen
jeden Falls das Firstenthum Hanau und das Amt Fulda, ferner Meiningen, Koburg (exclus.
des Gothaischen Gebietes), die ReuBischen Lande, von Weimar aber Eisenach diesseits der Suhl
angesprochen; Nassau dagegen und mit demselben Frankfurt a. M. als Inclave entweder zu dem
einen oder dem anderen Vereine, nach der freien Wahl Nassaus, alle anderen Staaten sammt
Chur-Hessen, mit Ausnahme der erwihnten Besitzungen, zum preuBisch-hessischen Vereine
gezogen werden.

Hienach ist die Demarkationslinie mittelst Separatartikel genau zu bestimmen und zugleich
festzusetzen, dal

a) Bayern und Wiirtemberg sich anheischig machen, auber Baden, den obenbemerkten
Theilen der beiden Hessen, ferner Meiningen, Koburg (exclus. des Gothaischen Gebictes), dem
Reubischen Lande, Kisenach diesseits der Suhl, dann Nassau und Frankfurt kein anderes Land
in ihren Verein zu nehmen, wogegen auch PreuBen sich verbindlich macht, von den vorstehenden
Lindern keines als Nassau und Frankfurt in den preuBisch-hessischen Verein aufzunehmen,
dann insbesondere mit Baden keinen separirten Handelstraktat noch weniger aber einen Zoll-
verein abzuschlieBen.

Ferner ist anzusprechen Preufens freundschaftliche Verwendung wegen etwa dereinst
méglichen Austausches zum Behufe der die Freiheit und Wohlfahrt des Handels sehr befordernden
Vereinigung der gesammten Uferstrecken des Maynstromes unter eine einzige Regierung und
der dadurch zu erzielenden Verbindung mit dem bayeriseh-wiirtembergischen Zollvereinsgebiete
und hieriiber férmliche Zusicherung anzusinnen; wogegen es von Seite Bayerns und Wiirtem-
bergs keinem Anstande unterliegen wiirde, dem sogenannten neutralen Vereine der mitteldeutschen
Staaten gemeinschaftlich und kriftigst entgegen zu wirken, was um so gewisser bald Kolgen
haben wiirde, als dieser Verein auf keine verstindige Weise basirt ist.

Genehmigt 18. Januar 1829 Armansperg.

Ludwig.
Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/26.

Nr. 15. Minchen 1829 Januar 18. ,Bayerische Punktation eines Handelsver-
trages zwischen Bayern und Wiirtemberg einerseits, dann Preufien andrerseits.”

Axts A
Die Naturerzeugnisse der Staaten der kontrahirenden Miechte sollen von einem Lande
in das andere frei von jedem Eingangszolle eingefiihrt werden.
Ausgenommen von dieser Bestimmung sind Salz und diejenigen Stoffe, aus welehem Salz
im groBen gezogen werden kann.
Die kontrahirenden Michte behalten sich vor, erforderlichen Falles noch weitere Aus-
nahmen festzusetzen; diese konnen jedoch nur mittelst besonderer Conventionen bestimmt werden.

Art. 2.

Die inlindischen Fabrikate der Konigreiche Preuben, Bayern und Wiirtemberg sollen
bei ihrer Einfuhr von einem Staate in den andern in Hinsicht der Eingangszolle besonders
begiinstigt und zaum Theile von demselben befreit werden. Zu diesem Behufe wird mit Riick-
sicht auf die in dieser Beziehung erforderlichen transitorischen Bestimmungen folgendes festgesetzt:

a) Die Fabrikate der Konigreiche Preufen, Bayern und Wiirtemberg sollen von dem Tage
anfangend, mit welchem der gegenwirtige Traktat in Kraft tritt, bei ihrer Einfuhr von einem
Staate in den andern wihrend der ersten zwei Jahre eine Begiinstigung von 10 p. C., wihrend
der darauf folgenden sechs Jahre eine Begilinstigung von 20 p. C. an den tarifmifigen Ein-
gangszollen der respektiven Staaten erhalten. Von diesen und allen anderen Begiinstigungen
sind die Spielkarten, dann Zucker und Syrup ausgenommen. Allenfallsige andere Ausnahmen
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sollen durch eine besondere Convention bestimmt werden, welche mit dem gegenwirtigen Haupt-
traktate gleichzeitig in Wirkung treten wird.

b) Durch eine besondere, mit dem gegenwirtigen Haupttraktate gleichzeitig in Kraft
tretende Convention soll festgesetzt werden, welche Fabrikate der respektiven Staaten withrend
des vorbemerkten Zeitraumes eine groBere Begiinstigung oder eine volle Befreiung vom Ein-
gangszolle erhalten sollen.

¢) Nach dem VerfluBe der ersten acht Jahre sollen noch grifere Begiinstigungen fiir die
wechselseitige Einfuhr der Fabrikate der respektiven Staaten eintreten; hieriiber wird das Nihere
durch eine besondere Konvention festgesetzt.

APte S
Die vorstehenden Begiinstigungen finden nur insoferne statt, als bei der Einfuhr durch
vollgiltige Zeugnisse nachgewiesen ist, dal die einzubringenden Artikel in einem Lande der
kontrahirenden Michte erzeugt oder verfertigt wurden. Uber die Erfordernisse dieser Ursprungs-
zeugnisse wird in gemeinsamem Einverstindnisse das Néhere besonders bestimmt werden.

Art. 4.

Von dem Tage anfangend, mit welchem der gegenwirtige Traktat in Wirksamkeit tritt,
sollen in den Staaten der kontrahirenden Méchte die Eingangszolle von den iiberseeischen Pro-
dukten, dann von den fremden Produkten und Fabrikaten derjenigen Kategorien, fiir welche,
insoferne sie inlandischen Ursprungs sind, die in den Art. 1 und 2 festgesetzten Begiinstigungen
stattfinden, auf gleiche Hohe gestellt werden.

Die ndheren Modalitdten in dieser Beziehung, die hiebei statthabenden Ausnahmen, dann
die Bezeichnung anderer Artikel, von welchen die Eingangszille gleichgestellt werden sollen,
werden durch eine mit dem gegenwiartigen Haupttraktate gleichzeitig in Kraft tretende Kon-
vention bestimmt.

In Hinsicht der fremden Getraidfriichte wird eine solche Gleichstellung nicht vorgenommen,
und die Regulirung der Zollsitze dieser Kategorie bleibt dem unbeschrinkten Ermessen einer
jeden der kontrahirenden Méchte auch fernerhin iiberlassen.

ATte o,
Uber den Verkehr mehrerer der inperen Besteuerung unterliegenden Artikel, als Wein
Bier, Branntwein, Essig, Tabakbléatter, Mahlgut und geschlachtetes Fleisch, werden (sic!) sich
noch besondere Verabredung vorbehalten. Vorldufig wird jedoch in dieser Beziehung schon
nachfolgendes festgesetzt:

a) die zu diesen Kategorien gehorigen Erzeugnisse der Staaten der kontrahirenden Michte
werden in den wechselseitigen Gebieten in Hinsicht der Staatsauflagen {iiberall wie inldndische
behandelt;

b) die hienach treffenden Staatsauflagen jeder Art werden sogleich bei dem Eintritt dieser
Erzeugnisse von einem Staat in den andern bei des letzteren Zollbehdrden erhoben;

¢) die Grobe dieser Abgaben unter Reduction auf Maf, Gewicht und MiinzfuB der kontra-
hirenden Méchte und auf das Verhéltnif der von den Fabrikationsstoffen hie und da bestehenden
besonderen Abgaben wird in einer Konvention festgesetzt, welche mit dem gegenwértigen Traktat
gleichzeitig in Wirkung treten soll.

d) der ad a) ausgesprochene Grundsatz soll eine analoge Anwendung in Bezug auf die
indirecten Abgaben an die Gemeinden erhalten und hiebei vorliufig die ad ¢) bemerkten Re-
ductionsverhéltnisse zu Grund gelegt werden.

Fiir diese Abgaben soll jedoch seiner Zeit durch gemeinsame Verabredung ein Maximum
bestimmt werden. In Hinsicht der Wechselverhiltnisse zwischen PreuBen und Hessen-Darmstadt
cinerseits, Bayern, Wiirtemberg und den Fiirstenthiimern Hohenzollern andrerseits bleibt es in
dieser und anderer Beziehung bei den Bestimmungen der zwischen diesen Staaten bestehenden
besonderen Vertrige.
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At 6
Von Waaren, welche in den respektiven Staaten der kontrahirenden Michte gegenseitig
mit Begiinstigung oder frei ein- oder durchgefithrt werden, sollen in den Seehiifen, auf den
StraBen, Kanilen, Stromen und Tliissen keine anderen oder hoheren Abgaben erhoben werden
als fir die eigenen Erzeugnisse und von den eigenen Unterthanen des Staates, in oder durch
welchen diese Waaren gefiihrt werden.
Art. 7.

Die simmtlichen Zolle werden von den kontrahirenden Miichten auf eigene Rechnung, und
swar in den Vereinen nach den vertragsmiBigen Bestimmungen erhoben.

Art. 8.

Die kontrahirenden Michte verbinden sich jedoch zum besonderen Schutze dieser Gefille
and zur Unterdritckung der demoralisierenden Schmuggelei.

Zu dicsem Behufe soll ein besonderes Kartel unter denselben abgeschlossen, eine wechsel-
seitige Kontrole der respektiven Zollinien hergestellt und, insoweit nicht die Gesetzgebung der
verschiedenen Staaten entgegensteht, die in dem einen derselben bestehenden besonderen Schutz-
maBregeln auch nach Thunlichkeit in dem andern eingefiihrt werden.

Der Abschlub dhnlicher Kartele mit anderen Staaten bleibt einer jeden der kontrahirenden
Michte jedoch ausdriicklich vorbehalten.

ArtsedL

Zu dem im vorbezeichneten Artikel aufgestellten Zweck macht sich die bayerische Regie-
rung verbindlich, den Rheinkreis, nehmlich seine jenseits des Rheines gelegenen Liénder, mit
einer besonderen Zollinie zu umgeben.

In dieser Beziehung wird hiemit noch besonders festgesetzt

a) der Bayerischen Regierung bleibt es vorbehalten, diese besondere Zollinie mit der all-
gemeinen Zollinie des bayerisch - wiirtembergischen Zollvereins zu verschmelzen, sowie der
Verkehr des Rheinkreises mit den diesseits des Rheines liegenden Léndern des obengenannten
Vereins eine unmittelbare Verbindung erhalten wird ;

b) bis diese unmittelbare Verbindung eintritt, sollen alle aus dem Rheinkreise Bayerns
nach dem bayerisch-wiirtembergischen Gebiete dieBseits des Rheines oder von diesem nach dem
Rheinkreise gehenden Waaren durch die dem preuBisch-hessischen Vereine angehdrenden Fiirsten-
thiimer Starkenburg und Rheinhessen frei von allen Gebithren transitieren, dagegen soll

¢) die nehmliche Begiinstigung den aus den K. PreuBischen und GroBSherzoglich Hessen-
darmstidtischen Staaten kommenden Waaren fiir deren Transito darch den Rheinkreis zustehen;

d) sowie der Rheinkreis durch eine besondere Zollinie umgeben oder von der Gesamt-
zollinie des ba.yerisch-wﬁrtembergischen Vereins umschlossen ist und die Zollordnung dieses
Vereins daselbst in Kraft tritt, finden alle Bestimmungen des gegenwirtigen Traktates gleiche
Anwendung, wie fiir die ibrigen Lander Bayerns und Wiirtembergs.

At 10:

Die kontrahirenden Michte werden in ihren Staaten gleiches MaB und Gewicht, dann
gleichen MiinzfuB einfiihren; die Unterhandlungen hieriiber sollen sogleich begonnen und dariiber
seiner Zeit besondere Konventionen abgeschlossen werden.

Arte il
Ebenso behalten sich dieselben besondere Verabredungen iiber die Gleichmiibigkeit der
Chaussée-Abgaben, iiber die verhiltnismibige Breite der Radfelgen an den Wigen des (tiiter-
fuhrwerks und iiber die wechselseitigen Gewerbsbegiinstigungen bevor.
At
Eine jede der kontrahirenden Michte kann die in den Seeplitzen aufgestellten Consuln
der anderen kontrahirenden Macht beniitzen.
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Art: 13,

Den Regierungen des GroBherzogthums Hessen-Darmstadt und der Fiirstenthiimer Hohen-
zollern wird der Beitritt zu diesem Traktate ausdriicklich vorbehalten und die Wirksamkeit
desselben wird von den fSrmlichen Accessionsurkunden dieser Regierungen abhiingig erklirt.

Von dem Tage dieser Accession tritt das GroBherzogtum Hessen-Darmstadt in Hinsicht
des gegenwirtigen Traktates mit der Krone PreuBen in gleiche Rechte und Verbindlichkeiten
sowie die Fiirstentiimer Hohenzollern in gleiche Rechte und Verbindlichkeiten mit Bayern und
Wiirttemberg.

Iibenso gehen alle Rechte und Verbindlichkeiten, welche aus dem gegenwirtigen Traktate
fiir die Krone Preuflen fliefen, auf alle jene Staaten iiber, welche spiterhin in den preuBisch-
hessischen Zollverein treten, sowie denn auch jene Rechte und Verbindlichkeiten, welche aus
gegenwirtigem Vertrage den Kronen von Bayern und Wiirtemberg zustehen, denjenigen Staaten
zukommen, welche sich von nun an dem bayerisch-wiirtembergischen Vereine anschlieBen werden.

Art. 14.

Die vertragsméligen Handelsverhélinisse der kontrahirenden Machte zu anderen Staaten
bleiben aufrecht erhalten, beschrinken sich jedoch auf das Gebiet des Staates, welcher die
betreffenden Vertriige abgeschlossen hat, insolange, als nicht durch eine Separatiibereinkunft
die Modalitéiten festgesetzt sind, unter welchen eine Ausdehnung auf die Staaten der anderen
Michte moglich wird. In jedem Falle werden sich die kontrahirenden Michte wechselseitig
von den mit anderen Staaten bestechenden Handelsvertrigen und Ubereinkiinften ausfiihrliche
Mittheilung machen.

Jeder derselben bleibt es auch vorbehalten, noch fernerhin mit anderen Staaten besondere
Handelsvertrige abzuschliefen und diesen hiedurch besondere Begiinstigungen einzurdumen ;
jedoeh soll in solchen Fillen

a) ohne Verstindigung mit den iibrigen kontrahirenden Miachten nichts stipulirt werden,
wodurch eine Bestimmung des gegenwiirtigen Traktates aufgehoben wiirde;

b) derInhalt solcher Handelsvertrage den iibrigen kontrahirenden Michten mitgetheilt werden;

¢) die durch dieselben einer dritten Macht eingeriumten Begiinstigungen in Bezug auf
Hinfahr, Durchfuhr, Accise und die im Art. 6 bezeichneten Gebiihren von der betreffenden
Regierung auch einer jeden der kontrahirenden Miichte eingeriumt werden und

d) den letzteren fir den Fall, wenn cine dieser Begiinstigungen die Minderung des Ein-
gangszolles betrifft, freistehen, diese Begiinstigung fiir sich abzulehnen, und dagegen jene
aufzuheben, welche allenfalls in Hinsicht der bevorzugten Warengattung auf den Grund der
Art. 1, 2 und 6 wechselseitig bestehen.

Arize 15,

Gegenwirtiger Traktat soll mit dem ersten Oktober d. J. in volle Wirksamkeit treten.
Derselbe kann in Hinsicht der ersten 6 Artikel, dann b) und ¢) des 9. Artikels von den drei
kontrahirenden Méchten im Jahre 1831 aufgekiindet werden.

Findet keine solche Aufkiindung statt, so soll derselbe in allen Theilen auf weitere
10 Jahre unaufkiindbar sein, nach VerfluB dieses Termines findet eine Aufkiindung nur von
12 zu 12 Jahren statt.

Genehmigt 18. Januar 29
Ludwig.

Separatartikel.
Art, 1. Die Unterhandlungen zum Behufe der wegen Ergidnzung der Art. 1, 2, 3, 4,
5 und 8 abzuschliebenden Konventionen sollen vier Wochen nach Auswechslung der Ratifi-
kationen tiber den Haupttraktat in Miinchen beginnen und drei Monate spiter in Berlin zu Ende
gefithrt werden.
Art. 2, Bei der durch Art. 4 der Hauptkonvention bestimmten Gleichstellung der Ein-
gangszolle soll von dem Grundsatz ausgegangen werden, daf in der Regel und nach Er-
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fordernif des Schutzes fiir Industrie gegen Erzeugnisse anderer Staaten diejenigen Sitze des
bayerisch-wiirtembergischen Vereins, welche geringer als die preubischen sind, auf die Hohe der
letzteren sowie jene Sitze des Konigreichs Preufen, welche geringer als die bayerisch-wiirtem-
bergischen sind, auf die Hohe von diesen gebracht werden.

Bei dieser Gleichstellung sollen ferner die franziosischen Weine, Speisedle und gebrannten
Wiisser, wenigstens in den Staaten des bayerisch-wiirtembergischen Vereins, nicht hoher als
dermal belegt werden.

Art. 3. Die Krone PreuBen macht sich verbindlich, die Staaten von Baden, Sachsen-
Meiningen und die ReuBischen H#user, dann das Firstenthum Hanau, das Hessische Amt Fulda,
die siidlich der Suhl gelegenen Aemter des Iiirstenthums Eisenach und den an Bayern stoBenden
Theil des Herzogthums Koburg in den preuBisch-hessischen Zollverein nicht aufzunehmen, auch
mit den Regierungen dieser Staaten fiir die obenbezeichneten Lénder einseitig keine Handels-
traktate abzuschlieBen oder denselben Zollbegiinstigungen zuzugestehen.

Art. 4. Zu gleicher Verbindlichkeit machen sich die Kronen Bayern und Wiirtemberg
anheischig in Hinsicht der anderen Staaten des Teutschen Bundes wegen Aufnahme derselben
in den bayerisch-wiirtembergischen Verein, dann wegen Abschliefung von Handelstraktaten oder
wegen Ertheilung besonderer Zollbegiinstigungen an dieselben.

Eine Ausnahme in dieser Beziehung findet jedoch in Hinsicht des Herzogthums Nassau
statt, welches nach seiner freien Wahl entweder in den einen oder in den anderen dieser
beiden Vereine aufgenommen werden kann.

Wegen Frankfurt wird bestimmt, dab diese Stadt mit ihrem Gebiete nur von demjenigen
der beiden Zollvereine aufgenommen werden kann, mit welchem sich das Herzogthum Nassau
verbunden haben wird.

Art. 5. Die Bestimmungen des Art. 4 konnen auf die Osterreichischen Staaten nicht
bezogen werden; in Hinsicht derselben soll es ausschliefend nach den Stipulationen des Haupt-
traktates Art. 14 gehalten werden.

Art. 6. Die Krone Preuben macht sich verbindlich,

a) bei der nach UmfluB von 8 Jahren stattfindenden Krneuerung des Vereinsvertrages
nit Hessen-Darmstadt vom 14. Febr. v. J. das Firstenthum Starkenburg, dann die Kantone
Worms und Pfeddersheim von Rheinhessen nicht mehr in den preuBisch-hessischen Verein auf-
zunehmen, sondern vielmehr dahin zu wirken, daB Hessen-Darmstadt zu jenem Zeitpunkt,
insoferne es nicht friiher geschehen kann, in den bayerisch-wiirtembergischen Verein tritts

b) sich freundschaftlich zu verwenden, um mittelst eines Territorialaus ausches eine die
Treiheit und Wohlfahrt des Handels sehr beférdernde Vereinigung der Gesamt-Uferstrecken des
Maynstromes (exclusive des Frankfurtergebietes) uunter eine einzige Regierung, und hiedurch die
feste Verbindung desselben mit dem Gebiete des bayerisch-wiirtembergischen Vereins zu erzielen.

Art. 7. Die drei kontrahirenden Michte machen sich verbindlich, alles aufzubieten, dal
von der nordlichen Grenze des bayerischen Obermainkreises nach einem der néchsten Xlbe-
punkte eine moglichst gerade und bequeme Handelsstrafe hergestellt werde; der Zug derselben
wird durch eine besondere Konvention regulirt. Die Krone Preulien wird die durch ihre
Staaten ziehende Strecke derselben binnen Jahren zur Ausfithrung bringen lassen. Keiner
der an diesem StraBenzuge liegenden Staaten kann in den einen der beiden Zollvereine der
kontrahirenden Michte aufgenommen werden, ohne sich zur vollkommenen Herstellung der durech
dieselben ziehenden StraBenstrecke in einem moglichst kurzen Zeitraum verbindlich zu machen.
Bayern macht sich anheischig, in gleicher Zeit die an der Grenze erforderlichen Verbindungs-
straflen herzustellen.

Genehmigt 18. Januar 29

Ludwig. Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/26.

s ey
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Nr. 16. Miinchen 1829 Januar 19. Graf Armansperg an den Buchhéndler Geh.
Rat Freiherrn Johann Friedrich von Cotta.

Mit Beziehung auf mein unterm 18. ds. an Sie gerichtetes Schreiben, mittelst welchen ich
Ihnen die Ansichten des Bayerischen Gouvernements in Betreff der weiteren Einleitungen zum
Abschlusse eines von Bayern und Wiirttemberg gleich lebhaft gewiinschten Handelstractates mit
PreuBen sowie die zu den nunmehrigen Unterhandlungen dienliche Basis mitgetheilt habe,
erlaube ich mir gegenwértig Ew. Hochwohlgeboren noch besonders auf die Wichtigkeit des
Beytrittes Badens zum bayerisch-wiirttembergischen Zollvereine sowohl in Hinsicht auf die
Regelung der deutschen Handelsverhdltnisse als auf die wohlthitige Riickwirkung zu Gunsten
des Consolidirungssystems Deutschlands im allgemeinen aufmerksam zu machen, damit Sie
wahrend Ihres Aufenthaltes in Berlin, wo ohune Zweifel die nehmliche Uberzougung feststehet,
das Erforderliche anzuregen nicht unterlassen, vielmehr das Gewicht der angedeuteten Griinde
bestens beniitzen und auf jede thunliche Weise hervorheben, um das Ansinnen an die Preu-
Bische Regierung, welche nur das fortdauernde Wohl Deutschlands kraftigst zu begriinden und
zu erhalten strebt, dahin mit allem Nachdruck zu motiviren, dall Preullen alles aufbieten wolle,
den Beitritt Badens nach den dringenden Anforderungen der erwahnten Umstinde moglichst
bald zu erwirken.

Da iibrigens eine solche Vereiniguug mit dem ersehnten Erfolge nur auf dem Grund
wahrhaft freundschaftlicher Verhéltn stattfinden kann, so miibte es, wie Sie von selbst ein-
sehen werden, fiir Bayern von hdchstem Interesse seyn, wenn Preufien in dem bedeutungs-
vollen Augenblicke, welcher zwischen Preufien, Bayern und Wiirttemberg das Band freund-
schaftlicher Gesinnungen und Ansichten fiir immer zu befestigen verspricht, sich auch dafiir
zu verwenden geneigt wire, dal Baden zur endlichen Ausgleichung der Ihnen bereits bekannten
Sponheimischen Sache mit Aufrichtigkeit die Hand biete, wozu dasselbe — nach den neuesten
Nachrichten — infolge des freundlichen Entgegenkommens der Bayerischen Regierung leicht zu
bestimmen seyn mochte. Auch hat mein allergniddigster Konig — ungeachtet des zuriick-
stofenden und indignirenden Benehmens des Badischen Ministers v. Berstett — nicht aufgehort,
jene gemibigten Gesinnungen, welche Bayerns erhabenem Monarchen allenthalben Verehrung
und Liebe gewinnen, forthin beizubehalten und sie mit fcht deutschem Sinne zu bewahren;
und somit wurde von Seite Bayerns nicht nur nicht férmlich abgebrochen, sondern dasselbe
ist bey seinem geraden wund offenen Handeln auch nicht ungeneigt, jeden neuen Schritt nach
Gebiithr zu beachten und ein wahrhaft freundliches Entgegenkommen zum Zwecke einer ent-
sprechenden Verstdndigung und Ausgleichung freundlich zu erwidern. Nicht zu miBkennen ist
iibrigens, dafl eine andauernde und bleibende Verbindung mit Baden unter den dermaligen Ver-
héltnissen kaum zu denken ist, da Berstett gleichsam an der Spitze aller Geschifte steht
und ein Mann von seinem Charakter keine Biirgschaft zu geben vermag; wahrscheinlich theilt
man in Berlin die nehmliche Ansicht, von welcher auch Sie, mein schédtzbarster Herr Geheimer
Rath, durchdrungen zu sein scheinen.

Indem ich Ew. Hochwohlgeboren die Beschleunigung hierauf zielender Einleitungen be-
sonders empfehle, glaube ich Ihnen nicht weiter bemerken zu sollen, welche neue und grofe
Verdienste Sie sich durch Herbeifiihrung gtinstiger Resultate und einer bestimmten Zusicherung
Preubens um Bayern und um die gemeinsame Sache Deutschlands zu erwerben vermégen; ich
fiige daher nur noch die wiederholte Versicherung jener ausgezeichneten Hochachtung bey,

womit ich die Ehre habe zu seyn
Armansperg.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/26.




Nr. 17. Berlin 1829 Mirz23. Entwurf eines Handelsvertrages zwischen Bayern
und Wiirttemberg einerseits, Preuflen und Hess en-Daxmsmdt anderseits.

A. Hauptvertrag.

e
Dic hohen contrahirenden Theile wollen dahin wirken, daB in Ihren Staaten ein gleiches
Miinz-, Maab- und Gewicht-System in Anwendung komme.
2

2.

Der Befugnib der Unterthanen, in den Staaten der contrahirenden Theile Arbeit und

Erwerb zu suchen, soll gegenseitig die mogllchsto Freiheit gewihrt werden. Die zu diesem Ende

zu treffenden Anordnungen werden einer besonderen Ber athuno und Ubereinkunft vorbehalten.
3.

Die hohen contrahirenden Theile verbinden sich gegenseitig zu dem Grundsatze, dab
Chaussée-Abgaben, Pflaster-, Damm-, Briick- und Féhrgelder, oder unter welchem Namen der-
gleichen Communications-Abgaben bestehen, ohne Unterschied, ob die Erhebung fiir Rechnung
des Staats oder eines Privatberechtigten, namentlich einer Commune, geschieht, nur in dem
Betrage beibehalten oder neu eingefiihrt werden konnen, als sie den gewdhnlichen Herstellungs-
und Unterhaltungskosten angemessen sind.

Das Nihere iiber die Ausfithrung dieses Grundsatzes in den Landen der hohen contra-
hirenden Theile bleibt einer besonderen Ubereinkunft vorbehalten

4.
Die Zollsysteme der hohen contrahirenden Theile, welche wesentlich schon auf derselben
Grundlage boruhen insbesondere die Verwaltungsformen, die Stellung und Fassung des Tarifs
und die Eingangszollsitze, sollen mehr und mehr in Ubereinstimmung gebracht werden.

5.

Zur Erleichterung der Versendung von Waaren aus einem der contrahirenden Staaten
in den andern und zur schuellern Abfertigung derselben an den Zollstellen werden die hohen
contrahirenden Theile bei den in Ihren Zolltarifs vorkommenden Miinz-, Maal- und Gewichts-
Bestimmungen eine Reduction auf die Miinze, das MaaB und das Gewicht, weleche in den Tarifs
der am]eren contrahirenden Staaten angenommen sind, entwerfen und zum Gebrauch sowohl
Ihrer Zollimter als des handeltreibenden Publicums offentlich bekannt machen lassen.

6.

Vom 1. Oktober 1829 an sollen alle inlidndische Erzeugnisse der Natur, Kunst und des
GewerbefleiBes frei von Zoll oder andern auf dem Ausgang, Eingang und Durchgang ruhenden
Abgaben, es mag die Erhebung derselben fiir Rechnung des Staates oder eines Privatberech-
tigten, insbesondere von Cummunen, stattfinden, aus den K. Baierschen und K. \Vultembexgschm
Staaten ausgefihrt und in das Konigreich PreuBen und das Grofherzogthum Hessen ein-
gefiihrt oder durchgefiihrt und ebenso auch aus diesen Staaten in die Konigreiche Baiern und
Wiirtemberg eingefithrt oder auch durchgefiihrt werden konnen.

it
Ausnahmen hiervon finden jedoch folgende statt:
Fortwihrende:

a) bei dem Kochsalz, Siedsalz und Steinsalz,

b) bei den Spielkarten.

Der Verkehr mit Kochsalz und mit Spielkarten bleibt den in jedem Staate deshalb be-
stehenden Anordnungen unterworfen.

¢) Beim Bier, Branntwein, Liqueur, Cyder und Essig. Hiervon mufb bei der Einfiihrung
in einen andern der contrabhirenden Staaten die Abgabe entrichtet werden, mit welcher die
eigenen inlindischen Erzeugnisse dieser Art in jedem Lande besteuert sind.

Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1. XXIX, 2. Abh. 13
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Unter Anwendung dieses Grundsatzes wird die Einfubr von Branntwein in das PreuBische
mit einer Abgabe von 6![, Thalern von dem preubischen Ohm zu 120 Quart a 50°/y Alkohol
nach Tralles und die Einfuhr von Bier und Essig daselbst mit einer Abgabe von 5¢ Thalern
von dem preubischen Ohm belegt.

d) Beim inldndischen Tabaek, Wein und Most.

Von diesen Gegenstinden ist, wenn solche in das Gebiet eines andern der contrahirenden
Staaten eingefithrt werden, die Hilfte der Abgaben zu entrichten, womit aumsléndische Artikel
dieser Art nach dem allgemeinen Tarif belegt sind.

e) Bei dem in inlindischen Siedereien raffinierten Zucker aller Art und bei dem im
Inlande bereiteten Syrup.

Dabei findet zum Besten der inldndischen Gewerbsamkeit der contrahirenden Staaten eine
gegenseitige Erleichterung von 20°[, gegen den allgemeinen Tarif statt.

f) Beim Mehl aller Art, bei Graupen, Gries, Nudeln, Puder und Stirke, desgleichen beim
Rind-, Schaaf- und Schweinefleisch, es sei frisch ausgeschlachtet, gesalzen oder gerduchert.

Diese Gegenstinde konnen zwar zollfrei iiber die Landesgrenze eingefiithrt werden; wenn
sie aber ferner in eine Stadt oder Gemeine eingehen sollen, wo von inldndischen Waaren dieser
Gattung. eine Consumtions-Abgabe (Mahl- und Schlachtsteuer) entrichtet werden mul, bleiben
solche dieser Abgabe gleich den inléindischen Producten und Fabrikaten dieser Art unterworfen.
g) Bei Gegenstinden, welche ohne Unterschied, ob sie inldndische oder auslindische

Erzeugnisse sind, einer stddtischen Oectroi-Abgabe oder Communal-Abgabe unterliegen.
=] o] Le) o}
Diese Abgaben sind ebenso, wie von den gleichartigen inldndischen Artikeln, zu entrichten.
h) Bei der aus Preufien ausgehenden rohen Schaafwolle.
Diese kann nur dann frei von der tarifmaBigen Ausgangs-Abgabe nach Baiern und
Wiirtemberg ausgefiihrt werden, wenn nachgewiesen wird, dal dortige Fabrikanten solche fiir
¥ o} o] ? el ) =}
ihr Gewerbe angekauft haben.

2. Zeitweise:

Bei den in der Anlage benannten inlindischen Gegenstéinden.

Diesen wird bei ihrem Eingange in einen andern der contrahirenden Staaten eine Er-
leichterung in der allgemeinen Tarifsabgabe von 25 pro Cent bis zum 1. Januar 1831 und von
da an von 50 pro Cent zugestanden, bis eine véllige Befreiung eintreten wird.

&

Die Rhein-, Mosel-, Main-, Neckar-, Elbe- und Weser-Zolle bleiben von Waaren, die auf

diesen Stromen bezogen werden, gegenseitig fortzuentrichten.

9.

Kanal-, Schleufen-, Briicken-, Fdhr-, Wege-, Haafen-, Waage-, Krahnen- und Niederlage-
Gebithren und Leistungen fiir Anstalten, die zur Erleichterung des Verkehrs bestimmt sind,
werden von den Unterthanen der andern contrahirenden Staaten auf véllig gleiche Weise, wie
von den eigenen Unterthanen, erhoben.

10.

Der freie oder erleichterte me-gnng aus einem der contrahirenden Staaten in den andern,
wie solcher in den Artikeln 6 und 7 verabredet ist, bleibt an die Kinhaltung besonderer Stralen
gebunden, woriiber eine besondere Vereinbarung stattfinden wird.

1

Da die in den Artikeln 6 und 7 vereinbarte Befreiung und Erleichterung auf fremde
Fegenstinde, das heift auf solche, welche weder in Preulien und dem Grobherzogthum Hessen
noch in Baiern und Wiirtemberg durch die Natur erzeugt oder durch Kunst bearbeitet oder
verfertigt worden sind, sich nicht erstreckt, dergleichen fremde Gegenstinde aller Art sonach
bei dem Ubergange aus Preufen und dem Grobherzogthum Hessen nach Baiern und Wiirtem-
berg und umgekehrt aus Baiern und Wiirtemberg nach Preufien und dem Grofherzogthum Hessen
den Abgaben, welchen sie in jedem Lande nach dem dortigen allgemeinen Tarif unterworfen




99

sind, auch ferner unterliegen, so behalten sich die hohen contrahirenden Theile vor, durch ein
gemeinschaftlich zu verabredendes Reglement alle Erfordernisse, besonders in Absicht der bei-
zubringenden Zeugnisse, zu bestimmen, welche von Handel- und Gewerbetreibenden zu beob-
achten sind, um der fiir inlindische Erzeugnisse der Natur und Kunst zustehenden Befreiung
oder Erleichterung bei der Einfihrung in das Gebiet ecines anderen der contrahirenden Staaten
oder bei der Durchfiihrung theilhaftig zu werden.

12.

Zur Aufrechthaltung ihres Handels- und Zoll-Systems und zur Unterdriickung des gemein-
schiidlichen Schleichhandels wollen sich die hohen contrahirenden Theile gegenseitig kriftig
unterstiitzen und die fir diesen Zweck erforderlichen Anordnungen und MaaBregeln durch be-
sondere Ubereinkunft verabreden lassen.

13.

Die preubischen Seehdfen sollen dem Handel der K. baierischen und K. wiirtember-
gischen Unterthanen gegen véllig gleiche Abgaben, wie solche K. preubische Unterthanen ent-
richten, offen stehen.

14.

Die in fremden Seepliitzen angestellten Consuln eines oder des anderen der hohen contra-
hirenden Theile sollen veranlaBt werden, den Unterthanen der anderen contrahirenden Staaten
Schutz und Unterstiitzung zu gewdhren.

15. ‘

Der K. baiersche Rheinkreis bleibt von denjenigen Bestimmungen dieses Vertrages, welche
sich auf die Befreiung der inlindischen Erzeugnisse der Natur, der Kunst- und des Gewerbe-
fleiBes von Bingangs-, Ausgangs- oder Durchgangs-Abgaben oder auch auf deren Erleichterung
beziehen, vorliufig ausgeschlossen.

156

Dieser Vertrag soll den Unterthanen derjenigen Regierungen, welche sich bereits dem
Zollsysteme eines oder des andern der hohen contrahirenden Theile angeschlossen haben, ebenso,
wie den Unterthanen der letztern, zu Statten kommen.

157

Von jedem der hohen contrahirenden Theile werden Bevollmichtigte jéhrlich einmal in
oiner der Residenzen sich vereinigen, um die Mittel zur Befestigung und Erweiterung dieses
Vertrages zu berathen und die Erledigung derjenigen Bedenken herbeizufithren, welche sich
im Taufe des Jahres bei Ausfiihrung desselben ergeben haben mochten.

18.

Die Dauer des gegenwirtigen Vertrages wird auf 12 Jahre, vom 1. October d. J. an
gerechnet, festgesetzt. Wenn ein Jahr vor Ablauf dieses Termins der Vertrag nieht auf-
gekiindigt wird, so soll er als abermals auf 12 Jahre und so fort von 12 zu 12 Jahren ver-
langert angesehen werden.

L
Gegenwirtiger in ausgefertigter Vertrag soll alsbald zur Ratification der
Koniglichen Héfe und des GroBherzoglichen Hofes vorgelegt und die Auswechselung der Rati-
fications-Urkunden spétestens in Wochen in Berlin bewirkt werden.

B. Separat-Artikel.
i,
(zum 1. offenen Artikel.)

Die hohen contrahirenden Theile wollen die ndthigen Einleitungen treffen lassen, um
binnen Jahresfrist durch besondere Commissarien fiber die Einfilhrung eines gleichen Miinz-,
MaaB- und Gewichts-Systems in Unterhandlung zu treten.

18*

O ———
e _—
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(zum 4. offenen Artikel.)

Fiir jetzt wird jeder der hohen contrahirenden Theile den in seinen Landen bestehenden
Zolltarif beibehalten.

Bei solchen Gegenstinden, welche nach den dermalen bestehenden Tarifs mit einer
geringeren Steuer als 3 Thaler preul. oder 5 Gulden rheinisch belastet sind, steht jedem der
hohen contrahirenden Theile frei, den Satz der Eingangs- und Ausgangs-Abgaben nach Gutfinden
zu bestimmen. Bei hoher besteuerten Gegenstinden aber soll die moglichste Gleichstellung der
Sitze herbeigefiihrt und das Nédhere deshalb unter Zugrundlegung der preuBischen Tarifsiitze
besonders verabredet werden. Man wird dabei den Gesichtspunkt im Auge behalten, dal durch
die Gleichstellung keiner der hohen contrahirenden Theile verhindert werde, in einzelnen Fillen
wo ein wesentliches staatswirthschaftliches Interesse eine Abweichung fordert, auch einseitig,
jedoch wunter vollstindiger Mittheilung der Griinde an den andern contrahirenden Theil, eine
Abdnderung in den vereinbarten Sitzen eintreten zu lassen,

o

Q.

(zum 5. offenen Artikel.)

Es soll die Geféllbezahlung in preulischen Thalern, den Thaler zu 105 Kreuzer gerechnet,
allgemein gestattet sein.
4.
(zam 7. offenen Artikel.)

Die in der Anlage zu diesem Artikel benannten inléindischen Gegenstiande, deren Er-
leichterung beim Uebergange in einen andern der contrahirenden Staaten nach dem 1. Januar
1831 auf 50 pro Cent gegen den allgemeinen Tarif festgesetzt ist, sollen vom 1. Januar 1832
an ganz abgabenfrei eingehen, und die zeitweise verabredeten Beschrinkungen mit diesem Zeit-
punkte aufhoren.

b.
(zum 10. offenen Artikel.)

Die fiir den Ubergang zu wihlenden Strafien miissen mit Haupt- oder Ober-Zoll-Amtern
der contrahirenden Staaten besetzt sein. Vorldufig werden dazu bestimmt :

in PreuBen und Grofherzogthum Hessen:

die Hauptzollimter zu Zeitz, Langensalza oder Erfurt u. Heiligenstedt;
in Baiern und Wiirtemberg:
die Ober-Zollamter zu Hof, Kénigshofen, Lichtenfels, Mellrichstadt und Aschaffenburg.

Die Koniglich Baierische Regierung macht sich anheischig, die Strale von Aschaffenburg
durch das K. baierische Gebiet nach Mellrichstadt baulich herstellen und fiir Frachtfuhrwerk
in Stand setzen zu lassen.

Wegen Verbindung des StraBenzuges zwischen den obgedachten Zollimtern durch das
zwischen liegende fremde Gebiet wird man mit den betreffenden Fiirstlich ReuBischen und
Herzoglich S#chsischen Regierungen dariiber in Unterhandlung treten, dal die noch ndher zu
bestimmende Strecke, welche durch deren Gebiet geht, so bald als méglich in vollkommenen
Stand gesetzt werde und der Waarenzug auf derselben ganz unbelastet bleibe.

6.

Die Errichtung von Handels-Vertrdgen mit fremden Staaten, welche nicht an das Gebiet
des andern contrahirenden Theils grenzen, bleibt dem Gutfinden der paciscirenden Regierungen
iiberlassen. Im Kall solche Vertrige zum AbschluBf kommen, wird man sich jedoch bemiihen,
dieselben auch auf das Gebiet des anderen contrahirenden Theils auszudehnen, um den Unter-
thanen desselben gleiche Vortheile zuzuwenden.

Handels-Vertrige mit Staaten, welche an das Gebiet des andern contrahirenden Theiles
grenzen, oder Vertrige iiber die Aufnahme solcher Staaten in einen Zollverein wird dagegen
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keiner der contrahirenden Theile ohne Zustimmung des andern Theils abschlieben, welche man
jedoch bei vollstindiger Beriicksichtigung und Sicherstellung der finanziellen und staatswirt-
schaftlichen Interessen bereitwillig ertheilen wird.

—

o
(zum 15. offenen Artikel.)

Die K. Baierische Regierung macht sich verbindlich, die ndthige Einleitung zu treffen,
daB bis zum 1. October d. J. in dem baierischen Rheinkreise eine gleiche Zoll-Verfassung, wie
solche in den Haupt-Landen des baierisch-wiirttembergischen Zoll-Vereins oder in dem Konig-
reich PreuBen und GroBherzogthum Hessen besteht, eingefiihrt und demgemal dieser Kreis
mit einer vollkommen sichernden Zollinie umgeben werde. Sollte sich die Hinflihrung einer
solchen Zoll-Verfassung iiber den angegebenen Termin hinaus verzdgern, so verpflichten sich
die K. Baierische und die K. Wiirtembergische Regierung auf so lange, als dies der Fall
sein wird, diejenigen Concessionen zuriickzunehmen, durch welche gewissen Erzeugnissen und
Fabrikaten des gedachten Kreises der freie und erleichterte Eingang in die geschlossenen
baierisch und wiirtembergischen Lande zugestanden worden ist, auch keine neue Concessionen
zu ertheilen und sonach von allen aus jemem Kreise in die Vereinslande iibergehenden Gegen-
stinden den tarifmiBigen Eingangszoll wie von fremden Artikeln erheben zu lassen.

Sobald dagegen eine Zollverfassung von der oben angegebenen Art in dem baierischen
Rheinkreise eingefithrt worden ist, soll auf ihn der gegenwirtige Vertrag dieselbe Anwendung
finden, wie auf die Hauptlande des Konigreichs Baiern.

3.
(zum 19. offenen Artikel.)

In Absicht der Ratifikation dieser Separat-Artikel und der Auswechselung der diesfilligen
Ratifikations-Urkunden gilt die deshalb bei dem Haupt-Vertrage getroffene Verabredung.

C. VerzeichnilB der Fabrikate,

welche noch von einer freien Einfithrung aus Preuben in Bayern und Wirtemberg und
umgekehrt aus Bayern und Wiirtemberg in PreuBen auszuschliefen.

1. Baumwollene gewebte und gestrickte, auch Posamentier- Waaren.

9. Grobe Bisenwaaren, die aus geschmiedetem Bisen, Eisenblech, Stahl- und Eisendraht
gefertigt sind, als: Aexte, Degenklingen, Feilen, Hémmer, Heeheln, Hespen, Holzschrauben,
Kaffetrommeln- und Miihlen, Ketten, Maschinen von Hisen, Négel, Pfannen, Pletteisen, Schaufeln,
Schlosser, grobe Schnallen und Ringe (ohne Politur), Schraubstécke, Sensen, Sicheln, Stemm-
eisen, Striegeln, Thurmuhren, Tuchmacher- und Schneiderscheeren, grobe Waagebalken, Zangen ete.

3. Gefirbtes baumwollenes, leinenes und wollenes Garn und Zwirn, auch gefirbte Seide.

4. a) Geschliffenes Glas, geschnittenes, vergoldetes, bemaltes, desgl. alles massive und
gegossene Glas, Behange zu Kronleuchtern von Glas, Glas-Knopfe, lose Glasperlen und Glas-
schmelz.

b) Belegtes und unbelegtes Spiegelglas und Spiegel.

5. Verarbeitetes Kupfer und Messing, némlich:

a) geschmiedetes, gewalztes, geschlagenes, gegossenes, zu Gteschirren ; Blech, Dachplatten,
gewGhnlicher und plattirter Drath, desgl. polirte, gewalzte, auch plattirte Tafeln und Bleche ;

b) Waaren: Kessel, Pfannen und dergl., auch alle sonstige Waaren aus Kupfer oder
Messing.

6. Leinewand und andere Leinewandwaaren mit Ausnahme von roher Packleinewand und
Segeltuch.

7. Seidene Waaren und halbseidene Waaren, namlich:

a) seidene Stuhl- und Strumpfwaaren, Blonden, Borten, Chenille, Crepinen, Frangen und
Schniire, auch Gold- und Silberstoffe;
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b) halbseidene Waaren, nidmlich: Waaren aus Floretseide (bourre de soye), aus Seide
und Floretseide; aus Seide (oder Floretseide) und Baumwolle; desgl. Gespinnste und Tressen
auf Seide oder Floretseide.

8. Wollene Waaren, ndmlich:

a) alle gewebte und Strumpfwaaren, desgl. Borten, Chenille, Frangen, Schniire, auch
Hutmacherarbeit (gefilzte), ferner dergl. Waaren aus andern Thierhaaren, wie auch halbwollene
‘Waaren obiger Art, aus Wolle oder andern Thierhaaren mit Baumwolle, Leinen, Seide, Floret-
seide, theilweise oder mit allen diesen Stoffen gemischt;

b) Teppiche aus Wolle oder andern Thierhaaren und dergleichen mit Leinen gemischt

¢) Flanelle, Moltons, grobe FrieBdecken, Tuchleisten, Warp oder Bauerzeug aus Wolle
und Leinen.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/27.

Nr., 18, Miinchen 1829 April 16. Instruktion fiir die K. Bayerischen Bevoll-
michtigten in Berlin, den Abschluf eines Handelsvertrages mit der Krone Preufien
und dem GroBherzogtum Hessen betreffend.

Aus den Vorlagen, welche von den K. Bayerischen und K. Wiirtembergischen Be-
vollmichtigten jiingst gemacht worden sind, hat man den Gang, welchen die zur Herbey-
fiihrung eines Handels-Vertrages zwischen den Konigreichen Bayern und Wiirtemberg einer-
seits, dann dem Konigreiche Preufien und dem GroBherzogthum Hessen andererseits in Berlin
erffneten Unterhandlungen genommen, und die bisherigen Resultate derselben ersehen. Obgleich
man ungerne wahrnahm, daf die neue Redaction des Vertragsentwurfes von der Oekonomie und
der Fassung der friitheren Propositionen und Gegenpropositionen in vielen wichtigen Punkten
sehr wesentlich abweicht, manche frither gar nicht zur Sprache gebrachte Gegenstinde um-
faft und mehrere Punkte fiir Bayern und Wiirtemberg nachtheiliger hinstellt, als es frither von
Preulien selbst angeboten oder angedeutet war: so hat man doch jene Vorlagen mit Freude
aufgenommen, indem iiber sehr wesentliche Punkte bereits ein vollstindiges Einverstindnif fiir
beide Kontrahenten erzielt, der Abschlul sohin hiedurch vielfach beférdert wurde, die dem Inter-
esse des bayerisch-wiirtembergischen Vereins entgegenstehenden Differenzpunkte von der Art
sind, dal man von der loyalen PreuBischen Regierung die Hebung derselben auf eine den
billigen Anspriichen von Bayern und Wiirtemberg entsprechende Weise in vollstem Vertrauen
entgegensehen kann und mehrere dieser und anderer Propositionen durch die zu gleicher Zeit
angeregte Ausdehnung des bayerisch-wiirtembergischen Vereines auf West-PreuBen und das
Grobherzogtum Hessen gemildert und hiedurch ein erfreulicher und sprechender Beweis gegeben
wurde, dal simtliche kontrahirende Regierungen die Erreichung des grofien Zweckes der Ent-
fesselung des Handels und Verkehrs mit entschiedener Theilnahme unablissig verfolgen und jedes
Mittel zur gliicklichen Verstéindigung iiber solche hochwichtige Interessen bereitwillig darbieten.

In dieser Hoffnung wurde auch in eine umstindliche Wiirdigung gedachter Vorlagen ein-
gegangen und hiebey nach der Reihenfolge des statt der fritheren Punctation zu den Propo-
sitionen und Gegenpropositionen hergestellten neuen Entwurfes zu einem Hauptvertrage und
einzelner hierauf beziiglichen Separatartikel alles erdrtert, wozu Inhalt und Fassung dieser Ent-
wiirfe die Veranlassung bietet.

Die im Anschlusse folgenden Beylagen enthalten alle jene Erinnerungen und Bemerkungen,
welche sich gegen die einzelnen Artikel des Hauptvertrages sowie gegen mehrere Separat-Artikel
aufdringen, und auch die hierauf basirten Antrige zur Abédnderung der einzelnen Artikel,

respective Gegenpunktationen oder Gegenentwiirfe — ebenfalls nach der vorerwihnten Reihen-
folge — ; die Bevollméchtigten finden hierin zugleich instruective Vorschriften zu ihrem weiteren

Benehmen und Wirken.

Auber diesem mul jedoch noch Folgendes besonders bemerkt werden:
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A. _
Es konnte nicht anders als unerwartet seyn, in der neuen Punctation zum Hauptvertrage &
und zu den Separatartikeln plotzlich eine ganz gednderte, neue Reihenfolge zu finden, nachdem |
man doch bisher von Seite Bayerns und Wiirtembergs in den Punctationen lediglich nur der-
jenigen Ordnung gefolgt war, welche von PreuBen in dessen Punctationen selbst beliebt worden,
and es ist wohl zundchst nur diesem Umstande zuzuschreiben, dal im ersten Augenblicke i
manche wesentliche Abweichung nicht wahrgenommen wurde, welche sich bey einer wieder-
holten niheren Priifung der diesseitigen fritheren Punctationen in Vergleichung mit den in den
neuen Entwiirfen von Preuben und Hessen aufgestellten Momenten darstellen.

Die bayerisch-wiirtembergischen Punectationen — herbeygefiihrt durech die ersten preuBi-
schen Propositionen — gingen von dem an der Spitze stchenden Grundsatze ,der freien Ein-

fuhr aller Natur-Erzeugnisse der respectiven Staaten“ aus, reihten an diesen die Dispositionen
wegen successiver Entfesselung des Einganges der _Gewerbs- und Kunst-Erzeugnisse in die kon- |
trahirenden Staaten an, bezeichneten hierauf die Ubergiinge — mit Riicksicht auf Verfassung, !
Gesetzgebung, Staats- und Finanzwirtschaft —, iibrigens festhaltend an dem Grundprinzipe, eine i1
miglichst freie Bewegung fiir den gegenseitigen Verkehr der Angehérigen aller kontrahirenden
taaten zu erzielen, und vertrauend auf die Erklirung, alles zu thun fiir Befestigung der Ver-

stindnisse, fir Ausbildung und Arrondirung der beiderseitigen Vereins-Gebiete, insbesondere fiir e
baldige Herstellung einer unmittelbaren Verbindung Rheinbayerns mit dem bayerisch-wiirtem- il

‘ bergischen Vereins-Territorium; andere Bestimmungen iiber Ausfiihrung und Fortbildung waren !‘!
Separat-Conventionen zugewiesen, die einzelnen Punkte aber so gereihet, dal die Ubersicht er- '
leichtert und die Anwendung méglichst unterstiitzt wurde.

Um nunmehr nicht neuerdings die Ubersicht zu stéren oder andere Schwierigkeiten zu
veranlassen, hat man sich in den Erinnerungen und Antrégen der schon gemachten Anfithrung
gem#lB lediglich an die neue Punctation des K. PreuBischen Ministeriums gehalten, ohne jedoch
die Bemerkung unterdriicken zu wollen, daB dahin gewirkt werden moge, bey einer definitiven
Redaction des Handelsvertrages die wesentlichen Artikel voranzustellen und diesen die minder-

wesentlichen folgen zu lassen. :

Die Bevollmichtigten werden daher angewiesen, ihre Bemiihungen hiernach zu richten, um :

nach Méglichkeit unter Beobachtung der hichsten Zartheit im Verhandeln die frithere Oekonomie il |
und Ordoung wiederherzustellen, ohne jedoch die Erfilllung dieser Forderung zu einer Bedingung

su erheben oder den AbschluB des Vertrages selbst hiedurch gleichsam zu bedingen. |

{t

B- jl

- = . < . S z |

Beym Uberblicken der neuen Gegen-Punctationen und der hiezu gehdrigen Erinnerungen |

und Instructionspunkte werden die Bevollmichtigten von selbst die feste Uberzeugung gewinnen,
daB Bayern und Wiirtemberg den Antrigen und Wiinschen des Preubischen Hofes, soviel nur
immer moglich ist, mit der unverkennbarsten Offenheit und Nachbarlichkeit entgegenkommen.
Allein hier mub auch ausdriicklich an die Voraussetzungen und Bedingungen erinnert werden,
unter welchen dieses geschieht und geschehen kann, némlich unter der Voraussetzung und

2 1 .
Bedingung:

1. daf das GroBherzogthum Baden in kurzer oder nach langerer Zeit ausschlieBlich nur i
dem bayerisch-wiirtembergischen Vereine zugewandt werde und daf sonach Preufen und Hessen 5

sich verbindlich machen, genanntes Grobherzogthum Baden weder zum preuBisch-hessischen il
Zollverein zu ziehen noch mit demselben Handels-Tractate zu schlieben;

2. daB, im TFalle die Ausdehnung des bayerisch - wiirtembergischen Zoll - Vereins auf
PreuBens westliche Provinzen und auf die Lande des GroBherzogthums Hessen nicht erfolgen
sollte, es dem GroBherzogthum Hessen forthin frey stehe, wo nicht sogleich jetzt mit seinen
simtlichen Lindern, doch mit Starkenburg und Rheinhessen dem bayerisch-wiirtembergischen
Zollvereine beyzutreten und in jedem Falle den Beytritt mit allen seinen Landen nach Ablauf i
der Dauer des mit PreuBen geschlossenen Vereins-Vertrages bewirken zu kdnnen;

3. dab der Transit der Waaren frey von allen Gebithren vom Rheinkreise nach Bayern |
und Wiirtemberg und von diesen Landen nach dem Rheinkreise (unter Gestattung gleicher |
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Freiheit fiir die aus den PreuBisch-Hessischen Staaten kommenden Waaren durch den Rhein-
kreis) durch Rheinhessen und Starkenburg nach den Andeutungen der ersten diesseitigen Punc-
/ (=] o]
tation zugestanden werde; endlich
4) daB Preufien in der Sponheimer Angelegenheit seine bona officia nicht versage.
Wollten auch weder im Hauptvertrage noch in geheimen Artikeln besondere Bestimmungen
hieriiber aufgenommen werden, so wire doch mdglichst dahin zu wirken, daf in Hinsicht der
Punkte 1, 2 und 3 geeignete Erklirungen wenigstens in den Protokollen niedergelegt und
dadurch die wiinschenswerthen Nachweisungen fiir die Zukunft bewahrt werden.

C.

Was vorgedachte Ausdehnung des bayerisch-wiirtembergischen Zoll-Vereines auf PreuBens
westliche Provinzen, dann auf das GroBherzogthum Hessen und auf andere nach der geo-
graphischen Lage sich anschlieBende Linder anbelangt, so kann zwar in eine férmliche Unter-
handlung zur Zeit noch nicht eingegangen werden, weil hiezu die allerhdchste Erméchtigung
erst dann erholt werden kann, wenn auch Preuflen sich hieriiber nidher und bestimmt geduBert
haben wird. Es wird demnach vor allem die Erklarung des Preufischen Ministeriums wenig-
stens iiber die Hauptmomente, welche bey der vom GroBherzoglich Hessischen Bevolimichtigten
in Anregung gebrachten Ausdehnung des bayerisch-wiirtembergischen Zoll-Vereines zur Frage
kommen, auf geeignete Art zu veranlassen und zu solchem Ende weitere Besprechungen zu
pflegen, hiebey auch vorldufig die diesseitige ministerielle Ansicht dahin zu &uBern, daB bey
dem lebhaften Interesse, welches die Konige von Bayern und Wiirttemberg Majestiten an der
moglichsten Sicherstellang und Erweiterung der Vereinszwecke nehmen, und bey den bekanuten
groBen Opfern, welches diese erhabenen Monarchen bisher bereits der Ausfithrung einer so
grofartigen Idee zum Frommen Ihrer Unterthanen gebracht haben, diese Souverains gewill einer
solechen Ausdehnung nicht entgegen seyn mdochten, insoferne unter Zugrundlegung der im Grund-
vertrage zwischen Bayern und Wiirtemberg zur Wahrung der nach der Gesetzgebung in ver-
fassungsmiafigen Staaten erforderlichen Riicksichten aufgestellten Prinzipien sachdienliche Ein-
leitungen getroffen werden wollten, wodurch die gesetzlichen Vorschriften in Beziehung auf das
Zollwesen sowie die angemessenen Ausscheidungen und Anordnungen in Beziehung auf die Ver-
waltung in den gewiinschten Einklang gesetzt werden.

Die Bevollmichtigten werden bey Durechgehung des angefithrten Grundvertrages im Gegen-
halte zum bayerischen Zollgesetze und zur Vereins-Zollordnung die Gesichtspunkte von selbst
ausfinden, welche bey vorlaufigen Besprechungen dieser Art zu leiten haben, um spezielleren
Einleitungen eine Bahn zu eroffnen, ohne durch Vorgreifen oder durch Zusicherungen, welche
erst Folge der Verhandlungen seyn k6nnen, den spiteren und férmlichen Negotiationen zum
voraus Schwierigkeiten zu legen oder entgegenzuwirken, wenn es auch sachgemafl und wiinschens-
werth erscheint, die AuBerungen des PreuBischen Ministeriums fiber die Denkschrift der GroB-
herzoglich-Hessischen Bevollméchtigten in einer Form zu erhalten, welche zu weiteren offiziellen
Antragen dienlich ist.

Indem man mit Vertrauen in die Einsicht und Kenntnisse sowie in den bewdhrten Eifer
der Bevollméchtigten nunmehr der baldigen Vorlage eines befriedigenden, alle Interessen gleich
beachtenden férmlichen Abschlusses des wechselseitig gewiinschten Handelsvertrages entgegen-
sehen zu diirfen glaubt, erwartet man auch moglichst baldige und erschépfende Anzeige
hinsichtlich der angeregten Ausdehnung des bayerisch-wiirtembergischen Zollvereins auf West-
preuben und die Grofherzoglich-Hessischen Staaten, und zwar umso mehr, als hiernach das
Erforderliche in Betreff der hierauf zielenden Unterhandlungen und sonstigen Anordnungen zu
veranlassen wére. . .

Wirschinger, Panzer.

Armansperg. Ohne Krinnerung Schenk.

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/27.
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Nr. 19. Berlin 1829 Mai 27. Separat-Artikel zum Handelsvertrage zwischen
Bayern und Wiirtemberg einerseits, PreuBen und Hessen-Darmstadt anderseits.!)

Bei dem heutigen Abschlusse des Vertrages zwischen S. M. dem Konige von Baiern und
S. M. dem Kionige von Wiirtemberg einerseits, und 8. M. dem K&nige von Preulen und 8. K.
Hoheit dem GroBherzoge von Hessen und bei Rhein andererseits sind von den ernannten Bevoll-
michtigten noch folgende besondere Artikel mit Vorbehalt der Ratifikation ihrer Hofe verab-
redet worden, welehe, obwohl dermalen nicht zur offentlichen Bekanntmachung geeignet, dennoch
dieselbe Kraft und Giiltigkeit haben sollen, als wenn sie Wort fiir Wort in den offenen Vertrag

cingeriickt worden wéren. ?
i Artikel 1.

(zum zweiten offenen Artikel L. d. 1.)

a) Bei dem ersten Zusammentritt der Bevollmdchtigten der hohen contrahirenden Theile,
welche nach Artikel 19 des Haupt-Vertrages Statt finden wird, soll in Erwigung gezogen
werden. ob und unter welchen Bedingungen eine noch groBere ErmiBigupg der Kingangs-
Abgabe von rohen Tabaksblittern gegenseitig zu gewdhren sel,

(zum zweiten offenen Artikel I. e.)

b) Die Ermibigung von 200/, der allgemeinen tarifmaBigen Abgabe von dem in inlén-
dischen Siedereien raffinirten Zucker aller Art und dem im Inlande bereiteten Syrup wird
vorliufig von jeder Seite auf eine Quantitit von 10000 baierischen Centnern fiir das Jahr
beschrankt, dergestalt daf inldndischer Zueker und Syrup, welehe iiber diese Quantitiat aus

Baiern und Wiirtemberg in Preufen und in das GroBherzogtum Hessen und umgekehrt aus,

PreuBen und dem Grofherzogthum FHessen in Baiern und Wiirtemberg im Jahre eingefithrt
werden sollten, der vollen tarifmifigen Abgabe unterliegen.

Zur Gewinnung einer gleichen Quantitit raffinirten Zuckers und Syrups, als hiernach aus
PreuBen und dem GroBherzogthum Hessen mit einer ErmiBigung von 20°/o der tarifméafbigen
Abgabe nach Baiern und Wiirtemberg eingehen konnen, macht sich die K. Preubische Regie-
rung verbindlich, eine verhdltnifmaBige Quantitit Rohzucker gegen den Nachweis, daB dieser
zur Verarbeitung in baierischen und wiirtembergischen Siedereien bestimmt sei, nicht nur frei
von dem Elbzolle, sondern auch frei von dem Landzolle iber Magdeburg nach Baiern und
Wiirtemberg ausfiithren zu lassen.

Bei dem bereits erwihnten ersten Zusammentritt der Bevollméchtigten der hohen con-
trahirenden Theile soll in Berathung gezogen werden, wie die Ermébigung von 200/, der tarif-
maBigen Abgabe auf eine groBere Quantitét Zucker und Syrup ausgedehnt werden konne.

(zum zweiten offenen Artikel II. a—e.)

¢) Die unter II. a—e des offenen Artikels benannten inlédndischen Gegenstédnde, deren
Erleichterung beim Uebergange in einen andern der contrahirenden Staaten nach dem 1. Januar
1831 auf 509, gegen den allgemeinen Tarif festgesetzt ist, sollen und zwar

1. baumwollene, gewebte und gestrickte Waaren, auch baumwollene Posamentier-Waaren,

9. seidene und halbseidene, gewebte und gestrickte sowie Posamentier-Waaren,

3. wollene, gewebte und gestrickte Waaren, ferner dergleichen Waaren aus Thierhaaren,
wie aueh halbwollene Waaren obiger Art, mit Ausnahme von Teppichen aus Wolle oder andern
Thierhaaren mit Leinen gemischt, vom 1. Januar 1835 an, dagegen

4. zu Waaren verarbeitetes Kupfer und Messing und

5. Leder und lederne Waaren schon vom 1. Januar 1832 an ganz abgabefrei eingehen
and die zeitweise verabredeten Beschrinkungen mit den angegebenen Zeitpuncten laut einer
cochs Wochen vor dem Rintritt derselben von der K. Baierischen und K. Wiirtembergischen
Regierung zu erlassenden oOffentlichen Bekanntmachung aufhéren.

Artikel 2.
(zum dritten offenen Artikel.)

Die K. PreuBische Regierung wird vom 1. Januar 1830 an von allen auslandischen Waaren,
welche auf der Weser und Elbe mit der Bestimmung zum Eingang in das Gebiet eines der

1) Den offenen Vertrag s. Regierungshlatt 1829, S. 555 55
Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1. XXIX, 2. Abh. ; 14
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andern contrahirenden Staaten iiber Minden und Magdeburg bezogen werden, den Weser- und
Elbzoll nicht erbeben lassen, wie schon dem inlindischen Handel zugestanden ist. Der Land-
Transito wird jedoch vorbehalten.
Artikel 3.
(zam siebenten offenen Artikel.)

Vorerst kann jeder der hohen contrahirenden Theile den in seinen Landen bestehenden
Zolltarif beibehalten, insofern nicht der eine oder andere zweckmifig und nach den ver-
fassungsmaBigen Verhdltnissen thunlich findet, im Sinne der bestehenden Zollsysteme einzelne
dringende Aenderungen eintreten zu lassen. Bei solechen Verdnderungen wird jedoch keiner
der Zoll-Vereine, bei welchen die contrahirenden Staaten betheiligt sind, ohne wechselseitiges
Binverstandnif den Eingangs-Zoll fir den betreffenden Handels-Artikel iiber den hiefiir in dem
andern contrahirenden Vereine bestehenden Satz erhhen.

In Beziehung auf den auslindischen Wein behiilt sich die Preufische Regierung vor, den
Zollsatz fiir die westlichen preuBischen Provinzen dem im Tarif fiir die &stlichen Provinzen
bestimmten gleich zu stellen.

Fiir die Folge soll bei solechen Gegenstinden, welche nach den dermaligen Tarifen mit
einer geringeren Eingangs-Abgabe als 3 Thaler preuBisch oder 5 Gulden rheinisch belastet
sind, jedem der hohen contrahirenden Theile fortan freistehen, die Sitze der Eingangszolle
nach Gutfinden zu bestimmen.

Bei hoher belegten Gegenstinden aber soll die moglichste Gleichstellung der Satze herbei-
gefiihrt und das Néhere deshalb unter Zugrundlegung der preubischen Tarifsitze besonders
verabredet werden.

Indessen wird auch hierbei der Gesichtspunct im Auge behalten werden, dafl durch die
Gleichstellung keiner der hohen contrahirenden Theile gehindert werde, in einzelnen Fillen,
wo ein wesentliches staatswirtschaftliches Interesse eine Abweichung fordert, auch einseitig —
jedoch unter vollstindiger Mittheilung der Griinde an den andern contrahirenden Theil — eine
Abénderung in den vereinbarten Sitzen eintreten zu lassen.

Artikel 4.
(zum neunten offenen Artikel.)
Die hohen contrahirenden Theile wollen die nothigen HEinleitungen treffen lassen, um
binnen Jahresfrist durch besondere Commissarien iiber die Hinfithrung eines gleichen Miinz-,
MaaB- und Gewichts-Systems in Unterhandlung zu treten.

Artikel 5.
(zum zwolften offenen Artikel.)

Die fiir den Ubergang zu wiihlenden Land- oder Wasser-Strafen miissen mit Haupt- oder
Ober-Zoll-Aemtern der contrahirenden Staaten oder doch solchen Zollstellen derselben besetzt
sein, welchen die BefugniB ertheilt ist, alle Waaren, die iber diese Zollstrale aus- oder ein-
gehen, tractatenmibig abzufertigen. Vorliufig werden dazu bestimmt :

A. in den Konigreichen Baiern und Wiirtemberg: die Ober-Zoll-Aemter zu Hof, Kronach,
Konigshofen, Lichtenfels, Mellrichstadt, Aschaffenburg, Heilbronn, Frankenthal, Kirchheim-Boland,
Ober-Moschel und Ruhbach oder statt dessen Homburg oder Bliescastel.

B. im Konigreich Preufen und im Grobherzogthum Hessen: die Haupt-Aemter zu Zeitz,
Langensalza, Seligenstadt, Hirschhorn, Heppenheim, Kreuznach, Alzey, Worms und Saarbriick.

Hs soll den contrahirenden Staaten gegenseitig freistehen, zur Sicherung ihrer Interessen
in Beziehung auf den gegenwiirtigen Vertrag den in solcher Art fiir den Uebergang bestimmten
Zoll-Aemtern und zwar jedem derselben einen Controleur beizuordnen, dessen Gehaltszahlung
aber derjenige Staat zu iibernehmen hat, welcher einen solchen Controleur anstellt.

Die K. Baierische Regierung macht sich anheischig, die StraBe von Aschaffenburg durch
das K. baierische Gebiet nach Mellrichstadt baulich herzustellen und fiic Fuhrwerk in Stand
setzen zu lassen, sowie man preubischer Seits dieselben Verbindlichkeiten in Beziehung auf
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die Strafenziige von Zeitz, desgleichen von Langensalza nach Magdeburg ibernimmt, soweit
sich dieselben noch nicht in gutem Stande befinden.

Hierbei wollen die hohen contrahirenden Theile alles aufbieten, um in der kiirzesten Zeit
cine CommerzialstraBe zwischen ihren Staaten einzurichten, welche in mbglichst gerader Rich-
tung sowie auch mdoglichst im Gebiete derselben sich haltend, die Nieder-Elbe mit dem Ober-
Main, der Ober-Donau und dem Bodensee verbindet.

Wegen Verbindung des Strallenzuges zwischen den obengedachten Zollimtern durch das
zwischenliegende fremde Gebiet wird man mit den betreffenden Fiirstlich ReuBschen und Herzog-
lich Sichsischen Regierungen dariiber in Unterhandlung treten, dab die noch nédher zu bestim-
mende Strecke, welche durch deren Gebiet geht, so bald als moglich in vollkommenen Stand
gesetzt werde und der Waarenzug auf derselben ganz unbelastet bleibe.

Artikel 6.

Die vertragsmifbig bestehenden M andels-Verhiltnise der hohen contrahirenden Theile zu
andern Staaten bleiben aufrecht erhalten, beschriinken sich jedoch auf das Gebiet desjenigen
Staates, welcher die betreffenden Vertrige frither geschlossen hat, in so lange, als nicht durch
cine Separat-Ubereinkunft die Modalititen festgesetzt sind, unter welchen eine weitere Aus-
dehnung solcher Vertrége moglich wird.

In jedem Falle werden die hohen contrahirenden Theile sich wechselseitig von den mit
andern Staaten bestehenden Vertrigen und Ubereinkiinften in Betreff der Zoll- und Handels-
Verhiltnisse ausfithrliche Mittheilung machen.

Jedem der hohen contrahirenden Theile bleibt vorbehalten, auch fernerhin mit andern
Staaten, welehe nicht an das Gebiet des andern contrahirenden Theils grenzen, Handels-Vertrage
su schlieBen. Dieselben machen sich jedoch auch in Absicht solecher Handels-Vertrige dazu
verbindlich:

a) dab eine Stipulation, wodurch eine Bestimmung des gegenwirtigen Vertrages auf-
gehoben wiirde, ohune vorgingige Verstindigung mit den iibrigen Staaten, welche am gegen-
wirtigen Vertrage Antheil nehmen, durchaus nicht aufgenommen,

b) daB der Inhalt solcher Handelstractate den iibrigen der gegenwirtig contrahirenden
Theile gehorig mitgetheilt und

¢) daf nicht nur in Beziehung auf Einfuhr-, Durchfuhr-, Consumtions-Abgaben und die
in Art. 11 des Haupt-Vertrages bezeichneten Gebithren den Unterthanen dritter Staaten durch
soleche Tractate keine Begiinstigungen eingeraumt werden, an welchen die Unterthanen der gegen-
wiirtig contrahirenden Theile nicht gleichen Antheil erhielten, sondern daB man sich auch bei
dem Abschlusse jener Tractate iiberhaupt bemiihen werde, dieselben auf das Gebiet der andern
an dem gegenwirtigen Vertrag Theil nehmenden Staaten auszudehnen, um den Unterthanen
derselben gleiche Vortheile von Seiten des fremden Staates zuzuwenden.

Handels-Vertrige mit Staaten, welche an das Gebiet des andern contrahirenden Theils
grenzen, wird dagegen keiner der hohen contrahirenden Theile ohne Zustimmung des andern
Theils abschlieben.

Dasselbe gilt von den Vertrdgen, wodurch mit einem dritten Staate ein Zoll-Verein
errichtet werden soll, ohne Unterschied, ob dieser dritte Staat an eiven andern der gegenwirtig
contrahirenden Staaten grenzt oder nicht.

Jedoch wird man die Zustimmung, sowohl wo sie hiernach bei Handels-Vertrigen nothig
ist, als zu neu abzuschlieBenden Zoll-Vereinen bei vollstindiger Beriicksichtigung und Sicher-
stellung der gegenseitigen finanziellen und staatswirthschaftlichen Interessen bereitwillig ertheilen.

Bei Unterhandlung und Abschliefung von Handels-Vertrigen mit der Schweiz wird man
sich gegenseitig berathen und solche mit dem gemeinschaftlichen Interesse der hohen contra-
hirenden Theile in moglichsten Einklang zu bringen suchen.

Artikel 7.
(zum siebenzchnten offenen Artikel.)

Die K. Baierische Regierung wird die erforderliche Einrichtung dahin treffen, dal bis

zum 1. Januar 1880 im baierischen Rheinkreise eine gleiche Zoll-Verfassung, wie solche in
14*
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den Hauptlanden des baierisch-wiirtembergischen Zoll-Vereins besteht, eingefithrt und in Folge
dessen gedachter Kreis auch mit einer gleichen Zollinie umgeben werde.

Kann bis dahin der baierische Rheinkreis hinsichtlich des Verkehrs mit dem baierisch-
wiirtembergischen Zoll-Vereins-Gebiete nicht in unmittelbare Verbindung gesetzt werden, so
sollen alsdann in Folge der Einfithrung der baierisch-wiirtembergischen Zoll-Ordnung in jenem
Kreise vom 1. Januar 1830 an alle im freien Verkehr befindlichen, aus demselben nach dem
baierisch-wiirtembergischen Gebiete diesseits des Rheins oder aus diesem Gebiete nach dem
baierischen Rheinkreis gehenden Waaren durch die GroBherzoglich Hessischen Lande Starken-
burg und Rhein-Hessen frei von allen Gebtihren transitiren, wogegen auch den aus den
K. Preubischen und GroBherzoglich Hessischen Staaten kommenden Waaren gleicher Art fiir
den Durchgang durch den Rheinkreis die nimliche Begiinstigung zustehen soll.

Es wird jedoch sowohl iiber die Strafen fiir den Transport als auch tiber die dabei erfor-
derlichen Sicherheits-Maabregeln die ndhere Verabredung vorbehalten.

Artikel 8.
(zum zwanzigsten offenen Artikel.)

Die in Artikel 20 vorbehaltene Verabredung iiber Art und Zeit der Aufkiindigung des
Vertrages wird dahin getroffen:

Der abgeschlossene Vertrag soll erst ein Jahr vor dem Ablaufe des Zeitraums, fiir welchen
er geschlossen worden ist, aufgekiindigt werden konnen wund alsdann, wenn eine solche Auf-
kiindigung vorausgegangen ist, am 1. Januar 1842 aufler Kraft treten. Bis dahin soll er unauf-
I6sbar sein, ohne jedoch diejenigen Modifikationen, welche im Einverstéiindnisse der contrahirenden
Hofe durch die etwa verdnderte Stellung und Ausdehnung der gegeniiberstehenden Zoll-Vereine
oder durch allgemeine Beschliisse der Deutschen Bundes-Versammlung herbeigefiihrt werden, aus-
zuschliefen. Unter diesem Vorbehalt soll auch nach VerfluBb der ersten 12 Jahre eine Ver-
lingerung von 12 zu 12 Jahren in der Art Statt finden konnen, daB die Aufkiindigung vor
dem Ablaufe des 11. Jahres einer Periode, die Auflésung sodann am Ende des 12. Jahres
geschehe, bei unterlassener rechtzeitiger Aufkiindigung aber der Vertrag jederzeit als auf weitere
12 Jahre verlingert betrachtet werde.

Artikel 9.

Fiir den Fall, daB die Kronen Baiern und Wiirtemberg es ihrem Interesse gemidl finden
sollten, der durch den jetzigen Vertrag begrtindeten commerziellen Verbindung noch eine weitere
Ausdehnung mittelst Abschlusses eines Zoll-Vereins mit den westlichen preubischen Provinzen
und dem Grobherzogthum Hessen zu geben, so erkléaren sich die K. PreuBische und die Grol3-
herzoglich Hessiseche Regierung zum voraus dazu bereit, in eine Unterhandlung dariiber einzu-
gehen und zur Erreichung des gemeinsamen Zweckes thitigst mitzuwirken.

Artikel 10.

In Absicht der Ratifikation dieser Separat-Artikel und der Auswechselung der diesfilligen
Ratifikations-Urkunden soll die deshalb bei dem Haupt-Vertrage getroffene Verabredung gelten.

Zur Urkunde dessen haben die Bevollmichtigten dieselben unterzeichnet und mit ihren
Wappen versehen.

So geschehen Berlin, den 27. Mai 1829. : : 5o
2 ’ Ludwig Heinrich August

Friedrich Christian Johann Freiherr von Blomberg.
Graf von Luxburg. (L. 8.)
(s Joh. Friedr. Freiherr von Cotta
Moritz Haubold von Schénberg. U’ S) :
(L. 8) Albrecht B‘rmdrlch Eichhorn
(@8

Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/27.
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Nr. 20, Minchen 1829 Juni 9. ,Die in Berlin von den allseitigen Bevoll-
michtigten projectirten Entwiirfe zu einem Handels-Vertrage und zu den hierauf
beziiglichen Separat-Artikeln betreffend.”

Der von den allseitigen Bevollméchtigten projectirte Entwurf zu einem Handels-Vertrage
zwischen Bayern und Wiirtemberg einerseits, dann PreuBen und dem Grofherzogthum IHessen
andererseits und zu den hierauf beziiglichen Separat-Artikeln weicht in vielen Punkten von dem
friither vorgelegten preuBischen Entwurfe ab; mehrere Bestimmungen des neuen Entwurfes be-
riicksichtigen die Wiinsche und Anforderungen Bayerns und Wiirttembergs, welche in Beziehung
auf Fassung und Inhalt den Bayerisch-Wiirtembergischen Bevollméchtigten unterm 16. April d. J.
eroffnet und wunter Anfiigung umstéindlicher, sémiliche Artikel umfassender Erinnerungen und
neuer hierauf begriindeter Gegenpunctationen besonders bemerkbar gemacht worden sind.

Um daher eine vollstiindige Ubersicht des Ganzen gewinnen und ein klares Bild des gegen-
wirtigen Standes der Sache geben zu konnen, ist es nothwendig, die vorliegenden Entwiirfe
zu einer Haupt-Vertrags-Urkunde und zu den ergéinzenden Separat-Artikeln mit den schon
erwihnten fritheren preuBischen Entwiirfen und mit den hierauf gemachten Gegenvorschligen
sowie mit den an die Bayerisch- Wiirtembergischen Bevollmédchtigten ergangenen instructiven
Weisungen unter Zuhiilfnahme der in Berlin gehaltenen Conferenz-Protokolle im Ganzen und
im Einzelnen sorgfaltig zu vergleichen und die etwaigen Differenzen nach Gebiihr hervorzuheben.

Dieser Aufgabe diirften die Beylagen, in welchen die Bemerkungen und Reflexionen iiber
den Hauptvertrag und iiber die Separat-Artikel enthalten sind, moglichst geniigen.

Bin Blick auf den Inhalt derselben setzt auBer Zweifel, daB allerdings sowohl in der
Haupturkunde und in den Separat-Artikeln als auch selbst in den Protokollen Differenzpunkte
bestehen, welche von Bedeutung sind und die hochste Aufmerksamkeit in Anspruch nehmen,
wenngleich nicht alle von gleicher Wichtigkeit seyn mogen.

Es scheint demnach Bediirfnil zu seyn,

I. die Differenzpunkte unter Andeutung des grébern oder geringeren Einflusses derselben
und der mehr oder minder dringlichen Modificationen in Kiirze zusammenzufassen und zugleich

II. die im gegenwirtigen, mit besonderer Zartheit zu beachtenden Stadium mogliche und
zweckmibige Einleitung zur Herbeyfiihrung des erschnten und beruhigenden Einverstdndnisses
aller hohen Contrahenten néher zu bezeichnen.

Za 'L

Binige Differenzpunkte sind so geartet, daf im Hinblick auf verfassungsméfbige und gesetz-
liche Verbiltnisse die Beseitigung nur durch eine neue Fassung oder Umgestaltung der
betreffenden Artikel moglich ist, andere dagegen konnen durch Zuséitze und Ergénzungen
zu den. einschligigen Artikeln gehoben werden, und bey den Ubrigen 1iBt sich dasjenige, was
anstoBig ist, durch Erlduterungen und Berichtigungen entfernen.

A. Zu den Differenzpunkten der ersten Klasse gehort:

a) vor allem die Auslassung im 8. Separat-Artikel zum 20. offenen Artikel wegen der
Modifizierung des Vertrages im Falle eines bey der niichsten Stdnde-Versammlung gegen
Erwarten entstehenden unbesiegbaren Hindernisses; ferner

b) die im 6. Separat-Artikel nach dem vorliegenden Entwurfe gegen die Staatsgrund-
gesetze und selbst gegen den Zweck, wovon es gich handelt, den Kronen Bayern und Wiirtem-
berg zugemuthete Beschrinkung in Unterhandlungen mit andern Staaten;

¢) der SchluBsatz lit. e Nr. I Art. 2 (des Hauptvertrages) von ,jedoch ete.® angefangen
wegen Begiinstigung fiir gegenseitig eingehenden Zucker und Syrup;

d) die im Hauptvertrage Art. 2 Nr.II lit. f*) enthaltene Bestimmung gegen die in Bayern
und Wiirtemberg angenommene Behandlung der Gewerbs-Privilegien oder Patente, welche auf
gesetzlichen Normen beruhen.

B. Zu den Differenzpunkten der zweyten Klasse sind zu ziihlen:

a) auber der wahrscheinlich nicht ferner volvirenden Einschaltung der Kategorie fiir Aus-
nahmen im Art. 2 sowie der fiir Tabacke, Wein und Moste anzunehmenden Prozentenverhéltnisse

1) Statt f sollte g stehen.
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zur Ausmittelung des Erlasses an Eingangsgebiihren — die unter Ie angefiihrte Begiinstigung
der Zuckersiedereien, respective die weitere im Protokolle angedeutete Vergiitung tiber das
zu exportirende Quantum, welches das festgesetzte Quantum an Zucker und Syrup iibersteigt;

b) die Nichterwihnung des Eisens und der Eisenwaaren Art. 2 Nr. II lit. e, selbst zum
Theil gegen die urspriingliche preuBische Proposition;

¢) die Fassung des Art. 4 in Betreff des Ausgangs, ohne Riicksicht auf das Werth-
VerhdltniB z. B. bey Holz, Getreid;

d) die schwankende Bestimmung im 3. Separat-Artikel hinsichtlich der Behandlung des
Weins;
e) die Ungleichheit in Ansehung der durch den 5. Separat-Artikel bestimmten Ubergangs-
punkte ;

f) die Auslassung einer moglichen Herstellung einer unmittelbaren Verbindung mit Rhein-
bayern im siebenten Separat-Artikel.

C. Als Differenzpunkte der dritten Klasse mogen zu betrachten seyn:

a) die unrichtigen Allegationen der Nummern des bayerisch-wiirtembergischen Tarifs im
Art. 2 des Hauptvertrages, insbesondere zu II lit. d, die Auslassung dieser Allegation zu lit. e,
die Nichtallegirung der preuBischen Tarifsnummern; -

b) die im 1. Separatartikel zu I e bey der Ausfuhrgestaltung fiir Rohzucker zum Gebrauche
der Raffinerien gewihlte Bezeichnung ,verhiltnibmibig* statt numerisch bestimmte Quantitit,
wihrend das Quantum raffinirten Zuckers namerisch bestimmt ist;

¢) die Nichtbeysetzung der Tarifs-Nummern zu 2, II a—e im ersten Separat-Artikel,

d) die Auslassung eines Beysatzes wegen Nichterhohung des Land-Transito im 2. Separat-
Artikel ;

e) der ohne nihere Erklirung zu MiBdeutungen fithrende Ausdruck ,alle im freien Ver-
kehr befindlichen Waaren“;

f) die in den Bemerkungen zum Hauptvertrage und zu den Separat-Artikeln am geeig-
neten Orte angezeigten irrigen Allegationen oder Auslassungen in den Conferenz-Protokollen.

Zu II.

Das Mittel zur Bescitigung dieser Umstiinde bietet sich im Abschlusse einer Supple-
mentar-Convention dar, in welcher mit Riicksicht auf die Verschiedenheit der Differenz-
punkte solche Bestimmungen festgesetzt werden, durch welche die Vertrags-Urkunde im wesent-
lichen aufrechterhalten und auch eine Umarbeitung der iibrigen Dispositionen umgangen wird.

Bine solche Supplementar-Convention hitte demnach

A. zur Bescitigung des unter I A a angegebenen Differenzpunktes einen Zusatzartikel zum
Separat-Artikel 8 und zum offenen Artikel 20 mit Zugrundlegung der von den bayerisch-wiirtem-
bergischen Bevollmichtigten niedergelegten Erkldrung wegen eines Vorbehaltes und mit Riick-
sicht auf die fritheren bayerisch-wiirtembergischen Vorschlige zu bilden; ferner einen solchen
Artikel, welcher zum 6. Separat-Artikel die bayerisch-wiirtembergische Fassung herstellt oder
unter Weglassung des angezeigten eingeschobenen Satzes doch den Schlufisatz des preu-
fischen Vorschlages wegen der Schweiz auch auf andere Staaten, insbesondere auf Oesterreich
und Frankreich ausdehnt; dann zur Beseitigung des grellen Anstandes unter A ¢ einen Zusatz-
Artikel, durech welchen die Unterlassung der Bekanntmachnng und die Hinweisung in den be-
treffenden Separat-Artikel stipulirt wird; endlich zur Hebung des unter ¢ gedachten Anstandes
einen Zusatzartikel, durch welchen bey der Publikation des Hauptvertrages At 2 "Ny ¥ it £
die Nichtbekanntmachung des Wortchens ,bereits“ und des SchluBsatzes gesichert wird.

B. Ebenso miiBten die unter B a—f vorgetragenen Ergiinzungen in einzelnen Zusatz-
artikeln mit Beziehung auf die betreffenden Artikel oder in einem alle diese Fille umfassenden
Zusatz-Artikel hergestellt werden, was aus Riicksichten fiir den Zweek und Vollzug keine An-
stinde finden mochte.

C. Auf die namliche Weise konnte die Berichtigung und Erlduterung zu C a—f bewirkt,
auch eine besondereZusammenstellung der bindenden Conferenz-Protokolls-Eintrige veranstaltet

werden.
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Der Entwurf zu einer Supplementar-Convention der bezeichneten Art liegt bey.

Die Zusammenstellung der vorerwihnten Protokolls-Eintrige wiirde folgen, wenn anders
nicht durch die Fassung der Supplementar-Convention eine solche Zusammenstellung tiberflibig
werden konnte.

Wirschinger. Panzer.

(Geh. Staatsarchiv Kasten schwarz 597/28.

Nr. 21. Miinchen 1833 Jan. 20. Geheime Instruktion fiir den K. Staatsminister
der Finanzen von Mieg, den Abschluf eines Zollvereins mit PreuBfen betreffend.

Ludwig Konig ete.

Wir haben Unserm Staatsminister der Finanzen Arnold von Mieg in der beyliegenden
Instruction vom 19. dieses die Haupt-Punkte vorgezeichnet, auf welche derselbe seine Unter-
handlungen in Berlin in Bezug auf den AbschluB eines Handzals- und Zollvereines mit der Krone
Preufien wird zu begriinden haben. Indem Wir jedoch jene Instruction fiir den Fall noth-
wendiger Mittheilung an die mitbetheiligten Hofe nur sehr allgemein gehalten haben, wollen
Wir Unserem Staatsminister der Finanzen in gewohntem Vertrauen, jedoch nur zu seiner eigenen
Verstindigung nicht unbemerkt lassen, daB Wir den Zeitpunkt fiir gekommen erachten, wo es un-
umgiinglich nothwendig ist, iiber die Moglichkeit des Abschlusses eines Zoll-Vereines mit Preuben
bestimmte Ansichten zu erlangen. Zu keiner Zeit ist die iiber jenen wichtigen Gegenstand be-
stehende Unterhandlung von den Verhéltnissen so begiinstiget gewesen als in dem gegenwirtigen
Augenblicke. Unserem Qtaatsminister der Finanzen sind jene Verhiiltnisse aus den Mittheilungen
Unseres Staats-Ministeriums des Hauses und des AuBern bereits hinreichend bekannt. Indem
Wir Uns hierauf berufen, wollen Wir demselben nicht vorenthalten haben, daB der Haupt-Zweck
seiner Sendung nach Berlin sich darauf bezieht, entweder binnen kurzer Frist zu so definitiver
Verstindigung mit der Krone PreuBen zu gelangen, daB iiber den demniichst zu erfolgenden
Abschlub des Zoll-Vereines ein billiger Zweifel nicht mehr bestehen kann, oder die Preubische
Regierung durch Unsere konsequente und stets zuvorkommende Antrige®zu solcher Erklarung
zu vermogen, dab ihre Nichtbereitwilligkeit, Uns billige Zugestiindnisse zu gewahren, offen an
dem Tage liegt. Wenn wir nun zwar den grofiten Werth darauf legen, dab jener Zoll-Verein
mit PreuBen zu Stande komme, und Unseren Staats-Minister der Finanzen hiemit ermichtigen.
dal er dem Abschlusse jenes Vereines jedes mit den Interessen Unseres Staates und den Riick-
sichten, welche Wir gegen Wiirtemberg zu nehmen haben, nur immer vereinbare Opfer bringen
darf, so geben Wir demselben dadurch den unwiderlegbarsten Beweis, wie sehr Wir seinen
Bemiihungen Dank wissen werden, wenn dieselben den wirklichen AbschluB des Zoll-Vereines in
gewiinschtem Maafe zur Folge haben. Bey jedem zu schliefenden Zoll-Verein mull das gegen-
seitige Aufkiindigungsrecht nach der Norm des mit Wiirtemberg bestehenden bedingt werden.
Wir verkennen nicht, daB ein solcher Zoll-Verein, wenn er zwischen Bayern, Wiirtemberg und
PreuBen nebst den mit letzterem bereits verbundenen Staaten stattfinden konnte, ganz Deutsch-
land herbeyziehen und durch die grofe Masse der vereinigten Staaten die Volker iiber die
Grundlage der hohen Zglle beruhigen wiirde, auf welche dieser Verein abgeschlossen worden.
Es kann Uns aus gleichem Grunde nur erwiinscht seyn, darin ein Mittel zur Vermehrung des
Staats-Einkommens und zur Erleichterung der Staats-Bediirfnisse zu finden. Je mehr Grinde
sich aber auch vereinigen, um Uns den Abschlub eines solchen Zoll-Vereines wiinschenswerth
zu machen, so wollen Wir demselben jedoch keineswegs die Unabhingigkeit Unserer Krone, die
freye Bewegung Unserer Administration im Innern noch das Wohl irgend einer Classe der
Staatsbiirger zum Opfer bringen. Wiirde die PreuBische Regierung Conzessionen solcher Art
verlangen, so wiirde Uns nichts iibrig bleiben, als auf die Fortsetzung jeder Unterhandlung
iiber jenen Gegenstand mit dem preuBisch-hessischen Verein zu verzichten. Wir wiirden Uns
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sodann auf die Grundlage niederer Zollsitze zu stellen und im Einklange mit der 6ffentlichen
Meynung mit den {ibrigen teutschen Staaten Zoll-Vereine abzuschlieBen haben, welchen sich das
preubische Zoll-System friih oder spit gleichfalls fiigen miifite.

Unser Staatsminister der Finanzen wird sonach die ganze folgenreiche Wichtigkeit der
Sendung zu bemessen haben, welehe Wir ihm in gerechtem Vertrauen iibertragen. Wir haben
dieselbe in seiner Person einem Unserer hochsten Staatsbeamten anvertraut, um einerseits dem
K. PreuBischen Hofe einen glinzenden Beweis des aufrichtigen Bestrebens zu geben, mit welchem
Wir den Abschlufl des Zoll-Vereines herbeyzufiihren und zu férdern bemiiht sind, andererseits
um die Unterhandlung selbst auf jenen hoheren Standpunkt zu stellen, von welchem sie allein
mit Sachkenntnil zur Reife gebracht oder ganz abgebrochen werden kann.

Kis bedarf wohl keiner Wiederholung, daB in dem sehr wiinschenswerthen Falle eines
giinstigen Abschlusses mit den PreuBischen Geschiftsminnern sich auf so bindende Weise ver-
einbart werden mull, dafl ein Zuriicktritt Preulens von der getroffenen Verabredung nicht
mehr moglich gedacht werden kann.

Insoferne Wir in gegenwiirtiger geheimen Instruction die Wechselfille genau bezeichnet
haben, welche sich in der zu beginnenden Unterhandlung ergeben konnen, wollen Wir es Un-
serem Staats-Minister der Finanzen zur besonderen Pflicht machen, sich wihrend seines Auf-
enthaltes in Dresden mit dem K. Séchsischen Ministerium vorldufig auf solche Weise zu ver-
stindigen, dal Wir den Beytritt des Konigreiches Sachsen zu dem preuBisch-hessischen Zoll-
Vereine mit dem Unsern in die Waagschale legen kénnen und im entgegengesetzten Falle des
Anschlusses SBachsens an Uns versichert bleiben, wenn Wir genothdrungen seyn sollten, Uns auf
der Basis der niedern Zollsiitze mit anderen Staaten zu vereinigen. Das Vertrauen, welches
Uns jener Staat bereits wahrend der fritheren Verhandlungen bewiesen hat, rechtfertigt diese
Voraussetzuug, so wie Wir es in loyaler Beobachtung aller eingegangenen Verbindlichkeiten als
Obliegenheit betrachten, den bestehenden Vertrigen mit Wiirtemberg in Allem zu geniigen.
Unser Staats-Minister der Finanzen wird hienach seine Schritte zu bemessen und néthigen Falles
auch seine Berichte in solcher Weise zu stellen und zu sondern habeu, daB derjenige Theil,
welcher nicht zu Unserer speziellen Information zu dienen hat, allenfalls auch an Wiirtemberg
mitgetheilt werden kann. Zu diesem Ende werden die mittheilbaren Berichte mit fortlaufenden
Nummern, die speziellen aber mit Buchstaben zu bezeichnen seyn. Indem Wir Uns zugleich
vorbehalten, Unserem Staats-Minister der Finanzen alle weiteren Nachrichten und Instruktionen
zukommen zu lassen, weleche auf den Gang der Unterhandlungen Bezug haben kénnen, bleiben
Wir demselben in Huld und Gnaden gewogen.

Geh. Staatsarchiv Kasten griin 67/1, Konvolut V.

Nr. 22. 1834. Verhandlungen Bayerns mit Wiirttemberg iiber einen Riickversicherungs-
vertrag zwischen den beiden Staaten.

A. Miinchen 1834 Mai 9. ,Allerunterthéinigster Antrag von Seite des Staats-Ministeriums
des Koniglichen Hauses und des Aeullern. Den groBen Zollverein und insbesondere den Verein
mit Wiirtemberg betreffend.

Als Euere K. Majestiat und der Konig von Wiirtemberg in den grofien Zollverein traten,
lag es keineswegs in den beyderseits ausgesprochenen Allerhichsten Absichten, dal nun
dadurch der Zollverein mit Wiirtemberg fiir ewige Zeiten aufgehoben seyn solle, wenn gleich
seine Wirkungen durch den grofien Zoll-Verein fiir die Dauer desselben suspendirt wurden.
Indessen ist doch der besondere Verein mit Wiirtemberg wenigstens formell geldst, und fiir
die Sicherheit seiner Fortdauer auf den Fall einer Auflésung des grofen Zoll-Vereins bedarf es
auch einer formellen Versicherung.

Bs ist merkwiirdig und bey der Lauigkeit Wiirtembergs in den letzten Zeiten ein gutes
Zeichen, dab die K. Wiirtembergische Regierung durch ihren Gesandten allhier auf das
Angelegentlichste bey dem treu gehorsamst Unterzeichneten auf das Eingehen in eine solche
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formelle Versicherung dringt. Dem treu gehorsamst Unterzeichneten scheint, dabf durch das
Eingehen auf das Ansinnen Wiirtembergs nicht bloB fiir einen noch mdglichen Wechselfall
mit dem groBen Zoll-Vereine, sondern auch fiir die Dauer dessclben sich wesentliche Vortheile
erreichen lieBen.

Sollte Preufen, durch fremden Einfluf vermocht, von dem Rechte des Vorbehaltes zum
Austritte, der sonderbar genug nur durch Preufen und wider den Wunsch aller andern Con-
trahenten in den Zoll-Verein kam, Gebrauch machen und vielleicht dann daran denken, einen
nordteutschen Zollverein zu griinden, so steht durch die mit Wiirtemberg auf diesen Fall
getroffene eventuelle Vereinbarung schon ein Kern zu einem siidteutschen Zoll-Vereine da, und
Euere Majestit sind sicher, das zu erreichen, was Allerhdchst Sie schon vor dem Vereine mit
Wiirtemberg wollten, einen fiir die siidteutschen, in geographischer Lage, Sitten, Interessen
ganz homogenen Staaten angemessenen stidteutschen Handels-Verein entstehen zu sehen. TUnd
wer weil, was sich daran, wenn nur erst der Kern schon vorhanden ist, von den nordlichen
Nachbarn Bayerns ansetzt!

Aber auch fiir die Dauer des groBen Zoll-Vereins verspricht das Eingehen auf den Wiir-
tembergischen Antrag Vortheil. Hs stellt die Einigkeit wieder her, die in neuerer Zeit gelitten
hat; es giebt den beyden eventuell verbundenen Staaten im grofen Zoll-Vereine selbst groberes
Gewicht; es wird bewirken, dab sie bey gemeinschaftlichen Fragen auch gemeinschaftlich handeln,
und so wird die Ubereinkunft, indem sie die Zukunft sichert, auch fiir die Gegenwart schon
ihre Friichte tragen.

Der treu gehorsamst Unterzeichnete und HEuerer K. Majestat Finanz-Minister sind dariiber
einig, und schon, als sie am 29. November 1833 ihr gemeinschaftliches Verfahren riicksichtlich
der Vollziehungs-Commission verabredeten, kamen sie dariiber, veranlaft durch einen von Seite
Wiirtembergs eventuell angedeuteten Wunseh, iiberein.

Der Vertrag mit Wiirtemberg selbst diirfte folgende Bestimmungen enthalten:

Der erste Artikel setzt die Fortdauer des besonderen Zollvereins zwischen Bayern und
Wiirtemberg auf den Fall der Auflésung des grofen Zoll-Vereins fest, und daB Preulen eine
solche Moglichkeit durch den besonderen Artikel herbeygefiihrt, ist dabey recht hervorzuheben.

Die drey folgenden Artikel bestimmen die Bedingungen, auf die der Verein fortdauern
soll; wenn nichts besonderes verabredet ist, bleibt nichts iibrig als der status quo.

Der fiinfte sichert das Recht, die bestehenden Vertrige, Tarif, Zollordnungen u.s. w.,
wenn es fiir nothig erachtet werden sollte, einer Revision zu unterwerfen.

Der sechste macht moglich, daf aus dem bayerisch-wiirtembergischen Vereine ein siid-
teutscher erwachse. :

Der siebente ist darauf berechnet, auf den Fall der Vertrag bekannt werden sollte, jeden
Verdacht zu entfernen, als wolle man den groBen Zollverein untergraben, da gerade die Mog-
lichkeit seines Zerfalls, die von Preufen herbeygefiihrt ward, den Vertrag — aber nur mit
eventueller Wirkung — nothig macht.

Der achte Artikel endlich sorgt fiir die Gegenwart und fir das Zusammenhalten Wiirtem-
bergs mit Bayern fiir die Dauer des groben Vereins.

Nach diesen Gesichtspunkten sind die Artikel entworfen, die der treu gehorsamst Unter-
zeichnete in der Anlage chrerbietigst vorlegt, and indem er Buere K. Majestdt um die aller-
héchste Genehmigung bittet, auf dieselben mit dem K. Wiirtembergischen Gesandten in Unter-
bandlung treten zu diirfen. glaubt er etwas in Antrag zu bringen, was, wie es nur ein Ent-
gegenkommen gegen die Wiinsche Wiirtembergs scheint und dieses dadurch fester anschlieft,
im Grunde in dem eigensten Interesse Bayerns liegt.

B. Minchen 1834 Mai 10. Signat Konig Ludwigs L.

Gegen diesen Entwurf habe ich nichts, doch mub ausgedriickt [werden], wenn wider
Verhoffen sich der Teutsche Zollverein aufgeldst wiirde (sic!), dann tritt der besondere bisher
zwischen Bayern und Wiirtemberg wieder ins Leben. Auf wie [viel] Jahre, dartiber muB mir

Abh. d. philos.-philol. u. d. hist. K1. XXIX, 2. Abh. 15
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Gutachten abgegeben werden. Die bereits bestandenen Bestimmungen dariiber zu erneuern,
diirfte wohl das geeignetste seyn. Kine Abtheilung in Siid- und Nord-Teutschland finde ich
heillos. Es darf die Demarcationslinie nicht vergessen werden, die sich dem Siiden, dann
dem Norden Teutschlands verderblich bewieb.

Miinchen 10. May 34.

Ludwig.

C. Miinchen 1834 Okt. 9. Vertrag zwischen Bayern und Wiirttemberg.

Seine Majestit der Konig von Bayern und Seine Majestit der Konig von Wiirtemberg,
durch eine mehrjihrige Erfahrung iiberzeugt von den Vortheilen eines freyen Verkehrs zwischen
Ihren beiderseitigen Staaten und in der Absicht die Wohlthaten desselben Allerhéehst Ihren
Unterthanen fiir alle Wechselfdlle zu sichern, haben zur Erreichung dieses wohlthitigen Zweckes
Bevollméchtigte ernannt, und zwar Seine Majestit der Konig von Bayern Allerhichst Ihren
Staatsminister des K. Hauses und des AuBern Friedrich August Freiherrn von Gise, K. Kim-
merer, wirklichen Staatsrath und Geheimen Rath, Grofkreuz des Civil-Verdienst-Ordens der
Bayerischen Krone, des St. Alexander-Newsky-Ordens in Diamanten und des K. K. Oester-
reichischen Leopold-Ordens, Commandeur des K. Niederlandischen Lowen-Ordens, Ritter des
K. Russischen St. Anna-Ordens II* Klasse und des K. PreuBischen rothen Adler-Ordens; Seine
Majestat der Konig von Wiirtemberg Allerhdchst Ibren auberordentlichen Gesandten und Be-
vollmichtigten Minister am K. Bayerischen Hofe Philipp Moriz Freiherrn von Schmitz-Grollen-
burg, K. Staatsrath, GroBkreuz des K. Ordens der Wiirtembergischen Krone und Grofkreuz des
Civilverdienst-Ordens der Bayerischen Krone, welche beiderseitige Bevollmachtigte unter Vor-
behalt der Ratification ihrer Allerhéchsten Hofe iiber nachstehende Artikel sich vereinigt haben:

Artikel 1.

Sollte der grofe Zollverein, wie er durch die Vertridge vom 22. und 30. Marz und 11. May
1833 gebildet worden ist, in Folge des im besonderen Artikel vom 31. Oktober 1833 ent-
haltenen Vorbehalts durch den Awustritt Preuflens oder sonst aus einer Veranlassung trotz des
Bestrebens der hohen contrahirenden Theile, denselben zu erhalten, und wider ihr Verhoffen
entweder vor dem Ablaufe der Dauer, auf die er nach Art. 41 eingegangen ward, oder nach
derselben sich auflosen, so wollen die hohen contrahirenden Theile, so wie sie vor dem Ein-
tritte in den groBen Zollverein durch den Vertrag vom 18. Januar 1828 in einem gemeinschaft-
lichen Zollsysteme vereinigt waren, so auch nach Auflésung des grofen Zollvereins in einem
gemeinschaftlichen Zollverbande verbleiben.

Artikel 2.

Im Falle die hohen contrahirenden Theile zur Zeit der Auflosung des groBen Zollvereins
keine besonderen Verabredungen debhalb getroffen haben sollten, so bleibt die Zollgesetzgebung,
resp. die Zollordnung wund der Zolltarif in Kraft, wie sie im Augenblicke der Auflosung des
groBen Zollvereins in den beiderseitigen Staaten bestehen.

Artikel 3.

Ebenso werden unter der oben angegebenen Voraussetzung die weitern Rechtsverhdltnisse
der hohen contrahirenden Theile nach Inhalt des Vertrages vom 22. Marz 1833 und der dazu
gehorigen Separat-Artikel sich richten, insoweit die Bestimmungen dieses Vertrages dann iiber-
haupt noch zur Anwendung kommen konnen.

Das im Artikel 29 gedachten Vertrages erwdhnte Central-Bureau soll, wenn nicht etwas
anderes vor Auflésung des groBen Zollvereins festgesetzt worden sein sollte, in Miinchen sein,
wie auch schon im Vertrage vom 18. Jianner 1828 Artikel XII der Behorde fiir die allgemeine
Controle der Zollscheine ihr Sitz zu Minchen angewiesen war.

Artikel 4.

Nicht weniger werden, falls nicht schon vor Auflésung des groBen Zollvereins etwas
anderes verabredet worden wire, die gemeinschaftlich verabredeten Bestimmungen, Reglements
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und die Instruktionen aufrecht erhalten, iiber die man sich bei den zu Miinchen gepflogenen
Verbandlungen iiber die Vollziehung des grofen Zollvereins verstindigt hat.

Artikel 5.

Ubrigens behalten sich die hohen econtrahirenden Theile vor, die Art. 2 gedachte Zoll-
gesetzgebung, resp. Zollordnung und Zolltarif, den Vertrag vom 22. Médrz 1833 und die im
vorausgehenden Artikel erwidhnten Bestimmungen, Reglements und Instructionen einer Revision
durch gemeinschaftliche Commissarien so bald unterwerfen zu lassen, als dieselbe von einem
der hohen contrahirenden Theile verlangt wird.

Artikel 6.

Beide hohen contrahirenden Theile gestehen sich wechselseitig das Recht zu, diejenigen
deutschen Bundesstaaten, welche dem zwischen ihnen fortbestehenden Zollvereine auf die in
diesem Vertrage enthaltenen Bedingungen beytreten wollen, in denselben nach desfalls gemein-
schaftlich gepflogenen Unterhandlungen aufzunehmen, vorausgesetzt, daf gedachte Staaten mit
dem bayerisch-wiirtembergischen Zollgebiete entweder unmittelbar oder mittelbar durch das
Gebiet eines andern neu beigetretenen Staates zusammenhéngen.

Artikel 7.

Da es nicht in den Absichten der hohen contrahirenden Theile liegen kann, Mibtrauen
gegen die Fortdauer des groBen Zollvereins Offentlich auszusprechen und noch viel weniger
vielleicht dadurch eine Vereinigung zu untergraben, die sie fortwdhrend als héchst niitzlich und
der sorgfiltigsten Fiirsorge fiir ihre Erbaltung werth erkennen, so kommen sie iiberein, die
von ihnen nur eventuell getroffene Verabredung iiber die Fortdauer ihres besonderen Zollvereins
nicht offentlich bekannt zu machen.

Artikel 8.

Solange der grofie Zollverein besteht, werden die beiden hohen contrahirenden Theile
bei allen das Interesse der beyderseitigen Staaten beriihrenden Fragen mit der Einigkeit zu
handeln bestrebt seyn, die dem zwischen ihnen seit einer Reihe von Jahren bestehenden engen
Verbande und ihrem Entschlusse entspricht, diese Verbindung bei allen Wechselfdllen auch in
Zukunft aufrecht zu erhalten.

Artikel 9.

Gegenwirtige, in duplo ausgefertigte Uebereinkunft soll alsbald der allerhdchsten Geneh-
migung beider K. Héfe unterstellt werden und die Auswechslung der beiderseitigen Ratifications-
Urkunden spétestens in vier Wochen zu Miinchen geschehen.

Zur Urkunde dessen haben die beyderseitigen Bevollméchtigten den gegenwirtigen Ver-
trag unterschrieben und besiegelt.

Miinchen, den neunten October 1834.
(L. 8.) gez. August Freiherr v. Gise.
(L. 8.) gez. Philipp Moritz Freiherr von Schmitz-Grollenburg.

Geh. Staatsarchiv.
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Nachtrag.

Wie auf 8. 6 Anm. 1 ausgefiihrt wurde, ist die in den Jahren 1817 und 1818 fiir den
Umfang des Bundesgebietes geplante Verkehrsfreiheit der unentbehrlichsten Lebensmittel an
gewissen Forderungen Bayerns gescheitert. Und doch hatte gerade Bayern schon unter dem
Kurfiirsten Karl Theodor bei Wiirttemberg den Gedanken angeregt, zundchst im Umfange der
siiddeutschen Kreise ,Handelsfreiheit besonders mit Getreide und Viktualien” dauernd auf-
zurichten. Bin von dem bekannten Kabinettsekretir des Kurfiirsten Karl Theodor, Freiherrn
Stephan von Stengel, verfaltes kurfiirstliches Schreiben an Herzog Friedrich Eugen von Wiirt-
temberg vom 24. November 1795 schlof mit den bedeutsamen Worten:

,Wir iibergeben anbey Eurer Liebden eignem erleuchtetesten KErmessen, ob es fiir das
allgemeine Wohl, und um nicht &6fters in #hnliche Verlegenheiten zu fallen, vortriglich und
erwiinschlich seye, daB unter simtlich benachbarten Kreisen, als dem Schwibisch und Friin-
kischen, vorziiglich aber mit dem Osterreichischen, auch etwa den Chur- und Oberrheinischen
Kreisen ein gemeinschaftliches Einverstindnis und Biindnis zu Stande gebracht und die Hand-
lungsfreyheit besonders mit Getreid und Viktualien unter ihnen auf bestdndig und unverbriich-
lich festgesezt wiirde. Wir wiirden Unserer Seits dazu mit Vergniigen die Hénde bieten und
in Ansehung unserer Linder beytretten.“

Darauf erwiderte am 23. Dezember 1795 der Herzog von Wiirttemberg:

,Ubrigens wird es Uns unter gegenwirtigen Zeitumstinden nur zu fiihlbar, wie sehr
es Teutschland auch in diesem Punct an derjenigen Staats-Einheit fehlt, welche allein in dem
Stand seyn wiirde, das mannigfaltige Elend zu mildern, das die nothwendige Folge der terri-
torial Beschrinkungen in Ansehung des freien Handels mit den unentbehrlichsten Bediirfnissen
des Lebens ist. Euer Liebden werden schon hieraus die Uberzeugung erhalten, daB Wir der
Uns mitgetheilten Idee in Betreff einer Verbindung der vordern Reichskreise zur Herstellung
and Bevestigung der Handelsfreiheit mit Getreide und Victualien den vollkommensten Beifall
geben. Wie sehr Wir die Partikular-Sperren der teutschen Territorien gegeneinander fiir
nachtheilig und zweckwidrig halten, davon gibt schon die auf dem lezten Schwébischen
Crais-Convent unter Unserer Direktion zu Stande gekommene Ubereinkunft der gesamten
Krais-Stinde den redendsten BeweiB, durch welche sich dieselbige verbindlich machen, keine
Sperre unter und gegen einander anzulegen. Wir wiinschen nichts mehr als eine gleiche Uber-
einkunft zwischen mehreren Kraisen, vorziiglich aber dem Bairischen und Schwibischen ver-
anlassen zu kdnnen, weil ohne eine solche Ausdehnung sich bei diesem wichtigen Gegenstand
nie etwas Befriedigendes erwarten lift. Wir werden daher Unsern ganzen Eiofluf dahin zu
verwenden bemiiht seyn, um dem Schwiibischen Krais die von Dero Seite vorgeschlagene Ver-
bindung annehmlich zu machen, behalten Uns dariiber die weitere vertrauliche Communicatiou
seiner Zeit bevor und ersuchen Buer Liebden recht angelegentlich, auch von Dero Seite alles
zu Realisierung jener gewil vortrefflichen Idee beizutragen. Und da Huer Liebden die Wieder-
eroffnung Dero Bairischen Lande hauptsichlich von einem gleich nachbarlichen Betragen der
Oesterreichischen Staaten abhéingig wmachen, so haben Wir nach den bisherigen desfalls ver-
geblich gemachten Versuchen des Schwibischen Craises neue und ernstliche Schritte gemacht,
um zu der so sehr gewiinschten Eroffnung der Oesterreichischen Staaten das Unsrige moglichst
beizutragen. Und da Wir in dieser Hinsicht Unserm an dem Kaiserlichen Hoflager residi-
renden Minister von Biihler die nothigen Auftrige deswegen zugehen lassen: so wiirde es ohne
Zweifel zu Beforderung dieses heilsamen Zwecks dienlich seyn, wenn es Euer Liebden gefillig
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seyn sollte, diejenige Person zu Wien, welcher Hochdieselben die diebfallsigen Auftrige zu
geben belieben wollen, dahin anzuweisen, daf sie mit Unserm Minister gemeinschaftliche Sache
machen, mithin beide mit vereinten Kriften auf diesen Zweck hinarbeiten sollen. Da endlich
die in Vorschlag gebrachte Verbindung zwischen mehreren Reichs-Kraisen vielleicht dadurch
merklich erleichtert wiirde, wenn einige der angeseheneren hiebei in Betracht kommenden
Reichsstiinde mit ihrem Beispiel vorangingen, so miissen Wir Euer Liebden -erleuchtetestem
Ermessen anheimstellen, ob es nicht zu diesem Zweck sehr forderlich wére, und ob nicht viel-
leicht andere Stinde zur Nachfolge desto eher dadurch gereizt werden konnten, wenn es Hoch-
denselben gefillig wire, die zwischen Dero Pfalz-Bairischen Staaten und Unserm Herzogthum
bereits gliicklicherweise bestehenden Commercial-Verbindungen auch auf den freien Frucht- und
Victualien-Handel sogleich auszudehnen und diese Handels-Freiheit durch einen neuen Vertrag
unter den durch wechselseitige Convention niiher zu bestimmenden Modalitaten fiir immer fest-
zusetzen. Wir iiberlassen vor der Hand alles weitere Dero ecigenen erleuchteten Priifung und
sind bereit von Unserer Seite zu jeder Zeit mit Vergniigen zu allem, was hiezu férderlich seyn
kann, die Hinde zu bieten.“

Zu einer Verwirklichung des Geedankens ist es freilich unter dem Kurfiirsten Karl Theodor
nicht gekommen.?)

1) Miinchener Kreisarchiv M. F. Fasc. 286 Nr.407. A. B. 1915 Nr. 6. Die Bekanntschaft mit diesen
beiden Schreiben verdanke ich dem giitigen Hinweise des Herrn Gebeimrats Dr. von Heigel sowie der
freundlichen Vermittlung der Herren Generallentnant von Stengel und Archivassessor Dr. Bohmlinder.
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