Recht und Verwaltung

Notizen

Windenergie und Vogel - Sind die
Abstandsempfehlungen der Vogelschutzwarten

verbindlich einzuhalten?

Welche Abstande von Windenergieanlagen zu kollisionsgefahrdeten und stérungssensiblen Vogelarten einzuhalten sind, ist oft von
der naturrdumlichen Struktur und der landwirtschaftlichen Nutzung im Anlagenumfeld abhangig (Foto: Christof Martin/piclease).

(PBN) Die aktualisierten ,Abstandsempfehlungen
flir Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogel-
lebensraumen sowie Brutplatzen ausgewahlter
Vogelarten” der Landerarbeitsgemeinschaft der
Vogelschutzwarten (LAG VSW 2014) wurden in
einem Gutachten im Auftrag der Fachagentur
Windenergie an Land (FA Wind) in Hinblick auf
ihre rechtliche Bindungswirkung untersucht und
bewertet (SCHLACKE & SCHNITTKER 2015). Bei der
Planung und Genehmigung von Windenergie-
anlagen sind die Empfehlungen als naturschutz-
fachlicher Beitrag zu berlcksichtigen. Sie erset-
zen jedoch nicht die naturschutzfachliche Einschat-
zungsprarogative der Naturschutzbehdorden. Bei
der Bewertung der Verbotstatbestande nach 8§ 44
Absatz 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
werden Vor-Ort-Untersuchungen im Regelfall
vorzugswiirdig sein, sodass eine Anpassung der
empfohlenen Abstande maoglich ist.
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Mit der Veroffentlichung der ersten Abstandsempfehlun-
gen im Jahr 2007, dem sogenannten ,Helgolander Papier”,
hat die LAG VSW eine wichtige Planungs- und Genehmi-
gungshilfe fir einen naturvertraglichen Windenergieaus-
bau geliefert. Die Empfehlungen wurden nach und nach
in die Erlasse und Leitfaden der Lander aufgenommen
und fanden breite Anwendung. Da Erlasse eine Bindungs-
wirkung fir die Zulassungsbehdrden entfalten, wurde in
samtlichen Verwaltungsvorschriften der Lander der Emp-
fehlungscharakter der Abstande betont, um weiterhin
eine Einzelfallbeurteilung zu ermdglichen. Dennoch wird
in der Planungs- und Genehmigungspraxis vielfach die
strikte Einhaltung der Abstédnde gefordert, ohne die na-
turrdumlichen Bedingungen vor Ort zu bericksichtigen.
Das , Helgolander Papier” hat damit eine quasi faktische
Bindungswirkung entfaltet.

Nun wurde das ,, Helgoléander Papier” fortgeschrieben.
Anhand von Literaturauswertungen und Experteneinschat-
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zungen wurde die Artenliste der als storungssensibel
oder kollisionsgefahrdet eingestuften Vogelarten aktuali-
siert und die Abstandsempfehlungen angepasst. Die Her-
leitung der Abstande durchlief dabei keinen , demokrati-
schen Legitimationsprozess” (SCHLACKE & SCHNITTKER 2015).
Allerdings wurde die Fortschreibung durch die Landerar-
beitsgemeinschaft Naturschutz (LANA) bestéatigt und in
der Amtschefkonferenz (ACK) der Umweltministerien
der Lander zur Kenntnis genommen. Die Befassung die-
ser beiden Gremien mit dem neuen Papier weist auf sei-
ne hohe praktische Bedeutung hin - sie lasst aber keinen
Rickschluss auf die rechtliche Bindungswirkung der Emp-
fehlungen zu.

Werden die Abstandsempfehlungen unterschritten, kann
hieraus nicht pauschal eine Unzuldssigkeit des Vorhabens
abgeleitet werden. Selbst wenn die Empfehlungen in die
Erlasse der Lander Eingang finden, bedeutet dies nicht,
dass die Abstande strikt einzuhalten sind. Auch entbindet
dies die Planungstrager und Behorden nicht von der Ein-
zelfallprifung, denn die tatsachlich erforderlichen Abstan-
de konnen groRer oder kleiner sein. Allerdings werden
erhéhte Anforderungen an die Sachverhaltsermittiung
und -beurteilung gestellt, um die Abstandsempfehlungen
zu unterschreiten. SCHLACKE & SCHNITTKER weisen hier
auf eine Indizwirkung der Abstandsempfehlungen hin.
Das heilst, dass ein geringerer Abstand auf Konflikte mit
den Verbotstatbestdnden nach § 44 BNatSchG hindeu-
ten kann. Umgekehrt ist jenseits der Abstande grund-
satzlich von einer Zuldssigkeit auszugehen, sofern Vor-
Ort-Erhebungen keine andere Bewertung erforderlich
machen.

Bedeutung fiir die Praxis
Aus dem Rechtsgutachten von SCHLACKE & SCHNITTKER
(2015) lassen sich einige Schlussfolgerungen ziehen, die
zur Einordnung der Empfehlungen des ,Helgolander Pa-
piers” bei der Planung und Genehmigung von Windener-
gieanlagen als Orientierung dienen kénnen:

e Die Empfehlungen sind als naturschutzfachlicher Bei-

trag zu bericksichtigen.

e Ein vollstandiges AulRerachtlassen ist nur moglich,
.wenn ersatzweise konkrete gutachterliche Aussagen
beziehungsweise insgesamt eine eigene hinreichende
Sachverhaltsermittlung durch die Behorde stattgefun-
den hat.”

e Raumnutzungsanalysen, kartierte Flugbewegungen
oder Raumfunktionsanalysen sind bei der Beurteilung
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der Verbotstatbestéande vorzuziehen — pauschale Ab-
standsempfehlungen treten hier stets zurlick.

¢ \Vermeidungs- oder Minderungsmafinahmen sind bei
der Beurteilung der artenschutzrechtlichen Verbotstat-
bestdnde zu berlcksichtigen und kdnnen eine Unter-
schreitung der empfohlenen Abstande rechtfertigen.

Aus den genannten Grinden sollte auch ein vorzeitiger
Ausschluss von Potenzialflachen im Rahmen der Regio-
nal- oder Bauleitplanung auf Grundlage der Abstands-
empfehlungen vermieden werden. Auf dieser Mal3stabs-
ebene kdnnen die Anforderungen an eine dezidierte
Sachverhaltsermittlung nicht ausreichend erfllt werden.
Vielmehr bietet sich in der Raumplanung der Ausschluss
von Schwerpunktlebensraumen an, da davon auszugehen
ist, dass hier artenschutzrechtliche Verbote einer Projekt-
realisierung grundsatzlich entgegenstehen (NAGEL et al.
2014). Zur planerischen Beurteilung der Abstandsemp-
fehlungen hat der Arbeitskreis Erneuerbare Energien und
Naturschutz beim Bundesverband Beruflicher Natur-
schutz eine Stellungnahme verfasst (BBN 2015).
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