Die Existenz verschicdener Nutzungskonflikee ist den ‘leilnchmern withrend der
Tagung nachhaltig vor Augen gelithrr worden. Insbesondere Forstwirtschalt, Tourismus
uned Wasserwirt:
Form untersucht und einer Losung zugelithee werden missen. Dabei steht aulier
Zweilel, da bei diesem Zukunfiskonzept [ir die Entwicklung der Karstlandschalien der
Karstwassernutzung Prioritit wird cingeriumt werden miissen. Die zunchmende
zentrale Bedentung des Rohstofles Wasser Lakt voraussichtlich gar keine andere Option
zu, Das Wasser wird das zentrale Naturgut sein, das wir im Naturraumpotential des
Karstes zu schittzen haben.

‘halt scheinen derartige Konflikee mit sich zu bringen, dic in gecigneter

Karst-, Hohlen-, Natur- und Umweltschutz

Internationale Alpenkonvention von Osterreich ratifiziert

Am 19, Jinner 1994 hat der osterreichische Nationalvat einstimimig (1) die Inter-
nationale Alpenkonvention ratiliziert und damit ein erstes Bekenninis zum Schutz und
zur Erhaltung der kultarellen Tdentivie der alpinen Region abgelegr. Die Idee einer den
gesamten Alpenraum erfassenden Konvention als Instrument einer international
koordinierten Politik zur Erhaltung der Alpen als Natur-, Kultur- und Erholungsraum
ist erstmals 1986 von der Internationalen Alpenschutzkommission (CIPRA) ins
Gesprich gebracht worden. Frste Resultate ciner von thre durchgelithrien Umnlrage, an
der sich damals auch der Verband dsterveichischer Hohlenlforscher beteiliote, wurden
beteinerim Juni 1988 i Lindau am Bodensee abgehaltenen Konlerenz (iber Umwelt-
politik im Alpenraum®® vorgelegt und diskutiert, Das grofie Interesse an diesem Thema
lithrte dazu, dal die verantwortlichen Politiker die Idee auferiffen. Bei einer iber Initia-
tive des deutschen Umweltministers vom 9. bis 11, Oktober 1989 in Berchiesgaden
(Oberl mg't'l'llJ('illhl'l‘lllrllrl\ Konlerenz der Umweltminister der ;\!|wn.~.‘i.’|;11('n wurde die
Ausarbeitung ciner e die Unterzeichnerstaaten volkerrechtlich verbindlichen Alpen-
konvention beschlossen.

Die weitere Vorgangsweise wuarde so lestgelegt, daly cine Rethe grundsizlicher
Absichtserklarungen in einem Rahmenabkommen verankert, und dafl die Details in
cinzelnen Protokollen crarbeiter und niedergeschrichen werden sollien. Mit der Aus-
arbertung des Rahmenvertrages, des  Ubereinkommen zum Schutz der Alpen (Alpen-
konvention)” wurde Osterreich betraut, Bereits aul der 2. Alpenkonferenz in Salz-
burg konnte dieser Vertragstext von den Umweltministern bzw. deren bevollméichtigien
Vertretern am 7. November 1991 unterzeichnet werden.

Als schwierig erwies sich angesichts des unterschiedlichen Stellenwertes, den die
Unmnweltprobleme des Alpenraumes in den einzelnen Staaten haben, erwartungsgemial
die Ausarbeitung der Protokolle. Die Internationale Alpenschutzkommission, der nach
langem Tauzichen bei vielen einschligigen Beratungen wenigstens Beobachterstatus
cingeraumt wurde, dringte aul méglichst klare und prizise Festlegungen und die Ver-
meidung unverbindlicher Floskeln, dic bei Malnahmen zur Erhaltung, Entwicklung
und Forderung der Landschaften in den Alpen einen nahezu unbegrenzien Aus-
legungsspielraum offengelassen hivtten. Zugleich versuchten die Mitgliedsverbinde der
Osterreichischen Gesellsehalt fiie Natur- und Umweltschutz, durch ihre Stellung-
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nahmen das osterreichische Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie in
dieser Haltung ebenfalls zu bestirken.

Verembart ist von den Unterzeichnerstaaten der Alpenkonvention derzeit die
Erarbeitung von insgesamt acht Protokollen, wobei jeweils ein Staat die Federfithrung
und den Vorsitz bei den international beschickten Beratergremien hat. Es sind dies
Protokolle tiber Berglandwirtschaft und Kulturlandschalt (Italien), Tourismus (Frank-
reich), Raumplanung (Frankreich), Verkehr (Schweiz), Naturschutz und Landschafts-
pilege (Deutschland), Bergwald (Osterreich), Bodenschutz (Deutschland) sowie
Energic und Wasserhaushalt (Italien). Die Arbeiten an diesen Protokollen haben unter-
schiedliche Fortschritte gemacht, und es darf nicht verhehlt werden, dafi manche Ent-
wiirfe wegen der grofen Auffassungsunterschiede innerhalb der einzelnen Alpenregio-
nen in vielen Teilen abgelehnt worden sind und neu verhandelt werden miissen. Dazu
kommt, daff in einer Zeit der wirtschaftlichen Rezession die Verhandlungen vielfach nur
halbherzig weitergefithrt worden sind und immer wieder versucht wird, vermeintliche
okonomische Interessen und weitere ErschlieBungsprojekte moglichst wenig durch
okologisch verniinftige Beschrinkungen einengen zu lassen.

Kaum cines der Protokolle ist derzeit bereits unterschriftsreif. Prakdsch abge-
schlossen sind lediglich die Gespriiche tiber Naturschutz und Landschaftspflege. Auf
Grund einer vom Berichterstatter ausgegangenen Anregung hat in den Text auch der
Begriff ,,Geotopschutz® Eingang gefunden. Die Schutzwiirdigkeit der Héhlen wird
unter anderem dadurch unterstrichen, dafl in der méglicherweise als Anhang zum Text
des Protokolls zusammengestellten Liste der in den Alpen zu schiitzenden Tiere auch
der Grottenolm und die in den italienischen Alpen endemisch vorkommenden Héhlen-
salamander — neben den Flederméusen — angefiithre sind. Der Wunsch der Internatio-
nalen Alpenschutzkommission, daf zugleich mit dem Rahmenabkommen zumindest
eines der Protokolle ratifiziert werden sollte und damit mit der praktischen Umsetzung
der Vorstellungen im Vertragswerk begonnen werden kénnte, ist im Falle Osterreichs
jedenfalls nicht in Erfillung gegangen.

Andererseits muf hervorgehoben werden, daft Osterreich der erste und bisher
einzige Staat ist, in dem die Ratifizierung erfolgt ist. Damit die Alpenkenvention,
an deren Ausarbeitung auch Vertreter der zentralen Administration der Euro-
paischen Union in Briissel teilgenommen haben, tatsiachlich zum Schutz der Alpen
wirksam wird, wird wohl in erster Linie umfangreiche Offentlichkeitsarbeit zu leisten
sein. Angesichts der grofien Bedeutung der Karst- und Héhlengebiete in den Anteilen
aller Unterzeichnerstaaten an den Alpen sind auch die Organisationen und Insti-
tutionen aul dem Gebiet der Karst- und Hohlenforschung eingeladen, hier mitzu-
wirken.

In Osterreich wird voraussichtlich CI I’l(}\-ésterreich, das Osterreichische Natio-
nale Komitee der Internationalen Alpenschutzkommission, die Information der
Bevilkerung und vor allem der Mitarbeiter der Natur- und Umweltschutzvereine in
néchster Zeit mit Forderung durch das Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und
Familie durchfithren. Das Komitee hat dabei die ausdriickliche Zustimmung des
Bundesministeriums verlangt, daft diec Gewihrung ciner Forderung nicht die Werbung
fiir die nach dem derzeitigen Stand durchaus noch unbefriedigend formulierten
Protokolle impliziert, sondern dafl eine zwar objektive, aber durchaus unabhingige und
kritische Stellungnahme zu den in der Alpenkonvention angesprochenen Themenin der
Offentlichkeit erfolgen wird.

Dr. Hubert Trimmel (Wien)
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