Das Schutzgebietsnetz ,,Natura 2000" der Européischen
Union und die Karstgebiete der dsterreichischen Alpen

Von Hubert Trimmel (Wien)

1. VORBEMERKUNGEN

Der Rat der Europdischen Gemeinschaften
hat mit zwei Richtlinien Mal3nahmen getrof-
fen, die den Naturschutz in den Mitglieds-
staaten der Europdischen Union betreffen. Es
sind dies die ,Richtlinie 79/409/EWG des
Rates vom 2. April 1979 iiber die Erhaltung
der wildlebenden Vogelarten*, kurz ,Vogel-
schutz-Richtlinie* genannt, und die ,Richt-
linie 92/43/EWG des Rates vom 21, Mai 1992
zur Erhaltung der natiirlichen Lebensriume
sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen*
mit der Kurzbezeichnung ,Flora-Fauna-
Habitat-Richtlinie® (,FFH-Richtlinie*).
Schon aus dem Titel der beiden Richtlinien
geht hervor, dass sie vorrangig den Schutz
der Tiere und Pflanzen und die Erhaltung der
Biodiversitit zum Ziele haben. Sie streben die
Erhaltung der Natur nicht aus erdwissen-
schaftlichen (,Geotopschutz®), kulturhisto-
rischen oder eventuell auch dsthetischen
Griinden an, was auf Grund regionaler,
nationaler oder internationaler Regelungen
etwa {iber Naturschutz, Denkmalschutz oder
Raumordnung moglich ist. Ziel der beiden
Richtlinien ist der Schutz der natiirlichen
Lebensriume in Europa durch die Schaffung
eines Netzwerkes von Gebieten, das repri-
sentative Vorkommen der von der Europii-
schen Union definierten und vorgegebenen
Lebensriume und Arten in ihrem bisherigen
Zustand sichern soll.

Mit der Richtlinie 97/62/EG des Rates vom
27. Oktober 1997 ist eine Anpassung der
FFH-Richtlinie ,an den technischen und wis-
senschaftlichen Fortschritt in Form von ins-
gesamt sechs ,Anhdngen“ verdffentlicht
worden. Filir die Karst- und Hdéhlenkunde

sind vor allem die FFH-Richtlinie selbst und
die Anhinge I und II von Bedeutung. Der
Anhang I benennt ,Natiirliche Lebensriume
von gemeinschaftlichem Interesse, fiir deren
Erhaltung besondere Schutzgebiete aus-
gewiesen werden miissen, der Anhang II
zihlt ,Tier- und Pflanzenarten von
gemeinschaftlichem Interesse“ auf, fir
deren Erhaltung besondere Schutzgebiete
ausgewiesen werden miissen®.
Interpretation und Umsetzung der genann-
ten Richtlinien waren und sind in allen Mit-
gliedsstaaten der Europdischen Union
Gegenstand zahlreicher Diskussionen und
Publikationen. Festzuhalten ist, dass, soweit
sie Karstgebiete betreffen, ihr Ziel — wie
bereits erwihnt — nicht die Erhaltung des
Okosystemgefiiges der Karstlandschaften an
sich ist, sondern dass lediglich Schutzmal3-
nahmen fiir natiirliche Lebensriume verlangt
werden, die der Erhaltung oder der Verbesse-
rung der dkologischen Qualitit der nomi-
nierten Schutzzonen dienen. Die alpinen
Karstlandschaften Osterreichs, die sich in
vielen Fiillen durch relativ naturnahe Gestal-
tung und geringe Tendenz zu intensiver Nut-
zung, jedoch dennoch durch grofle dkologi-
sche Sensibilitit auszeichnen, sind jedoch
sehr wohl — und zum Teil sehr wesentlich -
von den verlangten MaRRnahmen betroffen.
Dies kommt etwa in dem erwidhnten Anhang
I der FFH-Richtlinie zum Ausdruck, wo zwar
Begriffe wie Karstheide, Karstwald oder
Karstgebiet nicht vorkommen, wohl aber
sFelsige Lebensriume und Hohlen* als
Schutzgebiete verlangt werden (vergleiche
dazu Abschnirtt 3.).

2. Di1E FEFH-RICHTLINIE DER EUROPAISCHEN UNION
UND ANDERE NATURSCHUTZMASSNAHMEN.

Das EU-Naturschutzvorhaben, das erst kiirz-
lich als ,das ambitionierteste Naturschutz-
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vorhaben in der europiischen Geschichte*
bezeichnet worden ist!, ist nicht das einzige
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Rechtsinstrument, das MalBnahmen zum
Schutz der Natur verlangt oder ermoglicht.
Es erginzt und erweitert Unterschutzstellun-
gen, die auf lokaler, regionaler, nationaler
und internationaler Ebene seit langem durch-
gefiihrt wurden und noch werden. Mitunter
wird das gleiche Gebiet nach mehreren
unterschiedlichen Rechtsvorschriften ge-
schiitzt, was in der Offentlichkeit fiir Unsi-
cherheit und Unklarheiten sorgt und leicht
auch auf Unverstindnis stolden konnte. Das
ist insbesondere dann der Fall, wenn die
Abgrenzung des geschiitzten Gebietes auf
Grund verschiedener Zielsetzungen der
jeweiligen gesetzlich festgelegten Schutz-
malRnahmen unterschiedlich vorgenommen
worden ist. So ist beispielsweise das von der
Landesgrenze zwischen Oberosterreich und
der Steiermark durchschnittene Karstgebiet
Dachstein einerseits ,Naturschutzgebiet®
nach dem Oberosterreichischen Natur- und
Landschaftsschutzgesetz2 und andererseits
in weiten Teilen auch nach dem , Steiermdr-
kischen Naturschutzgesetz 1976“ (in der
Fassung des Landesgesetzblattes
Nr.35/2000). Es ist in beiden Bundeslindern
jetzt auch als Schutzgebiet nach der FFH-
Richtlinie, in Oberdsterreich auch nach der
Vogelschutz-Richtlinie nominiert und darii-
ber hinaus auch ,Welterbegebiet" nach der
Welterbe-Konvention der UNESCO. Die
jeweiligen Schutzgebietsgrenzen weichen
auf Grund der unterschiedlich definierten
Zielsetzungen der einzelnen Rechtsvor-
schriften naturgemil® voneinander ab. Die
Lhistorische Kulturlandschaft® des Welterbe-
gebietes , Hallstatt — Dachstein — Salzkam-

mergut” bezieht auch die Siedlungsgebiete
im Tal in die geschiitzte Fliche ein, umfasst
im Bereich des Dachsteinplateaus neben der
hauptsichlich in Oberdsterreich liegenden
Hochfliche ,Am Stein“ auch weite Teile des
ostlich anschlielfenden Kemetgebirges in
der benachbarten Steiermark und reicht bis
zu der durch ihre Felsritzungen bekannten
,Notgasse“3. Die gegeniiber dem Natur-
schutzgebiet ,Steirisches Dachsteinplateau®
abweichende Grenzziehung hat die Steier-
mirkische Landesregierung anscheinend
bewogen, ein zusitzliches, auf dem Landes-
naturschutzgesetz basierendes Landschafts-
schutzgebiet ,Dachstein-Salzkammergut,
Unesco-Welt — Naturerbestitte® auszuwei-
sen4, In diesem Zusammenhang ist tibrigens
anzumerken, dass das Welterbegebiet von
der UNESCO mangels eines osterreichischen
Anderungsantrages nach wie vor lediglich als
,2Kulturerbe“ und nicht auch als ,Naturerbe"
geftihrt wird, obwohl die vom UNESCO-Wel-
terbebiiro ausgestellte Urkunde iiber die Auf-
nahme des Gebietes in die Liste des Welter-
bes ausdriicklich hervorhebt, dass es ,sich
um ein auldergewohnliches Beispiel einer
Naturlandschaft von einzigartiger Schénheit
und besonderer wissenschaftlicher Bedeu-
tung® handeltS. Der touristisch genutzte
Gebietsstreifen des Dachsteinmassivs in
Oberosterreich mit der Dachsteinseilbahn,
der Gjaidalmbahn und der Skiabfahrt vom
Krippenstein tiber Krippenbrunn nach Qber-
traun bleibt jedenfalls aus dem ,Natur-
schutzgebiet Dachstein“ ausgeklammert,
nicht aber aus dem als ,Natura 2000 —
Gebiet” nominierten Bereich. Innerhalb des

LL.LUKSCHANDERL, Natura 2000, Umweltschutz, Nr.4/2001, 10 - 15. Wien.

2Vgl, H TRIMMEL, Neue Naturschutzverordnung fiir das Dachsteinmassiv in Oberdsterreich in Kraft.
Die Héhle, 52 (2), Wien 001, 45 - 49,

3Die genaue Umgrenzung des UNESCO-Welterbegebietes ist in der ,,Geologischen Karte der Dachstein-
region* im Malistab 1 : 50000, herausgegeben von der Geologischen Bundesanstalt und vom Umwelt-
bundesamt, Wien 1998) eingezeichnet.

4Siehe die Liste der Landschaftschutzgebiete der Steiermark in: Zanini - Kolbl, Naturschutz in der Steier-
mark - Rechtsgrundlagen. Leopold Stocker Verlag, Graz 2000. Anhang, Seite 144.

5Vgl. H. TRIMMEL, ,Hallstatt - Dachstein - Salzkammergut* - eine alpine Region in der Liste des
Welterbes der UNESCO. Die Hohle, 49 (3), Wien 1998, 73 - 77.
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Welterbegebietes und des Natura 2000-
Gebietes, im wesentlichen aber ausserhalb
des Naturschutzgebietes Dachstein liegt das
wHohlenschutzgebiet“ Schénbergalpe, das
ebenso wie die wichtigsten Hohlen des Dach-
steinhéhlenparkes nach dem (nach wie vor
als Landesgesetz geltenden seinerzeitigen
Bundes-) Naturhohlengesetz aus dem Jahre

1928 unter Schutz gestellt worden ist (Abb.
1). Weitere Beispiele fiir einander mehr oder
weniger erginzende oder gebietsmillig
iiberschneidende Rechtsvorschriften konn-
ten ohne weiteres angeftihrt werden. Obwohl
die Landesregierungen hiufig bemiiht
waren, in das Netz der Schutzgebiete der
Europdischen Union bestehende Natur- oder
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Abb. 1: Schulzgebiete im oberbsterreichischen Anteil des Dachsteinmassivs. Entwurf: G. Stummer

N2000: Natura 2000 Gebiet (umtasst zusatzlich zum NSG den Bereich Krippenstein)
UNESCO: Welterbegehiet (durchgezogene Linie), grenziiberschreitend in die Steiermark reichend

NSG:

Maturschutzgehiet Dachstein (schraffiert, Ost- und Nordgrenze strichliert, Stdgrenze ident mit

UNESCO), Siid- und Ostgrenze mit der Landesgrenze zur Steiermark (bereinstimmend.

HSG:

Hbhlenschutzgebiet Schiinbergalpe (Z1. [BDAL 5027/D ex 1929 vom 3.10.1928)

Nummern der Hohlen in der Abbildung (fett gedruckt: geschiitzte Hihlen):

1 = Tiergartenloch (1543/3)

2 = Hirlatzhdhle (1546/7)

3 = Hirschbrunn (1546/1) und Kessel (1546/2)

4 = Dachstein-Mammuthdhle (West- und Osteingang
1547/9 b,c)

5 = Teufelsloch frither 1547/23a,b, jetzt 1547/9p,q)

6 = Dachstein-Rieseneish@hle (1547/17) +
Maorkhdhle (1547/12)

7 = Petrefaktenhdhle (1547/19)
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& = Koppenbrilllerhdhle (1549/1)
9 = Slidwandhohle (=Dachstein-Sodwandhohle, Dach-
steinloch, 1543/28)
10 = Kirchschlagerloch (161 1/6)
11 = Karlgrabenhohle (1563/2)
12 = Dbere Brandgrabenhdhle (1546/6)
13 = Schreiberwandhéhle (1543/27)
14 = Ostliche (1547/34) und Westliche (1547/39)
Almbergeishdhle
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Landschaftschutzgebiete flichengleich ein-
zubringen, war und ist es mitunter nicht
moglich, fiir die Gebietsabgrenzungen von
geschiitzten Flichen nach der FFH-Richtlinie
auf die bestehenden Naturschutzgebiete,
Hohlenschutzgebiete, Wasserschongebiete
oder dhnliche bereits bestehende, unter
Schutz stehende Bereiche und deren raumli-
che Begrenzung zuriickzugreifen®. Fiir die in
Briissel nominierten ,,Natura 2000“- Gebiete
sieht eine Novelle zum Steiermirkischen
Naturschutzgesetz iibrigens offiziell die
Bezeichnung , Europaschutzgebiete vor, die
sehr zweckmail3ig erscheint und gegebenen-
falls im vorliegenden Bericht auch fiir Berei-
che aulderhalb dieses Gsterreichischen Bun-
deslandes angewendet wird.

Erginzend sei kurz darauf hingewiesen, dass
flir Schutzmalinahmen, die Karstgebiete
betreffen kéinnen, auch andere internationale
Abkommen in Frage kommen, die die Repu-
blik Osterreich ratifiziert hat, deren Umset-
zung und Handhabung aber vielfach (nur)
von den fur den Naturschutz im Gesetzge-
bung und Vollziehung allein zustindigen
Landesregierungen erfolgen kann. Es sind
dies etwa das Ubereinkommen {iber Feucht-
gebiete (Ramsar-Konvention), das Uberein-
kommen tber die biologische Vielfalt (Biodi-
versitits-Konvention), das Ubereinkommen
liber die Erhaltung der europiischen wildle-
benden Pflanzen und Tiere und ihre natiirli-
chen Lebensriume (Berner Konvention) oder
die Alpenkonvention.

Der Vollstindigkeit halber seien in diesem
Zusammenhang auch die Biogenetischen
Reservate und die Biosphirenreservate
erwihnt, die in Osterreich eingerichtet sind?.
Die Schaffung eines Netzwerkes von Bioge-

netischen Reservaten wurde vom Europarat
im Jahre 1976 angeregt; es soll das ,Potenzi-
al der genetischen Vielfalt“ durch den Schutz
typischer, gefihrdeter oder seltener Lebens-
rdume von ebensolchen Tier- und Pflanzen-
arten erhalten. In Osterreich bestehen 56 der-
artige Reservate, wobei allerdings keine eige-
ne rechtlich festgelegte Schutzgebietskate-
gorie existiert. In den meisten Fillen handelt
es sich um Naturschutzgebiete oder Natur-
waldreservate, die in eine Liste der Biogeneti-
schen Reservate aufgenommen und mit ein-
heitlichen Kennzeichnungstafeln mit dem
Logo des Europarates versehen wurden. Auf-
fallend (und nicht ganz verstindlich) ist, dass
zunidchst nur rund ein Drittel dieser Gebiete,
beziehungsweise Standorte, die nach Ansicht
der Naturschutzabteilungen der Bundeslin-
der von europaweiter Bedeutung sind, fiir die
Aufnahme in das Netzwerk ,Natura 2000“
vorgeschlagen wurde. Fiir die Karst- und
Hohlenforschung wichtige Biogenetische
Reservate sind unter anderem die Natur-
schutzgebiete Braunsberg — Hundsheimer-
berge in Niederdsterreich (210 ha) und Raab-
klamm in der Steiermark (500 ha), sowie die
Naturschutzgebiete Karwendel (73000 ha)
und Martinswand (54,4 ha) in Tirol.

Biosphirenreservate, die rechtlich von den
yBiogenetischen Reservaten* des Europara-
tes auseinanderzuhalten sind, wurden 1976
von der UNESCO eingefiihrt, um weltweit
groldflichige, reprisentative Ausschnitte von
Natur- und Kulturlandschaften zu erhalten,
in denen beispielhaft mit der dort lebenden
Bevolkerung Konzepte zum Schutz und zur
Entwicklung der Region erarbeitet und
umgesetzt werden sollen. Von den 1999 welt-
weit bestehenden 352 Reservaten lagen bis-

6 Vgl. dazu die Listen und Hinweise in: H. TRIMMEL (Red.), Die Karstlandschaften der dsterreichischen
Alpen und der Schutz ihres Lebensraumes und ihrer natiirlichen Ressourcen. CIPRA-Osterreich, Wien
1998, S. 59— 104. Auf das Schutzgebietsnetz ,Natura 2000 ist in der Broschiire noch nicht eingegan-
gen, da bei Abschluss des Manuskripts noch keine ausreichende Ubersicht iiber die Gebietsnominie-

rungen der dsterreichischen Bundeslinder vorlag.

7 1. KLAFFL, 1. OBERLEITNER und M. TIEFENBACH, Biogenetische Reservate und Biosphirenreserva-
te in Osterreich. Umweltbundesamt, Report R-161, Wien 1999. 231 Seiten.
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her nur vier in Osterreich; von diesen hat
lediglich der Neusiedlersee grofdere flichen-
madllige Ausdehnung; er ist iibrigens (mit
unterschiedlichen Abgrenzungen) zugleich
auch Naturschutzgebiet, Ramsar-Gebiet,
Biogenetisches Reservat und Nationalpark.
Im Jahre 2001 ist ein flinftes derartiges

Schutzgebiet, der ,Biosphirenpark Groldes
Walsertal“. dazugekommen, durch den
ebenfalls Karstgebiete beriihrt werden. Die
Bezeichnung ,,Park® wurde gewihlt, um den
missverstindlichen und gelegentlich als
abwertend empfundenen Begriff ,Reservat*
bewusst zu vermeiden.

3. BEMERKUNGEN ZUR AUFZAHLUNG DER NATURLICHEN
LEBENSRAUME VON GEMEINSCHAFTLICHEM INTERESSE

(ANHANG I DER FFH-RICHTLINIE)

Zur Liste der natiirlichen Lebensriume inner-
halb der Europdischen Union, die den
Anhang | der FFH-Richtlinie bildet, ist ein
eigenes ,Interpretationshandbuch® erschie-
nen, auf das an dieser Stelle nicht niher ein-
gegangen werden soll und kann. Die Lebens-
raumtypen, die unterschieden werden, sind
mit einem eigenen Code versehen, der auch
im folgenden Text wiedergegeben ist. Insge-
samt weist die Liste meines Erachtens eine
ungleiche Gewichtung auf, wobei aus Gster-
reichischer Sicht der alpine Raum und damit
auch die Okosysteme der alpinen Karstland-
schaften, die an dieser Stelle in erster Lnie
beriicksichrigt werden sollen, anscheinend
mit geringerer Prizision gegliedert worden
sind als das seinerzeitige Kerngebiet der
wEuropidischen Gemeinschaft* vor dem Bei-
tritt Osterreichs. So werden die Lebensriume
in ,Kiistenbereichen und halophytische
Vegetationen® und die ,Diinen an Meereskii-
sten und im Binnenland" in 49 Lebensraum-
typen gegliedert, wobei teilweise auch regio-
nale Gesichtspunkte Erwidhnung finden;
beim ,Natiirlichen und naturnahen Gras-
land* im iibrigen, ,kiistenfernen* Europa
findet man mit 25 Lebensraumtypen das Aus-
langen.

Unter den 17 Siildwasserlebensriumen, fiir
deren Erhaltung von den Mitgliedsstaaten
besondere Schutzgebiete ausgewiesen wer-
den miissen, sind immerhin zwei, denen in
Karstgebieten  besondere  Bedeutung
zukommit. Es sind dies:
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— 3170 Temporire mediterrane Flachge-
wisser (in diese Kategorie sind wohl
die Seen einiger Karstpoljen einzu-
reihen), und

~ 3290 Nichrtstindig flieRende mediterrane
Fliisse (hierunter fallen wohl auch
nur episodisch aktive Karstbiche,
bezichungsweise die Abfliisse fall-
weise aktiver Karstquellen).

In der Kategorie der kalkreichen Nieder-
moore werden die ,Kalktuffquellen* als
eigener Lebensraumtyp (7230) ausgewiesen.
In der Kategorie ,Felsige Lebensriume und
Hohlen* findet man schlieldlich neben sechs
Typen von Schutthalden - darunter ,Kalk-
haltige Schutthalden in Mitteleuropa® (8160)
— jene Lebensraume, die fiir die Karst- und
Hohlenkunde in Osterreich relevant sind,
und zwar

8210 Kalkfelsen mit Felsspaltenvege-
tation, und

8240 Kalk-Felspflaster,

8310 Nicht touristisch erschlossene
Hohlen

8320 Lavafelder und natiirliche Héhlen

8330 Unter oder teilweise unter Wasser
liegende Meereshdhlen.

|

In die beiden erstgenannten Kategorien
miissten wohl die meisten Bereiche des
alpinen Hochgebirgskarstes eingereiht
werden, die Steilabstiirze der Dachsteinsiid-
wand ebenso wie der Schichttreppenkarst
und die Karrenfelder des Margschierf oder
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weite Teile der Hochfliche des Steinernen
Meeres. Nicht schiitzenswert sind jedenfalls
ykalkhaltige Schutthalden in Mitteleuropa*
(8160), die anthropogen — durch die
Herstellung von Skipisten — entstanden
sind (wie auf der Dachstein-Hochfliche
im Bereich des Krippenstein oder im Bereich
des Monte Canin in Slowenien). Fiir den
Hoéhlenforscher nicht ohne weiteres nach-
vollziehbar ist die Unterscheidung von ,nicht
touristisch erschlossenen Hdéhlen* und

ynatiirlichen Héhlen* Dass auch touristisch
erschlossene Hdhlen , natirliche Lebens-
riume von gemeinschaftlichem Interesse“
umfassen kénnen, die einen besonderen
Schutzstatus rechtfertigen kénnen, bleibt im
iibrigen in der erwihnten Auflistung ebenso
ausser Betracht wie die Erwdhnung von
Stollensystemen, die zwar nicht auf
natiirliche Weise entstanden sind, aber
durchaus schiitzenswerte Biotope darstellen
kénnen.

4. BEMERKUNGEN ZUR UMSETZUNG DER FFH-RICHTLINIE IN OSTERREICH.

Fiir Osterreich ist die FFH-Richtlinie, die
rechtlich verpflichtend die Errichtung eines
europdischen oOkologischen Schutzgebiets-
netzes ,Natura 2000" vorschreibt, mit dem
Beitritt zur Europdischen Union zu einem
Zeitpunkt in Kraft getreten, in dem sie durch
die Mitgliedsstaaten bereits in die nationale
Gesetzgebung hitte umgesetzt werden
sollen. Im AnschluR daran hitten die
nationalen Gebietslisten durch die Mitglieds-
staaten an die EU-Kommission bis zum Juni
1995 iibermittelt werden miissen.

Die osterreichischen Bundeslinder traf die
Notwendigkeit, ,Gebiete von gemeinschaft-
lichem Interesse nach biogeographischen
Regionen auf Ebene der Europidischen Uni-
on* zu nominieren, insoferne unvorbereitet,
als im Naturschutz bis dahin nicht einmal
nationale, sondern lediglich regionale und in
den einzelnen Lindern unterschiedlich ge-
handhabte Schutzgebietsregelungen {tblich
waren. Andererseits konnte aus mehreren
Griinden auch kaum auf die Erfahrungen
anderer Mitgliedslinder zuriickgegriffen
werden, da diese mit der Ubermittlung natio-
naler Gebietslisten, die — wie erwdhnt— 1995
hitte abgeschlossen sein sollen, teilweise
betrichtlich in Verzug waren. In Deutschland
beispielsweise ist die Umsetzung der Richt-
linie in nationales Recht erst mit mehr-
jdhriger Verspitung mit der 2. Novelle zur
Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes
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erfolgt, die am 9. Mai 1998 in Kraft getreten
ist. Dieses Gesetz ist aber lediglich ein
Rahmengesetz, wihrend die Umsetzung
des Naturschutzes und daher auch die
Benennung der vorgeschlagenen ,Natura
2000"-Gebiete den einzelnen deutschen
Bundeslindern obliegt; diese melden ihre
Listen dem Bundesministerium fiir Umwelt-
schutz, das die Zusammenfassung zu einer
nationalen Gebietsliste und deren Weiter-
leitung an die EU-Kommission besorgt. In
Osterreich fehlt — vermutlich als einzigem
der Mitgliedsstaaten der Europdischen Union
(1) —nach wie vor ein vergleichbares Rahmen-
gesetz. Die Forderung nach einem Bundes-
rahmengesetz flir Naturschutz und die
Einrichtung einer gesamtdsterreichischen
Koordinationsstelle fiir internationalen
Naturschutz ist vom Umweltdachverband
und insbesondere von dessen Prisidenten,
Dr. Gerhard Heilingbrunner, bereits mehr-
fach erhoben und erneuert worden, bisher
allerdings angesichts des stark ausgeprigten
osterreichischen Foderalismus ohne Erfolg.
Die einzelnen Bundeslinder haben auf
Grund der bestehenden Rechtslage zunichst
dullerst unterschiedliche und anfangs kaum
aufeinander abgestimmte Gebietslisten
erstellt, so dass noch im Friihjahr 2001 von
einem ,bundesweiten Chaos“ gesprochen
werden konnte, obwohl inzwischen sowohl
seitens der Naturschutzabteilungen der
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einzelnen Landesregierungen, als auch
seitens der der Europidischen Union gegen-

tiber federfithrenden Bundesministerien
zahlreiche DPublikationen veroffentlicht
wurden8,

Die teilweise sehr lebhaften Diskussionen
ermoglichten (oder erzwangen) die Ein-
bindung von Interessensvertretungen und
privater Institutionen (,Non-govermental
organisations*), wobei neben einigen Natur-
schutzorganisationen auch der Umweltdach-
verband, dem bekanntlich auch der Verband
osterreichischer Hohlenforscher als Mitglied
angehort, entsprechende Initiativen ergriff.
Im Umweltdachverband ist Dr. Thomas
Ellmauer mit Unterstiitzung durch das
zustindige Bundesministerium — die Agen-
den des internationalen Natur- und Umwelt-
schutzes sind inzwischen auf das , Bundes-
ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft* (,Das
Lebensministerium") tibergegangen — mit
der nationalen Bewertung der Lebensriume,
Pflanzenarten und Vogelschutzgebiete
betraut worden. Die vorliufige ,Nationale
Liste“ Osterreichs der kiinftigen Europa-
schutzgebiete umfasst einschlie3lich der nur
nach der Vogelschutzrichtlinie nominierten
Gebiete etwa 16% der Staatsfliche. Sie wurde
auf Grund der von den Naturschutzbehdrden
der neun Bundeslinder erstellten Listen von
der Verbindungsstelle der Bundeslinder in
Wien iiber das Aullenministerium an die
Europidische Kommission gemeldet. Diese
hat einen ,Habitatsausschuss“ eingerichtet,

der bei der Erarbeitung eines gesamteuropai-
schen Listenentwurfes wohl auch von Oster-
reich Anderungen der Vorschlige, insbeson-
dere Nachnominierungen, verlangen wird.
Die endgiiltige Einrichtung des Netzes von
Europaschutzgebieten soll im Jahre 2004
abgeschlossen sein.

Unabhingig von der spiteren Nominierung
als Europaschutzgebiete konnten bedeutsa-
me Naturschutzprojekte auch bisher schon
durch Gewihrung von Zuschiissen im Rah-
men des ,LIFE-Natur-Programms* gefordert
werden. Osterreich hat bis 1999 fiir 16 derar-
tige Projekte von der Europiischen Kommis-
sion Zusagen fiir Fordermittel erhalten9, die
zumeist fiir die Untersuchung und Erhaltung
von Feuchtgebieten aufgewendet worden
sind. Zwei Projekte betrafen Karstlandschaf-
ten und sollen daher an dieser Stelle niher
vorgestellt werden.

Das Projekt (Wildnisgebiet Diirrenstein®,
das 1997 begonnen wurde und 2001 abge-
schlossen werden soll, betrifft ein an Karst-
formen und Hohlen reiches Gebiet der Stei-
risch-Niederdsterreichischen Kalkalpen siid-
lich von Lunz am See, in dem zumindest 15
der im Anhang | der FFH-Richtlinie aufge-
zihlten Lebensraumtypen von Berg-
mischwildern bis zur Felsregion vertreten
sind und unter anderem rund 460 Hektar
echter Primirwaldflichen (Rothwald) den
vermutlich grofdten noch bestehenden
Urwaldrest der Alpen darstellen. Im Rahmen
des Projektes werden die zum Schutz der
Primdrwilder notwendigen Flichen gesi-

8 Vergleiche u.a.: N. SAUBERER & G. GRABHERR, Fachliche Grundlagen zur Umsetzung der FFH-
Richtlinie in Osterreich. Schwerpunkt Lebensriume (Anhang ). Umweltbundesamt, Reports, Bd. 115,
95 Seiten, Wien 1995. — S.MATOUCH (Zusammenstellung), Natura 2000. Eine Chance fiir den Natur-
schutz Europas! A Chance for Nature Conservation in Europe! Tagungsband (Tagung, organisiert vom
Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und Familie, in Kooperation mit dem Bundesministerium fir
Wissenschaft und Verkehr, dem Land Tirol und der Europiischen Kommission DG XI in Innsbruck,
22./23. Oktober 1998). Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Umwelt, Jugend und Familie, Band

34. 145 Seiten, Wien 1999,

9 SIGMUND-SCHWACH Gerhard (Redaktion), Osterreichs LIFE-Natur-Projekte. Austria's LIFE-Nature
Projects. Projets de I'Autriche LIFE-Nature. 1995 — 1999, Bundesministerium fiir Umwelt, Jugend und

Familie, 41 Seiten. Wien 1999,
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chert, ein Artenzustandsinventar erstellt,
eine Schutzgebietsverwaltung aufgebaut und
ein Managementplan fiir das in das Natura
2000-Gebiet ,Otscher-Diirrenstein® einge-
bettete Gebiet erarbeitet. Mit 37% der
Gesamtkosten fordert die Europdische Uni-
on das ,Management von Naturwildern im
Nationalpark Kalkalpen“ in Oberdsterreich,

dem grofiten Waldschutzgebiet Osterreichs,
in dem es keinen Dauersiedlungsraum gibt.
Der MaRnahmenplan sieht insbesondere die
Riickfiihrung der auf Karststandorten pro-
blematischen Fichtenforste in naturnahe
Bestandestypen des Waldes in einem etwa
6000 Helktar grof3en Teilgebiet des National-
parkes vor.

5. NOMINIERUNGEN VON EUROPASCHUTZGEBIETEN (FFH-RICHTLINIE)
DER OSTERREICHISCHEN BUNDESLANDER, SOWEIT SIE KARST- UND

HOHLENGEBIETE BETREFFEN.,

Wie im Falle der Alpenkonvention, deren
Protokolle derzeit ebenfalls noch nicht ratifi-
ziert sind, wird damit schon jetzt voraus-
schauend die Umsetzung geeigneter Mal3-
nahmen in den kiinftigen Schutzgebieten
nach der FFH-Richtlinie in die Wege geleitet.
Im folgenden Abschnitt soll eine nach Bun-
deslindern (in alphabetischer Reihenfolge)
geordnete Ubersicht iiber alle wesentlichen
Gebiete geboten werden, die zur endgiiltigen
Aufnahme in die Natura 2000-Liste nach der
FFH-Richtlinie vorgeschlagen worden sind,
und in denen das Karstphinomen, sei es
durch Obertagsformen oder durch die Hiu-
figkeit von (Karst-)Hohlen, landschaftspra-
gend vorkommt und damit auch fiir die Ent-
wicklung der Okosysteme bestimmend ist.
Die im Burgenland nach der FFH-Richtlinie
nominierten Gebiete stimmen weitgehend
mit Schutzgebieten iiberein, die schon friiher
auf Grund landesgesetzlicher Regelungen
geschaften worden sind, und sind karstkund-
lich zumeist wenig relevant. Erwihnenswert
ist, dass das Nordostliche Leithagebirge mit
Karst und Hohlen im jungtertidren Leitha-
kalk als Vogelschutzgebiet nachnominiert
worden ist.

[n Kirnten ist vor allem der Kalkstock des
Dobratsch (Villacher Alpe) in der Liste der
nominierten Europaschutzgebiete zu finden,
der auch auf Grund anderer Kriterien (u.a.
Trinkwasserversorgung von Villach und Bad
Bleiberg) besonderen Schutzmalnahmen
unterworfen ist.

Die Niederosterreichische Landesregierung
hat die wichtigsten Karstlandschaften mit
Hochgebirgscharakter, nimlich das Otscher-
Dirrenstein-Gebiet und die Schnee-
bergalpen (Schneeberg, Raxalpe), sowie
die Thermenalpen (u.a. die Hohe Wand) und
den (Kalk-) Wienerwald (u.a. Hoher Lind-
kogel, Anninger)10 sowohl nach der
FFH-Richtlinie als auch nach der Vogel-
schutz-Richtlinie als Europaschutzgebiete
nominiert. Da in diesen flichenmi(Rig stark
ausgedehnten (Landschaftsschutz-)Ge-
bieten Siedlungsgebiete und land- und
forstwirtschaftliche ,Intensivflichen“ vor-
handen sind, wurden diese durch eine
yNegativ-Kartierung* als Grundlage fiir eine
endgiiltige Neu- und Feinabgrenzung der
Europaschutzgebiete identifiziert. Aul3er-
halb des alpinen Anteiles des Landes wurden
Bereiche der Kalkklippen-Zone im Wein-

10 Die Benennung erfolgte hier nach der in der Geographie iiblichen Gebirgsgruppengliederung. In den
offiziellen Unterlagen des Bundeslandes werden die alpinen Vorschlagsflichen nach den in Geobota-
nik und Vegetationskunde {iblichen Begriffen als ,Wienerwald- Thermenregion* und , Norddstliche

Randalpen* umschrieben.
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viertel als Schutzgebiete nach der FFH-Richt-
linie nominiert.

Oberosterreich hat, wie bereits erwidhnt wur-
de, das Dachsteinmassiv und den bestehen-
den Nationalpark Kalkalpen nach beiden
Richtlinien nominiert. Die Nominierung des
Dachsteinstockes (13.300 ha) wurde unter
anderem mit dem reichen Karstfor-
menschatz begriindet. Fiir die Nominierung
des Nationalparks Kalkalpen war malige-
bend, dass es sich um ein ,groRes zusam-
menhidngendes Waldgebiet mit dreiRig ver-
schiedenen Waldgesellschaften* handelt!!,
Nicht nominiert sind nach dem derzeitigen
Stand die oberdsterreichischen Anteile des
hohlenreichen Toten Gebirges zum Unter-
schied von jenen in der Steiermark. Da die
Landesgrenze quer iiber eine auf beiden Sei-
ten gleichartige Karsthochfliche verliuft,
erscheint es eigenlich widersinnig, diese
regionale Verwaltungsgrenze als Grenzlinie
zwischen einem geschiitzten und einem
nichr geschiitzten Bereich eines einheitlichen
Habitats anzusehen.

Die Salzburger Landesregierung hat schon
anfangs 1999 ein ,Natura 2000-Forum Salz-
burg" eingerichtet, in dem Grundeigentii-
mer, Nutzungsberechtigte, alpine Vereine
und Vertreter des Naturschutzes einen inten-
siven Informationsaustausch ptlegen sollten.
Von den vom Bundesland Salzburg vorge-
schlagenen Natura 2000-Gebieten, die insge-
samt 14,7% der Landesfliche ausmachen,
sind aus der Sicht der Karst- und Héhlenkun-
de das Naturschutzgebiet ,,Kalkhochalpen*
mit insgesamt 23709,8 ha Fliche und der

geschiitzte Landschaftsteil ,Bluntautal” (434
ha) wichtig. Die kurze zusammenfassende
Begriindung fiir die Nominierung des Natur-
schutzgebietes Kalkhochalpenl? weist so-
wohl auf die weitgehende bis vollige
Urspriinglichkeit der Landschaft als auch auf
die durch grole Hohenunterschiede und
unterschiedlichste Klimaverhiltnisse be-
dingte Fiille an Lebensformen (17 Biotop-
typen) hin. Fir das ,landschaftlich
beeindruckende® Bluntautal werden neben
einer Vielfalt von Biotoptypen auch die
Vorkommen zahlreicher Schmetterlings-
arten als charakteristisch angefiihrt. Das
durch ausgedehnte Latschenbestinde cha-
rakterisierte, nur rund 100 ha umfassende
Naturschutzgebiet Hundsfeldmoor bei Ober-
tauern, das den einzigen regelmildig genutz-
ten Brutplatz einer grélieren Population des
Rotsternigen Blaukehlchens in den Ostalpen
darstellt, und das als Europaschutzgebiet
nach beiden Richtlinien nominiert ist, liegt
im Nahbereich der eingehend bearbeiteten
Karstgebiete um den Radstidter Tauern-
pass13,

Die von der Steiermérkischen Landesregie-
rung nach der FFH-Richtlinie nominierten
Natura 2000 — Gebiete sind (iberwiegend
Karstlandschaften und in der Hauptsache
ebenfalls bereits bestehende Naturschutzge-
biete. Als Europaschutzgebiete sollen insbe-
sondere die an Hohlen und Karstformen rei-
chen Hochflichen des Toten Gebirges einge-
richtet werden, wobei deren Abgrenzung mit

jener der Naturschutzgebiete ,Totes Gebirge

West“ (15.967 ha) und ,Totes Gebirge Ost*

1T Aus einem Faltprospekt der QO. Akademie fiir Umwelt und Natur, Linz. Vgl. auch: Natura 2000 in
Oberdsterreich. Informativ (Magazin des Osterreichischen Naturschutzbundes, Landesgruppe Oberd-
sterreich), Nr. s2/Juli 2000. Linz. 24 Seiten und 1 Kartenbeilage.

12 Das Naturschutzgebiet umfasst bekanntlich die Karsthochflichen von Goll, Hagengebirge, Hochko-

nig, Steinernem Meer und Reiter Alpe.

13ygl. M.H. FINK, Blattausschnitt — Radstidter Tauernpald (Salzburg) (OK 126, 127, 156, 157). Karst-
verbreitungs- und Karstgefihrdungskarten Osterreichs 1:50 000. 58 Seiten und 2 Tafeln- Verband
osterreichischer Hohlenforscher. Wien 1995, — M.H. FINK, Die Karstlandschaft um den Radstidter
Tauernpal? - ein alpines Schigebiet in Salzburg. Z. fiir Geomorphologie, N.F., Supplementband 109,

Stuttgart 1998, S. 63 - 81,
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(7.966 ha) tibereinstimmt. Mit dieser Nomi-
nierung sollte wohl das immer wieder zur
Diskussion gestellte Projekt des Stralienbau-
es vom derzeitigen Endpunkt der Loser-
Alpenstrale in die Hochfliche des Toten
Gebirges und der damit verkniipfte Plan einer
ErschlieRung der Schwarzmooskogel-Eis-
hohle fiir den (Massen-)Tourismus endgiiltig
vom Tisch sein.

Ein weiteres, nach der FFH-(und der Vogel-
schutz-)Richtlinie nominiertes Europa-
schutzgebiet ist das ebenfalls héhlenreiche
Gebiet ,,Ennstaler Alpen — Gesduse” (14.529
ha) mit dem Durchbruchstal der Enns zwi-
schen Admont und Hieflau, das im tbrigen
zum Kernstiick eines geplanten National-
parks Gesiduse werden soll. Die Nominierun-
gen aus der Steiermark umfassen iiberdies
die Peggauer Wand (40 ha) mit ihren zahl-
reichen Klein- und Mittelhohlen, die im
unmittelbaren Nahbereich grolRer Kalkstein-
briiche (und Zementwerke) liegt, und die
Raabklamm (519 ha), zu deren Schénheiten,
wie im ,Naturschutzbrief* (Nr.181, Graz

6. TIERSCHUTZBESTIMMUNGEN

Der Anhang II der FFH-Richtlinie zdhlt die
Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftli-
chem Interesse auf, ,flir deren Erhaltung
besondere Schutzgebiete ausgewiesen wer-
den miissen”. Diese Formulierung bedingt,
dass bei der Auswahl der natiirlichen Lebens-
riume, die fiir das Europiische Schutzge-
bietsnetz nominiert werden, auf die Vorkom-
men der angefithrten Tiere und Pflanzen
Bedacht zu nehmen ist.

In der Liste der Tierarten findet man
zunidchstden Grottenolm (Proteus anguinus)

1999) der Landesgruppe Steiermark des
Osterreichischen Naturschutzbundes zu
lesen ist, auch der ,Tropfsteinreichtum der
Hohlen* gehort. Als Schutzgebiet nach der
FFH-Richtlinie wurden schlielich auch
Teile der Eisenerzer Alpen (9.807 ha) nomi-
niert, in denen ebenfalls karstkundliche
Interessen beriihrt werden, und der im
Bereich der Steiermark liegende Teil des
Dachsteinplateaus mit 7451 ha Fliche, auf
den bereits an anderer Stelle hingewiesen
wurde.

Aus der Sicht der Karst- und Hohlenkunde ist
zu bedauern, dass die schon allein durch
ithren Aufbau aus paliozoischen Gesteinen
geprigten Okosysteme des Grazer Berg-
landes (Hochlantsch, Schickel) mit Ausnah-
me der Raabklamm und der Peggauer Wand
in der steirischen Vorschlagsliste der Natura
2000-Gebiete nicht beriicksichtigt wurden.
In Tirol ist das ebenfalls bereits erwihnte
Naturschutzgebiet Karwendelgebirge als
Europaschutzgebiet nach beiden angefiihr-
ten Richtlinien nominiert.

und die sechs Arten des in den Siid- und
Westalpen vorkommenden Hohlensalaman-
ders Hydromantes (Speleomantes), dariiber
hinaus aber auch 13 Fledermausartenl4.
Warum die anderen Fledermausarten — als
Beispiele seien Plecotus auritus und Plecotus
austriacus erwihnt — nicht in der Liste
berticksichtigt worden sind, ist nicht ganz
einsichtig. Bei den Wirbellosen sind
Hohlenlkifer, Hohlenspinnen oder Héhlen-
krebse — wie etwa Bathynella natans — nicht
angefiihrt.

14 Es sind dies viele der Arten, die ihren Winterschlaf auch oder fastausschlie(3lich in Héhlen verbringen:
Rhinolophus blasii, Rh. euryale, Rh. ferrumequinum, Rh. hipposideros und Rh. mehelyi; Barbastella
barbastellus; Miniopterus schreibersi, Myotis bechsteini, M. blythii, M. capaccinii, M. dasycneme, M.

emarginatus und M. myotis.
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7. RECHTSFOLGEN FUR EUROPASCHUTZGEBIETE UND ABSCHLIESSENDE

BEMERKUNGEN

Mir der endgiiltigen Ausweisung als Europa-
schutzgebiet (die bisher durch die Europdi-
sche Union noch nicht erfolgt ist) tritt ein
Verbot zur Verschlechterung der ékologi-
schen Qualitit im Sinne des Schutzzweckes
in Kraft. Die Qualititssicherung kann noti-
genfalls durch einen Managementplan erfol-
gen. Vom Jahr 2004 an besteht eine regel-
miildige Berichtspflicht der Mitgliedsstaaten
der Europidischen Union gegeniiber. Die
Staaten haben aber auch fiir eine dauerhafte
Uberwachung (Monitoring) Sorge zu tragen.
Vom gleichen Zeitpunkt an gelten die nach
der FFH-Richtlinie geschiitzten Gebiete als
wSpecial Areas of Conservation (SAC)“, die
der Vogelschutzrichtlinie unterliegenden
Areale als ,Special Protected Areas (SPA)“.
Die einer solchen Ausweisung zu Grunde lie-
genden Richtlinien verpflichten lediglich den
Staat, nicht aber Grundeigentiimer und bis-
herige Nutzer. Soferne in den Schutzgebieten
zur Erreichung des Schutzzweckes Nut-
zungsbeschrinkungen eintreten oder durch
die Umsetzung von Managementplinen Ein-
schrinkungen verursacht werden, entsteht
ein Rechtsanspruch auf Entschidigungen.
Bei der Nominierung der Europaschutzge-
biete ist daher auch auf den entstehenden
jihrlichen Entschidigungsaufwand Bedacht
zu nehmen. Nach dem Stand vom 13. Sep-
tember 2000 hat Osterreich auf Grund der
FFH-Richtlinie Gebiete mit insgesamt 9.144
km genannt, das sind 10,9% der Staatsfliche.
Es lag damit unter den 15 Mitgliedsstaaten
der Europiischen Union an 10. Stelle!5.

Fiir Karstlandschaften, insbesondere im alpi-
nen Hochgebirgskarst, deren Begehung etwa
im Zuge von karstmorphologischen oder
karsthydrogeologischen Beobachtungen
oder Forschungen erfolgt, sind in Europa-

schutzgebieten vermutlich nur in Ausnahms-
fillen zusitzliche, iiber die bisher schon gel-
tenden rechtlichen Bestimmungen hinausge-
hende Beschrinkungen zu erwarten. Das gilt
wohl auch fiir den Besuch oder die Befahrung
von Hohlen, die in derartigen Schutzgebieten
liegen, soferne nicht in eventuellen Manage-
mentplinen die Notwendigkeit spezieller
Schutzmalnahmen begriindet wird. Hohlen,
die auf Grund der FFH-Richtlinie als eigener
sLebensraumtyp® (Kennziffer 8310 oder
8320) ausgewiesen werden und bei denen
Befahrungsbeschrinkungen auf Grund der
Gefahr einer eventuellen Verschlechterung
des okologischen Wertes eintreten kdnnten,
sind von den osterreichischen Bundeslin-
dern bisher nicht nominiert worden; in der
Regel sind besonders sensible Hohlen (etwa
die Barenhdhle im Hartelsgraben bei Hieflau
wegen des nur dort hdufigen Vorkommens
des Hohlenlaufkifers Arctaphaenops styria-
cus) ohnehin schon jetztdurch landesgesetz-
liche Bestimmungen tiber den Hohlenschutz
geschiitzt.

Die Tatsache, dass die von den Osterreichi-
schen Bundeslindern als Europaschutzge-
biete vorgeschlagenen Lebensraumtypen vie-
le markante Karstlandschaften der oster-
reichischen Alpen berticksichtigt haben,
erhoht zweifellos die Chancen auf eine dko-
loigsch vertriigliche zukiinftige Enmtwicklung
dieser Gebiete ohne dkonomische Auswiich-
se durch touristische UbererschlieRung oder
intensive land- oder forstwirtschaftliche
Ubernutzung. Die Umsetzung der FFH-
Richtlinie der Europiischen Union in Oster-
reich diirfte die entsprechenden Bemiihun-
gen der karst- und héhlenkundlichen Vereine
im Bereich des Natur- und Umweltschutzes
weitgehend unterstiitzen.

15Besonders siumig mit der Meldung geeigneter Gebiete waren zu diesem Zeitpunkt Belgien, Deutsch-
land, Frankreich, GroRbritannien und Irland. Vgl.: Nawra 2000. - 2., aktualisierte Auflage. Herausge-
geben vom Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umweltschutz und Wasserwirtschaft,
Redaktion Mag. Karin Tischler.Sonderausgabe der Zeitschrift Forderungsdienst”, Folge 1 d, Wien

2000. 50 Seiten.
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KARSTLAN DSCHAFTSTYPEN IN NATURA 2000-GERIETEN

Abb. 2Z: Kam&ndelgeblrge (Nordkette) nordlich von Innsbruck  Abb. 3: Hochkonig, Torsdule von Baumgrenze
(Tirol) Foto: H. Trmmel (1800 m) Foto: H. Trimme!

Abb. 4: Dolomitkarst in der Putschanerlucke, Baden bei Wien  Abb, 5: Karstwald im Dobratschgebiet bei Bad
(Niederdsterreich) Foto: H. Trimmel  Bleiberg (Karnten) Feto: H. Trimmel
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Abb, 6: Das Matura Z000-Gebiet , Salzburger Kalkhochalpen™ von Shden. Foto: R. Pavuza (Wien)
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Abb. 7: Vorgeschlagene Natura 2000-Gebiete Osterreichs — Nationale Liste.
Tiroler Landesregierung. Bearbeitung: Mag. Christian Pldssnig, Kartographie

Quelle: TIRIS (Tiroler Raumordnungs-Informationssystem), Abteilung Umweltschutz der
: Dr. Michael Haupaolter
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