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BAGGERSEEN ALS ELEMENTE DER RAUMPLANUNG
I. Planung der Folgenutzungen

Karlheinz Jacobitz

Summary :

Waters resulting from excavation of sand and gravel are potential
resources for landscaping and regional development. Therefore re-
cultivation inclusive planning of future utilization has to be
considered as a task of town and regional planning. After dealing
with the regulations determining the problem the alternative uses
of the waters are described. These are as follows: Winning of
cooling and process water, recharge of groundwater, flood reten-
tion, cleaning of water and sewage, recreation and water sports,
fishery, the utilization as an architectural element and for pur-
poses of landscape and nature conservation. The relationships
between planning aims, utilization and the factors influencing
the assignment of functions to the artificial ponds will be
pointed out. Conflicts of interests are discussed as well as the
possibilities for their solution. The future utilization of wa-
ters should be defined before the very beginning of the excavati-
on. For this reason a general survey is required in the framework
of regional planning.

1. Einleitung

Die bei der Sand- und Kiesgewinnung entstehenden Baggerseen sind
Eingriffe in das Wirkungsgefiige einer Landschaft, die mit Veranderungen
der Gestalt der Erdoberfldche, des Wasserhaushalts, der okologischen
Struktur sowie dem Verlust von land- und forstwirtschaftlichen Produkti-
onsflachen verbunden sind. Sie stellen zugleich aber auch potentielle
Mittel zur Landschaftsgestaltung und Raumentwicklung dar und konnen
u.a. dazu beitragen, das Angebot fiur Freizeit und Erholung zu vergrdBern
und damit die Attraktivitdt eines Raumes zu steigern. Die Rekulti-
vierung der Baggerseen, einschlieBlich der Bestimmung von Folgenutzun-
gen, ist deshalb nicht nur als Manahme zur nachtréiglichen Beseitigung
von Landschaftsschaden anzusehen, sondern vielmehr als Teilaufgabe
agierender Daseinsvorsorge im Rahmen der Raumplanung.

Dieser Aspekt, der in der bisher ublichen Bewilligungspraxis fir Abbau-
vorhaben in der Regel vernachldssigt wurde und dessen Bedeutung in den
Verdichtungsgebieten mit vielfdltigen konkurrierenden Nutzungsanspri-
chen offen zutage tritt, ist Gegenstand des vorliegenden Beitrags.
Grundlage ist eine am Institut fir Wasserversorgung, Abwasserbeseiti-
gung und Raumplanung der Technischen Hochschule Darmstadt im Auf-
trag des Hessischen Ministers fiur Landwirtschaft und Umwelt erarbeitete
Studie "Planungsgrundlagen fiir die Folgenutzung von Baggerseen" (1977).

2. Die Gestaltung von Baggerseen als raumplanerische Aufgabe

Der Sachverhalt, daf3 die Gestaltung der Baggerseen zur Raumplanung
gehoért, 1aBt sich aus den Bestimmungen des Raumordnungsgesetzes
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(ROG), der Landesplanungsgesetze und des Bundesbaugesetzes (BBauG)
ableiten. In § 1 BBauG wird ausdriicklich betont, daB bei der Aufstellung
der Bauleitplane zu berucksichtigen sind:

die Belange des Umweltschutzes,

die Erhaltung und Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen, insbe-
sondere des Bodens. einschlieBlich mineralischer Rohstoffvorkommen,
des Wassers, des Klimas und der Luft,

die Belange der Wirtschaft, der Energie-, Warme- und Wasserversor-

gung.

Deutlicher wird der Zusammenhang aus den Bestimmungen der §§ 5 und
9, die sich mit den Inhalten von Flachennutzungsplan und Bebauungsplan
befassen. U.a. konnen im Bebauungsplan festgesetzt werden: '"Die Was-
serfldchen sowie die Flachen fir die Wasserwirtschaft ...", "die Flachen
fir Aufschittungen, Abgrabungen oder fiir die Gewinnung von Steinen,
Erden und anderen Bodenschatzen", "MaflBnahmen zum Schutz, zur Pflege
und zur Entwicklung der Landschaft ..." sowie "... Bindungen fir Bepflan-
zungen und fiur die Erhaltung von Baumen, Strauchern und Gewassern".

Die Fachplanungsgesetze des Bundes (u.a. Wasserhaushaltsgesetz (WHG),
Flurbereinigungsgesetz (FlurbG) und der Lander (u.a. Naturschutz- und
Landschaftspflegegesetze, besondere Abgrabungsgesetze in Nordrhein-
Westfalen und Niedersachsen) enthalten Raumordnungsklauseln, die dar-
auf hinweisen, die Planungen mit den Erfordernissen der Raumordnung in
Einklang zu bringen. Im niedersdchsischen Bodenabbaugesetz heilt es
wortlich: "Die abgebaute Flache muB entsprechend der Bauleitplanung
und den Zielen der Raumordnung und Landesplanung wieder genutzt
werden kdnnen".

Als Beispiele fir raumordnerische Ziele, die die Gestaltung von Bagger-
seen direkt beeinflussen, seien Zielsetzungen des Regionalen Raumord-
nungsplanes fiir die Planungsregion Starkenburg (1979) genannt:

Es sind Vorranggebiete oberflachennaher Lagerstdttten auszuweisen.
Vorbereitung und Einleitung erhaltender und gestaltender MaBnahmen
bereits vor dem Eingriff, gleichzeitig Festlegung der Folgenutzung.
Beginn mit Teilrekultivierung wahrend des Abbaus.

Es sind ggf. ausreichend groBe und dkologisch wirksame Wasserflachen
zu schaffen, sofern dadurch keine nachteiligen Auswirkungen auf den
Wasserhaushalt und das Klima entstehen.

Es sind Vorranggebiete fir die Freiraumerholung auszuweisen, bei de-
nen die Erholungseignung der Landschaft nachhaltig zu sichern bzw.
zu steigern ist.

Es bleibt allerdings weitgehend unklar, welche Folgenutzungen in Be-
tracht kommen, nach welchen Kriterien sie ausgewahlt werden und wie
die in diesen Zielen angelegten Interessenkonflikte zu ldsen sind, zumal
sich die Vorranggebiete fir die Wasserwirtschaft, die Landwirtschaft und
den Abbau oberflachennaher Lagerstdtten weitgehend Uberschneiden. Es
heiBt lediglich, daB bei Uberlagerung von Vorranggebieten iber die Prio-
ritdt der Nutzung im Einzelfall entschieden wird. Dieser Entscheidung
dient soweit erforderlich ein Raumordnungsverfahren nach § 11
Hessisches Landesplanungsgesetz.

3. Alternative Folgenutzungen von Baggerseen

Eine durch Abgrabungen entstandene Wasserflache bietet zahireiche
Moglichkeiten der Nutzung, von denen allerdings in der Praxis bisher
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nur zum Teil Gebrauch gemacht wird. Im Rahmen der Wassergewinnung
lassen sich Baggerseen einsetzen als:

Speicher fiir Notfille bei der Gewinnung von Uferfiltrat (z.B. beim
Auftreten giftiger Stoffe in FluBwasser),

Speicher bei der Entnahme von FluBwasser zur Grundwasseranreiche-
rung oder zur direkten Einspeisung in das Versorgungssystem, um die
Wasserglite zu verbessern,

Infiltrationsbecken zur Grundwasseranreicherung,

Nutzwassersee zur direkten Entnahme von Kihlwasser, Betriebswasser
fur die Industrie und Wasser fiir die landwirtschaftliche Bewasserung.
(Eine Entnahme fir die gffentliche Wasserversorgung ist grundsatzlich
moglich, allerdings mit Problemen behaftet).

Weitere wasserwirtschaftliche Nutzungen bestehen in der Verwendung als
Hochwasserriickhaltebecken und fir die Abwasserreinigung (vgl. auch
WOHLRAB und SOHNGEN 1977).

In den letzten Jahren hat die Intensivfischzucht (Aquakultur) an Umfang
und Produktivitdt zugenommen. In wachsendem MalBe werden dafir von
der Berufsfischerei neben natlrlichen und kinstlichen Teichen Bagger-
seen verwendet. Zu beachten ist, da von der Massenfischhaltung eine
relativ starke Gewasserbelastung ausgeht.

In gleicher Weise sind die Baggerseen fiir das Sportangeln interessant,
denn der Verknappung von natlrlichen Fischgewa&ssern steht eine wach-
sende Nachfrage der Hobby-Angler gegeniber. Das Angebot 1a0Bt sich im
wesentlichen nur durch eine starkere Nutzung kiinstlicher Seen erreichen.
Gewasser sind wichtige gestaltbildende Elemente einer Stadt. Es liegt
deshalb nahe sofern das nach Lage des Sees und den weiteren Nut-
zungsansprichen moglich ist Baggerseen in Wohnsiedlungen einzubezie-
hen. Bei einer Bebauung mit attraktiven Wohnformen (z.B. Terrassen-
hausern) kann eine reizvolle Gesamtanlage von hohem Wohnwert entste-
hen.

Wegen ihrer hohen Erlebniswirkung und der vielfdltigen Nutzbarkeit fir
Freizeitaktivitaten sind Gewasser bevorzugte Ziele erholungsuchender
Menschen. Dem standig steigenden Bedarf steht jedoch ein durch Gewas-
serverschmutzung bedingtes abnehmendes Angebot an einwandfreien na-
tirlichen Wasserflachen gegeniiber. Dieser Mangel ist in den bevodlke-
rungsreichen Verdichtungsgebieten besonders augenfallig. Die Gestaltung,
Sicherung und Nutzung von Erdaufschlissen fir die wasserbezogene Erho-
lung ist deshalb eine fir die offentliche Daseinsvorsorge notwendige
Zielsetzung.

Expansive Siedlungstatigkeit und Industrialisierung, der Ausbau von Ver-
kehrswegen, die intensive Nutzung land- und forstwirtschaftlicher Fla-
chen und nicht zuletzt die Regulierung der Flisse haben viele Feuchtge-
biete beeintrachtigt oder vernichtet. Da diese Feuchtgebiete vielféltige
Funktionen in der Landschaft haben - "sie wirken klimatisch und hydrolo-
gisch stabilisierend, sind erholungswirksam und beherbergen vielfach sel-
tene Arten und Lebensgemeinschaften" (UMWELTGUTACHTEN 1978)
liegt es im Interesse von Naturschutz und Landschaftspflege, Baggerseen
fir diesen Zweck zu nutzen. Bei fehlender Nutzungskonkurrenz ist dies
in der Regel zu fordern.

Um die Folgenutzung bzw. die Kombination von Nutzungen eines Bagger-
sees festlegen zu konnen, bedarf es naherer Kenntnisse uUber Wirkungs-
mechanismen und Leistungsféhigkeit des Okosystems. Dabei interessiert
nicht nur der Stoffhaushalt des Gewdssers selbst, sondern auch die Reak-
tion des Baggersees auf duBere Einflisse. Die Eignung fir eine Nutzung
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hdngt ab von den physischen Verhéiltnissen des Gewassers (Lage und Um-
gebung des Sees, Flache, Tiefe, Form, B&schungen, ober- und unterirdi-
sche Zuflisse, Wassertemperatur) sowie den hydrochemischen und hydro-
biologischen Eigenschaften (u.a. Sauerstoffgehalt, Sauerstoffhaushalt, pH-
Wert, geldste Stoffe, Trophiegrad). Dariiber wurde ausfiibrlich in den
vorausgegangenen Vortrdgen berichtet. Wichtige Hinweise geben
SOHNGEN (1976) und LUBBE (1978). Anforderungen an die einzelnen
Seetypen werden in der "Richtlinie fur die Gestaltung und Nutzung von
Baggerseen" (1980) genannt.

Insgesamt stellt sich die Planung der Folgenutzungen als vielschichtiges
Problem dar, das nur durch interdisziplindre Zusammenarbeit geldst wer-
den kann. Die Beziehungen zwischen raumordnerischen Zielen, Folgenut-
zungen und den fur die Funktionszuweisungen maBgebenden EinfluBgroBen
zeigt modellhaft die Abbildung 1 (S. 196). (Folgenutzungen, die auf einer
Verfillung der Baggerseen beruhen, bleiben dabei auBer Betracht.

Um mdglichst vielen Anforderungen gerecht zu werden, wird angestrebt,
die Seen so zu gestalten, daB sie gleichzeitig mehreren Zwecken dienen
konnen. Dies setzt allerdings voraus, dal die Nutzungen miteinander ver-
traglich sind. Grundsatzlich sind folgende Beziehungen zwischen Nutzun-
gen mdglich:

Die Nutzungen erganzen sich in ihren Wirkungen. Beispiel: Gleichzeiti-
ge Nutzung eines Sees fir Freizeit und Erholung und als Siedlungsele-
ment in Wohngebieten.

Die Nutzungen sind miteinander vertraglich; es sind zwar keine posi-
tiven Wechselwirkungen zu erwarten, Bedenken gegen eine Uberlage-
rung bestehen aber nicht. Beispiel: Gleichzeitige Nutzung eines Bag-
gersees fir Freizeit und Erholung und das Sportangeln. (Die Feststel-
lung der Vertraglichkeit setzt jedoch eine genaue Definition der Be-
dingungen der gleichzeitigen Nutzung voraus).

Die Nutzungen schlieBen sich gegenseitig aus. Beispiel: Gleichzeitige
Nutzung des Baggersees als Feuchtbiotop und fiir Erholungs- und Frei-
zeitzwecke.

Die in der "Richtlinie fir die Gestaltung und Nutzung von Baggerseen"
(1980) enthaltene Vertraglichkeitsmatrix vermittelt einen groben Uber-
blick Uber Mdoglichkeiten der gemischten Seenutzung.

4. Regionales Konzept fiir die Folgenutzungen

An die Baggerseen werden insbesondere in Verdichtungsraumen
vielfaltige Nutzungsanspriche gestellt, nicht zuletzt deshalb, weil die
Verschmutzung der natirlichen Gewasser die von der Wassergite abhan-
gigen Gewadssernutzungen stark einschrankt bzw. unmdoglich macht. Bei
der Rekultivierung und der damit verbundenen Planung der Folgenutzun-
gen sind daher die unterschiedlichsten Interessen zu beriicksichtigen. Die
Belange der Wasserwirtschaft, die durch das Freilegen des schutzbeduirf-
tigen Grundwassers in qualitativer wie quantitativer Hinsicht betroffen
werden, sind in Einklang zu bringen mit den konkurrierenden Nut-
zungsansprichen von Kies- und Sandgewinnung, Land- und Forstwirt-
schaft, Freizeit und Erholung, Siedlung, Industrie und Verkehr, Land-
schaftspflege und Naturschutz.

Zwei Beispiele aus dem sidhessischen Raum mdgen die auftretenden In-
teressenkonflikte aufzeigen:
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Abbildung 1
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Abbildung 2:  Ablaufschema fir die Planung von Folgenutzungen
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Festlegung der Ziele flir die Gestaltung von Bagger-
seen unter Berlcksichtigung der Zielaussagen der
Raumplanung (Landesentwicklungspldne, Regionale

Raumordnungspléne)

Bestandsaufnahme

- Baggerseen (Lage im Raum, Fldche, Tiefe, Form,
Uferh&he, Lagebeziehungen zu Grundwasser und
Oberfldchengewdssern)

- Nutzung der Baggerseen

- Wasserbeschaffenheit (physikalisch, chemisch,
biologisch)

- Sand- und Kiesvorkommen

~ Rechtliche Grundlagen

- Eigentumsverhdltnisse

- Vorgaben aus anderen Planungen

Bestandsanalyse und Prognose

- Bedarf flir einzelne Folgenutzungen (Nutzwert-
analysen, Befragungen) unter Berilicksichtigung
von Konkurrenzangeboten)

- Eignung der Baggerseen flir bestimmte Nutzungen

- Zukilinftiger Bedarf an Sand und Kies

Aufstellen von Handlungsalternativen

- Bestimmung von Folgenutzungen flir die einzelnen
Baggerseen unter Berilicksichtigung von Planungs-
richtwerten, Erschliefungsméglichkeiten, Ge-
sichtspunkten des Immissionsschutzes usw.

- Mehrfachnutzungen

- Standorte flir neue Baggerseen

Wirkungsanalyse (Konsequenzen der Alternativen)

- Auswirkungen auf die rdumliche Entwicklung,
die Wasserwirtschaft, das Landschaftsbild usw.
- Zielkonflikte

Bewertung der Alternativen
Auswahl - Entscheidung

- Endgliltige Funktionszuweisung an die
einzelnen Baggerseen
- Rangfolge der Nutzungen

Gestaltung der Baggerseen entsprechend den

Funktionszuweisungen
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1. Ein Baggersee von 9 ha GroBe, der beim Autobahnbau entstand, ge-
hort je zur Halfte den Gemeinden G und N. Der See, der zwei unter-
schiedliche Namen tragt, ist durch zwei nicht miteinander verbunde-
ne Zufahrtswege erschlossen. Urspriinglich als Sandfang und Hochwas-
serschutzraum projektiert, wurde der von Bachen durchflossene See
zum Bade- und Wassersportsee "umfunktioniert". Es entstanden Cam-
pingplatze und Wochenendhduser in den Gemarkungen beider Gemein-
den ohne jede Koordination. Die eine Gemeinde hat ihren gesamten
Anteil an dem 42 ha gro@en Seegeldnde an Privat verpachtet, die an-
dere nur das Geldnde flir den Campingplatz. Da mit dem zuflieBen-
den Bachwasser Abwaiasser in den See gelangen, wurden wiederholt
Badeverbote ausgesprochen, die bei der Bevdlkerung Unmut ausidsten.
Die zukiinftige Nutzung als Badesee erscheint nur bei einer Umlei-
tung der Bache mdglich. Es gilt abzuwdgen zwischen den Belangen
der Wasserwirtschaft und den Freizeitbedirfnissen der Bevdlkerung.

2. In der Gemarkung der Stadt L ist ein attraktives regionales Freizeit-
und Erholungszentrum von ca. 290 ha Gesamtflache vorhanden, das
einen Baggersee von ca. 40 ha (geplant sind 100 ha) einschlieBt. An
Sonntagen wurden bis zu 30 000 Besucher am See gezidhlt. Infolge der
Grundwasserentnahme durch mehrere Wasserwerke in der Umgebung
sinkt der Wasserspiegel des Baggersees standig ab, so dal die Funkti-
on des Sees ernsthaft gefahrdet erscheint. Es wird iberlegt, weiter-
gehend gereinigtes Abwasser der stadtischen Klaranlage zu ver-
sickern, um den Grundwasserstand wieder anzuheben. Ein entspre-
chender GroBversuch lauft seit einiger Zeit.

Die beiden Beispiele machen deutlich, wie wichtig es ist:

zu einem moglichst frihen Zeitpunkt Uber die Folgenutzungen zu ent-
scheiden und auf die entsprechende Gestaltung der Baggerseen Einflul3
zu nehmen,

die Wechselwirkungen zwischen der Nutzung des Baggersees und den
Nutzungen des umgebenden Raumes sorgfaltig zu prifen.

Es ist nicht allein damit getan, daB die Verursacher von Landschafts-
schdden nach den einschldagigen Gesetzen zur Rekultivierung und zur
Darstellung der RekultivierungsmaBnahmen schon bei der Genehmigung
von Erdaufschlissen verpflichtet werden, es mul3 auch ein entsprechendes
Konzept vorhanden sein, in das sich das Einzelvorhaben einordnen 1a@t.

Ein solches Konzept fir den Kies- und Sandabbau bzw. fir die Folgenut-
zungen von Baggerseen ist nur im Rahmen der Raumplanung, zweckma-
Big auf der Ebene der Regionalplanung, zu erarbeiten. Allein Ubergeord-
nete, Uberortliche und Uberfachliche Planung gewahrleistet eine ausrei-
chende Koordination der verschiedenen Nutzungsanspriche und hilft evtl.
auftretende Interessenkonflikte zu losen. Dabei muB auch die Kiesindu-
strie mit ihren berechtigten Forderungen nach Rohstoffsicherung durch
die Ausweisung von Vorrangfldchen gebiihrend beriicksichtigt werden.
Mdgliche Verfahren fir die Ausscheidung von Abbaugebieten behandelt
SCHUBERT (1976). Die Planung der Folgenutzungen kann nach dem in
Abbildung 2 (S. 197) dargestellten Ablaufschema durchgefiihrt werden.
Wichtige Einzelheiten, wie die Ermittlung spezifischer Angebots- und Be-
darfsfaktoren und die Problematik der Bewertung von Alternativen am
Beispiel der Freizeitnutzung sind Gegenstand des nachfolgenden Vortrags.
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