Andreas Mehl

Reliktbildungen und Reliktzustande in
politischen und verfassungsrechtlichen
Entwicklungen der Vergangenheit
(Athen und Rom in der Antike)

1. Relikte?

Zur Erliuterung ciniger grundsitzlicher Gegebenheiten beim Aufspiiren
und Bewerten von Zustidnden in staatlichen Einrichtungen, dic als ,Relikte!
und von Vorgingen, dic als ,Reliktbildung’ bezeichnet werden kénnen, und
zur Abgrenzung von solchen Phinomenen, diec man auf den ersten Blick
hin in dic Katcgoric ,Relikt(zustand)’ bzw. Reliktbildung’ cinordnen moch-
te, aber bei genauerem Ilinschen nicht dazurechnen kann, scien cinige
bekannte Beispicle aus ncuerer und neuester Zeit vorgestellt:

- Im heutigen Osterreich gibt ¢s, da dicses Land cine Republik ist, keinen
SIof“ mehr. Dennoch gibt es | Iofrite”, sogar |, wirkliche Ilofrite” - cin
offensichtlicher Anachronismus:

Der Titel hatte scinen Ursprung in den Zciten der Ilabsburger-Monarchic
Seine Fortfithrung iiber dic Errichtung der Republik Osterrcich 1918/19
hinaus ist allerdings Icichter verstiandlich, als ¢s zunidchst den Anschein
hat; denn bereits unter der Monarchice, im 19. Jh., loste sich der ,Ilofrat’
particll vom Ilof, indem auch Richter an Verwaltungsgerichten diesen Titel
crhielten. Abschaffung der Monarchic und Beginn der Republik muften
dahcer nicht unbedingt den Verzicht auf dicse uncigentlichen Iofrite zur
Folge haben. Von dicser Basis aus konnte der Titel |Ilofrat’ spiter auch wei-
tere Verwendung finden.

- Dic 1949/50 in der Bundesrepublik Deutschland cingerichtete ,,Kreditan-
stalt fiir Wicderaufbau® nebst dem cbenfalls dem Wiederaufbau in Deutsch-
land (West) nach dem 2. Weltkrieg diecnenden deutschen ERP-Fonds exi-
stiert S0 Jahre spiéter und nach lingst erreichtem Ziel unter diesem Namen
immer noch. Schon lange dicnt sic anderen Zwecken: etwa der Finanzhilfe
nach Iochwasscrschidden, vor allem freilich der Unterstiitzung von Unter-
nchmensgriindungen der Wirtschaft mit giinstigen Krediten. Damit erfiillt
sic das in ihrem Namen ausgedriickte Zicl ,Wiederaufbau nur noch zum
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geringen Teil und ihren urspriinglichen aus den Kriegsschaden folgenden
Zweck gar nicht mehr.

- Dic im Zuge der Wiederherstellung der deutschen Einheit mit Gesetz
vom 17.06.1990 zur Privatisicrung der DDR-Wirtschaft cingerichtete
,Trecuhandanstalt der Bundesrepublik® existiert bereits jetzt langer, als dices
bei ihrer Einrichtung vorgesehen war. Allerdings ist sic mit Gesetz vom
09.08.1994 und mit mchreren darauf folgenden Verordnungen nicht nur in
ihrem Aufgabenbereich teils reduziert, teils verdndert und im Personalbe-
stand verkleinert, sondern auch in ,, Bundesanstalt fiir vercinigungsbedingte
Sondcraufgaben umbenannt worden. Am 01.01.1995 befanden sich nur
noch 60 Firmen der chemaligen DDR in der Obhut dieser zum Bundesfi-
nanzministerium (Abtcilung VIII) gchorenden Anstalt. Deren [Hauptaufgabe
ist nunmehr dic Uberwachung von ca. 80.000 Verkaufsvertrigen, in denen
dic Kdufer von Firmen und Betrieben in der chemaligen DDR der ,, Treuhan-
danstalt” bzw. der ,,Bundcsanstalt” verbindliche Zusicherungen beziiglich
des Stellenbestandes und von ihnen vorzunchmender Investitionen
gemacht haben. Die Frage stellt sich, wic lange diese Einrichtung noch vor-
handen scin wird und was sich an ihr weiterhin verdandern wird.

- Das vierte und letzte Beispicl ist in mchrerlei Iinsicht von anderer Art.
Es gilt nicht ciner staatlichen, sondern privatrechtlichen Einrichtung, dic
aber nichtsdestoweniger vom politischen Willen gestaltet ist: Wer frither
cin ,Lehrling® war, ist in Deutschland nunmchr, d. h. in der Bundesrepu-
blik ,alt’ schon scit ctlichen Jahren, cin ,Auszubildender®. Ilinter dicser
verinderten Bezeichnung steht die Absicht des Gesetzgebers, dieser Grup-
pe von Anfingern im Berufsleben cinen verbesserten rechtlichen und
sozialen Status zu geben. Dieser sollte sich auch in ciner ncuen Benennung
nicderschlagen. Dreierlei scheint hier durchaus nicht sicher: wieweit sich
jenseits der gesetzlichen Neuerungen dic Lebenswirklichkeit von ,Auszubil-
denden’ gegeniiber der von Lehrlingen’ verdndert hat, wieweit sich dic
ncuc Bezeichnung im allgemeinen Sprachgebrauch durchgesetzt hat (in
der Vollform cindcutig weniger als in der Verstiimmelung ,Azubi’) und ob
der durchschnittliche Deutsche mit der ncuen Bezeichnung tatsdchlich
auch neuc Inhalte verbindet.

Generell geht es in diesen Beispiclen um Inhalte, Funktionen, Aufgaben
cte. von Amtern und Institutionen und um deren um Titel oder Benennun-
gen sowic um das Verhiltnis zwischen beidem. Die Bezichung zwischen
Bezeichnung und Bezeichnetem scheint im politischen Leben cine wichtige
Rolle zu spiclen, und zwar sowohl in den politischen Aktionen und Institu-
tionen selbst als auch in den Reaktionen der Zeitgenossen. Mithin ist sic
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auch fiir dic — nachtrigliche — Deutung wichtig. Nimmt man ,Relikt’ als cine
Sache, dic als Teil cines fritheren Gesamtzustandes in cinem spéteren und
- darauf kommt c¢s an - andersartigen Gesamtzustand ihrem urspriingli-
chen bzw. fritheren Zweck nicht mehr dient bzw. nicht mehr dienen kann
und dennoch in diecsem als Restbestand crhalten und vorhanden ist, so
crgeben sich aus den aufgetfithrten Beispiclen mehrere Schlufifolgerungen
und Erkenntnissc:

- Titel und Bezeichnungen konnen, vermutlich sogar schr Ieicht, unter
Verlust ihrer urspriinglichen Bedeutung in ncuce Verhiltnisse iibernommen
werden. Man kann sich indes fragen, ob die urspriingliche Bedeutung und
dic damit verbundene frithere Funktion nicht nur abgelegt wird, sondern in
der ncuen Praxis auch vergessen wird und was eventucll geschehen kann,
wenn letzteres gerade nicht cintritt. Es ist im Grunde genommen dic Frage
nach der Leistungstihigkeit kollcktiven kulturcellen Geddchtnisses und
nach den Folgen, dic sich aus dem Ausmafy der allgemeinen Erinnerung
bzw. der Erinnerungstihigkeit fiir dic kulturelle, gesellschaftliche und poli-
tische Entwicklung crgeben.

- Dic Kchrscite des unter verschiedenen Verhiltnissen gleichbleibenden
Titels oder Namens ist dic Anderung der Inhalte. Sic entspricht der Umkch-
rung ciner biblischen Redensart in ,ncuen Wein in alte Schlduche fiillen’.
Man kann das so schen, dafy dic Verbindung mit dem jeweils ncuen Inhalt
den weiteren Gebrauch des alten Namens oder Begriffes auf solche Weise
crmoglicht, dafy dicser nicht sinnentleert wird: Wenn cine alte Bedeutung
durch cine ncuce cersetzt wird, tritt ja nicht cin blofier Sinnverlust cin, son-
dern der tatsichlich cintretende Wegfall der alten Bedeutung wird durch
dic ncuc inhaltliche Aussage kompensicrt. Dabei spiclt ¢s keine Rolle (d.h.
¢s drgert hochstens Philologen bzw. philologisch Denkende), ob der neuc
Inhalt, dic ncuce Bedeutung zum bisherigen Verstdndnis oder zur cigentli-
chen’ Bedeutung (also zur Etymologic) der weiterverwendeten Bezeich-
nung pafit oder nicht.

- Verdnderte Inhalte bedeuten etwas in der Substanz Ncues. Wenn man sic
mit den alten Bezeichnungen versicht, kann das aus purer Bequemlichkeit
geschehen, es kann aber auch die Absicht dahinter stehen, Neues fiir Altes
auszugeben, ctwa um in ciner nicht reformfreudigen Gesellschaft dennoch
Reformen durchzusetzen und durchzufiihren.

- Ein Skeptiker konnte cs fiir cin Charakteristikum des politischen Trei-
bens unserer heutigen Zeit halten, dafy des ofteren gleichbleibende Inhalte
mit ncucn Namen verschen werden: Unter der Voraussetzung, dafy dic
Gescllschaft Neues grundsitzlich fiir besser als Altes hilt, ist dic Versu-
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chung zu lediglich scheinbaren Reformen, zu dem biblischen | ,alten Wein
in ncue Schlduche gicfien® grof3.

Die hier aufgefiihrten Beispiele und die daran angeschlossencn allgemeinen
Uberlegungen machen den Gebrauch des Begriffs ,Relikt’ so, wie er oben -
durchaus nicht willkiirlich - vorgestellt worden ist, problematisch; insbe-
sondere zcigen sic, dafl man von ,Relikt’ nicht sprcchen kann, ohne
sogleich Abgrenzungen gegeniiber dem vorzunchmen, was Relikt offen-
sichtlich nicht ist:

- Neue Inhalte zugleich mit ncuem Namen konnen sclbstverstindlich nicht
Relikte scin. Unter den hier vorgefiihrten Beispiclen wird man an die Wand-
lung des ,Lehrlings zum ,Auszubildenden’ denken, dic ja zugleich cines des
Namens und der Sache ist. Allerdings ist mit den oben formulierten Fragen
zugleich dic Problematik angeschnitten worden, dafl auf ciner Ebene, der
des gesetzgeberischen Wollens und ciner daraus resulticrenden ncuen
Gesetzeslage, zwar Neuerungen in Wort und Sache cingefithrt worden sind,
daf} jedoch auf ciner anderen Ebene, in der Gescllschaft, diese Neucrungen,
sci es in der Sache, sci es in der Bezcichnung, moglicherweise nicht jange-
kommen’ sind. Das dicser ablchnenden IHaltung gegeniiber dem Neuen ent-
sprechende Beharren auf dem Alten kann solange nicht als ,Relikt’ bezeich-
net werden, als ¢s das Verhalten cines uniiberschbaren Teils der Gesell-
schaft prigt.

- Dem Beispiel ,Lehrling’/, Auszubildender’ liegt cine durchaus nicht sclbst-
verstiandliche Situation zugrunde. Denn es muf} keineswegs so sein, dafl das
Gesctz das Neue verkorpert und das Verhalten der Gesellschaft das Alte; oft
ist ¢s viclmehr umgcekehrt: Gescllschaftlich lingst akzeptierte Verhaltens-
weisen stofien auf Verdikt und Sanktion von Gesetzen, die cinstmals in
Ubereinstimmung mit den zu jener Zeit geltenden gescllschaftlichen Vor-
stellungen und Regeln formuliert und beschlossen worden sind. Solange
dicse Gesetze grundsitzlich und regelmiig angewandt werden, wird man
sic schon wegen der durch ihre Anwendung bewirkten Realititen nicht als
JRelikte’ bezeichnen konnen. Zur Reliktbildung kommt ¢s erst dann, wenn
derartige Gesctze zwar noch formal in Kraft sind, ihre Anwendung jedoch
moglichst vermicden wird

- Einen alten, jedoch weiterhin giiltigen Inhalt unter ncuem Namen wird
auch nicmand als Uberbleibsel aus cinem fritheren Zustand qualifizieren.
In diese Rubrik gehort iibrigens das Verhiltnis zwischen der | Treuhandan-
stalt“ und ihrer Nachfolgecinrichtung nur bedingt und auf besondere Weise;
Der Name ist zwar gedndert, er bezicht sich aber erkennbar zuriick auf dic
Situation, der dic ,,Trcuhandanstalt® ihre Existenz verdankt hat. Anderer-
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scits ist auch der Aufgabenbereich nicht gleichgeblicben, aber die Verschice-
bung scines Schwergewichts ist unmittelbare und sinnvolle, ja notwendige
Folge aus der Tatigkeit der vormaligen ,, Trcuhandanstalt”. Man kann der-
zeit dic ,,Bundesanstalt fiir vercinigungsbedingte Sonderaufgaben keines-
wegs als Relikt hinstellen — ob sic sich in dicse Richtung entwickelt, mag
dic niherc oder fernere Zukunft erweisen.

- Man kann dic Frage aufwerfen, ob cs in politicis auch den Fall gibt, dafy
cine Einrichtung in verdnderter Gesamtsituation sowohl mit ihrem alten
Namecn als auch mit ihrem alten Inhalt weiterexistiert. Das kann man gera-
de nicht als Relikt bezeichnen; denn hier liegt die stidrkste Form des Wei-
terexisticrens ciner Sache vor, ndamlich sowohl im Bezeichneten als auch in
der Bezeichnung. Ein derartiges Phianomen ist hingegen in einer anderen
Richtung zu problematisicren: inwiceweit urspriinglicher und beibehaltener
Inhalt und Name Umdcutungen im Verstidndnis der betreffenden Einrich-
tung zulassen, so dafy dicse auch in verdnderte Verhiltnisse pafit oder den
Zeitgenossen jedenfalls zu passen scheint. D. h. es geht hier letztlich um die
Unschirfe und dic daraus resulticrende Dehnbarkeit in der Deutung sowohl
von Dingen als auch von Bezeichnungen.

- Ein Fall bleibt noch zu bewerten: Die Weiterfithrung alter Bezeichnungen
bei deutlich verdnderten Inhalten des Bezeichneten bedeutet im - staatli-
chen Bereich oft zugleich das Weiterexisticren von Einrichtungen und
Amtern, dies freilich — und das ist entscheidend - unter particller oder voll-
standiger Loslosung von deren fritheren Aufgaben und Kompetenzen. Die-
ser Vorgang ist folglich mchr als nur cin fortgefithrter Name, aber entschie-
den weniger als cin zuglcich mit dem Namen beibehaltener Inhalt. Beson-
ders deutlich tritt hicer das Reliktscin zutage, wenn — wie beim Habsburgi-
schen bzw. osterrcichisch-republikanischen Iofrat’ — die Bezeichnung und
cventuell auch die Institution sogar cince gegen dicjenigen Verhiltnisse
gcrichtete Revolution iiberlebt, der sie Entstchen und Bestchen verdankt,
oder wenn die Inhaltsverdnderung vor allem in Inhaltsverlust bestceht, mit-
hin dic Bezeichnung nicht nur ihres bisherigen, sondern jeglichen Sinnes —
particll oder total — entleert wird. Gegen den Reliktcharakter derartiger
Vorginge und Zustinde ldfit sich zwar nichts cinwenden, wohl aber kann
man derartiges nach dem Motto ,Worte sind Schall und Rauch’ fiir unbe-
dcutend halten. Man wird von solcher Abqualifizierung nur dann Abstand
nchmen, wenn man dem Verhiltnis von Wort und Sache cinige Signifikanz
zugesteht. Eben das mufy man, wic hier berceits festgestellt, in den Dingen
von Staat, Verfassung und Politik tun.

Daher crscheint es sinnvoll, anhand historischer Beispicle der Weiter-
fithrung von Amtstitcln bzw. Bezcichnungen staatlicher Institutionen sowie
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von deren Inhalten nachzugehen. Das geschicht dem Fach des Verfassers
entsprechend mit je cinem Fall aus der gricchischen und romischen Verfas-
sungsentwicklung. Da das antike Gricchenland und erst recht der gesamte
griechische Sicdlungsraum zu keiner Zeit staatliche Einheit aufgewicsen
hat, wird mit Athen auf denjenigen der griechischen Klein- und Stadtstaa-
ten zuriickgegriffen, dessen politische und verfassungsrechtliche Verhilt-
nissc¢ am besten dokumentiert und crforscht sind. Beide hier vorgefiihrten
Beispicle gelten staatlichen Organen, dic in zumindest ciner Phase der
jewciligen Verfassungsentwicklung hohe, ja hochste Bedeutung besessen
haben. Verldufe und erreichte Zustidnde werden im Folgenden soweit skiz-
ziert, als dics fiir dic Frage nach dem Ob und Wic von Reliktbildung und
-zustand notwendig ist, d. h. ¢s interessicren vor allem die grofien Linien
von Verldufen iiber ldngere Zeiten hin. Zahlreiche Einzelprobleme fakti-
scher und chronologischer Art, dic cinen grofien Teil der Forschung im aka-
demischen Fach Alte Geschichte ausmachen, kénnen hingegen weitgehend
aufier Betracht bleiben. Von daher grenzt sich die dem Nichtfachmann
zuzumutende Literatur cin. Dies hat ¢s ermoglicht, Literaturzitate in der
Erorterung und Darstellung sclbst auf cin Minimum zu reduzieren und dic
Litcratur am Ende der Arbeit zu jedem Beispicl getrennt aufzufithren
(unten 4.1. und 4.2.). Auf zwecicerlei mufy cinschrinkend aufmerksam
gemacht werden: (1) Dic fiir das Thema ,Relikte’ aufierordentlich wichtigen
Spatphascen der hier als Fallbeispicle aufgegriffenen athenischen und romi-
schen Amter und Institutionen standen und stchen nicht im Mittelpunkt
des Forschungsinteresses der Alten Geschichte. (2) Es gab in der Antike
cine Neigung dazu, Entstchen und Bestehen von Einrichtungen der cigenen
Zeit moglichst weit in die Vergangenheit zuriickzufiithren, dies nicht zuletzt
deswegen, weil man schr gern Alt’ mit ,Gut’ gleichsetzte Beides schriinkt
das Ausmafl der in den beiden Fallbeispiclen crziclbaren historischen
Sicherhcit cin.

2. Zwei Fallbeispiele aus der Geschichte der Griechen und
ROmer

2.1. (Litcratur unten 4.1.) Bei der Ierausbildung ciner aristokratischen
Verfassung in Athen entstand das zeitlich begrenzt vergebene Amt des
Archonten. Zunidchst cinstellig, d. h. von jewecils ciner cinzigen Person
bekleidet, wurde der Archontat doch bald nach Funktionen aufgespalten.
Schlicflich waren alljahrlich neun Positionen zu vergeben: die des Archon
im cngeren Sinn (Leitung der Regicrungsgeschifte), des Basileus (Gotter-
kult und Blutgerichtsbarkeit), des Polemarchos (Befehlshaber im Kricg)
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und der 6 Thesmotheten (Verwaltung der Rechtsaufzeichnungen und
Rechtsprechung im Zusammenhang damit). Alle ncun Archonten zusam-
men handelten als das politische Fiithrungsgremium der Gemeinde, die fiir
moderne Begriffe zugleich cin - rudimentirer — Staat war. Dem Arcopag als
Adeclsrat gchorten prinzipicll Angehorige derselben Familien an, deren Mit-
glicder auch den Archontat bekleiden durften bzw. tatsdchlich innchatten.
Spiter wurde der Arcopag aus allen gewesenen Archonten beschickt; dies
dndertc freilich nichts an sciner Zusammensctzung ausschliefilich aus Ade-
ligen, solange ausschliefilich diese den Archontat bekleiden durften. Schon
in der Zeit der Adelsherrschaft gab es indes weitere, nicht auf dem Grund-
satz adcliger Ilerkunft beruhende Einrichtungen, dic irgendwic Anteil an
den Angelegenheiten ihrer Stadt hatten, die im iibrigen nicht nach den erst
ncuzcitlichen Prinzipien der Gewaltenteilung aufgeglicdert waren. Es sind
dic letztlich auf genossenschaftliche Zusammenschliisse zuriickgehenden
Institutionen der Volksversammlung, des (Volks-)Rates, der Geschwore-
nengerichte und der Strategen als Kommandcure von Teilen des kricgeri-
schen Biirgeraufgebotes. Schlieflich muf$ darauf hingewiesen werden, daf,
crkennbar scit dem frithen 6. Jh., die reine Adelsherrschaft durch die Ein-
richtung von Biirgerklassen nach dem Einkommen bzw. Vermigen aufge-
weicht wurde.

Als sich im ausgchenden 6. und in der ersten ILlfte des 5. Jh. v. Chr. das
Gemeinwesen der Athener zur Demokratie, und zwar zu ciner wesentlich
auf unmittclbare Beteiligung der Biirger an der Lenkung des Stadtstaates
ausgerichteten, in heutigem Sprachgebrauch dirckten’ Demokratice, ent-
wickelte und dicse weiter ausformte, mithin sich von den Prinzipien der
Aristokratic immer weiter cntfernte, konnte dic bisherige Balance der
Amter, Institutionen und Versammlungen zugunsten der Adeligen (und Rei-
chen) nicht beibehalten werden. Dice tédglichen Regicrungsgeschifte fithrte
nun cin monatlich wechselnder Ausschufy aus dem (Volks-)Rat, in dem
jeder Biirger in jahrlichem Wechsel Mitglied scin konnte. Der Rat sclbst
bereitete die Volksversammlungen insbesondere durch Erarbeitung von
Beschlufivorlagen vor, dic aus Antrdgen von Biirgern hervorgegangen sein
konnten. Dic Volksversammlung als das oberste Organ der athenischen
Demokratice beschlofs annchmend oder ablehnend oder verdandernd durch
in der Versammlung von Biirgern gestellte Antrdage iiber Ratsvorlagen und
konnte auch sclbst Initiativen crgreifen. Uberdics konnte dic versammelte
Biirgerschaft als Volksgericht agicren. Von alledem war insbesondere der
Archontat zwangsldufig negativ betroffen: Er verlor - teils durch Gesetz,
teils de facto — scine Fiithrungsrolle und wurde auf rein judikative und admi-
nistrative Aufgabenfelder abgedringt. Besonders konkret fafibar ist das im
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militdrischen Bercich: Fiithrte noch 490 v. Chr. in der Schlacht von Mara-
thon der damalige Polemarchos die athenische Biirgerwehr gegen dic
Streitmacht des persischen Grofikonigs Darcios 1. an, so lag dic Komman-
dogewalt iiber Heer und Flotte der Athener alsbald, offensichtlich bereits
beim zwciten Einfall der Truppen des Perserreiches in Griechenland
480/79, beim Kollegium der zehn Strategen bzw. bei einzelnen von diesen.
Dic Amtsbezcichnung ,Polemarchos’ wurde so zur Farce. Der starke Verlust
an Zustindigkeit und Amtsgewalt machte ¢s iiberdics leicht, den Bestel-
lungsmodus zum Archontat aufzuwcichen: Zum cinen ging man von reiner
Wahl zu ciner Kombination aus Vorwahl und Auslosung tiber, wihrend die
Strategic als rcines Wahlamt so aufgewertet wurde, dafl bei ihr so ctwas wic
politische Richtlinienkompetenz lag oder zumindest liegen konnte. Zum
anderen wurde sukzessive die Fihigkeit zur Bekleidung des Archontats aus-
geweitet von ausschliefilich der hichsten Vermogens- bzw. Einkommens-
klassc auf dic zweite und schlieflich auch auf dic dritte (nic jedoch auf dic
vierte, dic der in ctwa mit Tagelohnern gleichzuscetzenden Theten). Mit der
Bedeutung des Archontats schmolz zwangsliufig auch dic des Arcopags:
Thm blicben scit dem Ende der 460cr Jahre nur noch richterliche Aufgaben
in bestimmten Fillen der Blutgerichtsbarkeit.

Trotz dicser extremen Reduzicrung der Kompetenzen wurden Archontat
und Arcopag nicht abgeschafft, und cs fanden sich genug Ménner, um
Archonten zu scin: Fiir den alten Adel, dic Eupatriden, war dieses Amt die
letzte Verbindung zur fritheren Aristokratic. Der Archon im engeren Sinne
wurde gegen Ende des 5. Jh. sogar zum Namengeber des jeweiligen Jahres
(Archon ,Eponymos’); das mochte der Eitclkeit schmeicheln. Aus der Sicht
crklirter Demokraten konnte von der Amtsfithrung der Archonten keine
Gefahr mehr fiir dic Demokratic ausgehen; Gleiches galt fiir den Arcopag.
Dem entsprach der Umstand, dafy bei dem oligarchischen Umsturz 411/10
und sodann bei der oligarchisch-tyrannischen Schreckensherrschaft der
,Dreiffig” 404/3 Archontat und Arcopag keine Rolle spiclten bzw. im letzte-
ren Falle der Archontat nicht besetzt war. Damit aber waren sic in ihrer
Kiimmerexistenz auch nicht bei der jewciligen Wiederherstellung der
Demokratic gefiahrdet. Im Gegenteil — die Ubernahme von Archontat und
Arcopag auch in dic ab 403 ncu gestaltete und sich in den folgenden Jahr-
zchnten weiter verdndernde Demokratie hatte eine nicht vorherschbare
IFolge: Der Archon (Eponymos), der Basileus, der Polemarchos und dic
scchs Thesmotheten wurden unter Zufiigung des Sckretidrs der Thesmothe-
ten auf zchn Amtsinhaber gebracht, so daf) sic der Eintcilung des atheni-
schen Staatsgebictes in zchn Bezirke (Phylen) und der Zehnzahl der Strate-
gen entsprachen, und sic crhiclten sachlich klar definierte administrative
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und judikative Zustindigkeitsbereiche, dic sich nicht nur auf das Wohl und
Wehe von Biirgern, sondern auch auf dic Funktion und dic Funktionsfihig-
keit anderer Staatsorganc wic der Magistrate und der Geschworenengerich-
te auswirkten. Der Areopag wurde nunmechr zum Uberwachungsorgan der
jesetzesanwendung durch dic Amter und Institutionen bestellt. In den
340cr und frithen 330cr Jahren wurde cin ncuer Typus von Strafverfahren
vor dem Arcopag cingerichtet; der Arcopag griff in Wahlen bzw. Wahlresul-
tate cin und betricb insbesondere nach der athenischen Niederlage gegen
Philipp II. von Makedonien 338 ohne entsprechendes Verfassungsmandat
cine cigene aktive Politik und beanspruchte und praktizierte cin allgemei-
nes Aburteilungsrecht, das ihm in der Folge erhalten blichb. Generell wur-
den dic alten aus vordemokratischen Zeiten herrithrenden Amter bevor-
zugt, als scit 338 und noch mehr scit 322 dic duflere Unabhingigkeit und
dic inncre Gestaltungsfreiheit der gricchischen Stadtstaaten, gerade auch
der grofien unter ihnen, unter makedonisch-monarchischer Vorherrschaft
abnahm und davon gerade auch Prinzip und Realitdt der Demokratic
betroffen waren. Gleichartiges ergab sich viel spiter nochmals unter rémi-
scher Ilerrschaft, insbesondere nach der Eroberung Athens durch Sulla 86
v. Chr. Insbesondere sind wir iiber Kompetenzzunahmen des Arcopags
unterrichtet.

Zweicrlei ist zu dicsem crstaunlichen sich iiber cinen langen Zcitraum
erstreckenden Wiedceraufsticg von Archontat und Arcopag zu bemerken:
Zum cinen crfolgten dic Mafinahmen zu deren Wiederaufwertung ab 403 in
ciner Situation, in der man athenische Verfassungsentwicklung und Politik
in der — aus damaliger Sicht — jiingsten Vergangenheit als schidlich und
fehlerhaft zu bewerten geneigt war, deswegen zur Besserung der Staatsver-
fassung und des politischen Lebens unter dem Schlagwort der | viterlichen
Verfassung“ weit in dic Vergangenheit Athens zuriickgriff und dabei insbe-
sondere das, was man den verfassungsgestaltenden Leistungen Solons zu
Beginn des 6 Jh. zu Recht oder Unrecht zuschriceb, als vorbildhaft der cige-
nen Zeit zuriickzugewinnen trachtete. Zum anderen war dic Wirklichkeit
der cigenen Zeit soweit von jener Vergangenheit entfernt, dafy Archontat
und Arcopag tatsichlich nicht in ihren alten Kompetenzen wicderherge-
stellt, sondern entsprechend den Bediirfnissen und Maglichkeiten der
segenwart aufgewcertet wurden. Konkret ging man, obwohl der Adel in
Athen insgesamt keineswegs ausgestorben oder sonstwic verschwunden
war, nicht den Weg zuriick zur Adelsherrschaft, sondern baute beide Ein-
richtungen in dic wiedererrichtete Demokratic cin (ab 403) bzw. veridnder-
te — wic voriibergchend schon 411/10 (s. 0.) — diec Demokratic in Richtung
Oligarchic bzw. richtete zcitweilig cine regelrechte Oligarchic cin (ab
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338/322). Wic damals iiblich, bedeutete das dic politische Bevorrechtigung
der Reichen, die auf e¢in den Beherrschten durch Wohltitigkeit der Ilerr-
schenden angenchm oder wenigstens ertriglich gemachtes Honoratiorenre-
giment hinauslicf. Dic Entwicklung der athenischen Verfassung wics also
gerade auch unter Zuhilfenahme alter Amter und Institutionen in andere
Richtungen.

2.2. (Literatur unten 4.2.) Wic in Athen lassen sich Einrichtungen der Ver-
fassung der romischen Republik auf zwei unterschiedliche Herkunfts- bzw.
Entstchungsberciche zuriickfithren. Diese sind in Rom jedoch durch die
zwei zunidchst Klar voncinander getrennten Gruppen der stadtromischen
Einwohnerschaft in frither Zeit definiert, durch dic Patrizier und dic Plebe- -
jer. In den sogenannten Stdndckdmpfen, die sich iiber mehrere Generatio-
nen hinzogen, drohte dieser Dualismus Rom zcitweise in zwei Gemeinden,
die der Patrizier mit Zentrum Palatin und die der Plebeier mit Zentrum
Aventin, auscinandcrzurcifien, fithrte dann aber doch zur Bekriftigung der
Einhcit der Gemeinde. Der Ausgleich der Stinde, der ab 367/66 in einer
Reihe von verfassungsindernden bzw. erstmals dic Verfassung festlegenden
Gesetzen Ausdruck fand, fiithrte zu ciner dichten Nebencinanderstellung
und Incinanderschachtclung patrizischer und plebeischer Einrichtungen
und Amter. Dic beiden wesentlichen Typen der Volksversammlung (comitia
centuriata und concilia plebis) existierten mit teils jeweils exklusiven, teils
konkurrierenden Funktionen so nebencinander, dafi die nach wice vor ple-
beische Form, weil sic leichter handhabbar war, zwar haufiger cinberufen
wurde, dic urspriinglich patrizische Form jedoch fiir dic Wahlen der hoch-
sten Magistrate und fiir Kriegserkldrung und Fricdensschluf} allein zustin-
dig und damit unverzichtbar blich. Dic obersten politischen Amter Practur,
Consulat und Censur sowic der Scnat und auch dic hohen Priesterdmter
gingen, selbst soweit sic wic der Consulat crst bei der Einigung der Stidnde
geschaffen oder ncu benannt worden waren, aus der patrizischen Tradition
in dic ncuc Verfassung cin. Dic als den bisherigen patrizischen Amtern
gegeniiber geringerwertig angeschence plebeische Acdilitidt wurde chenfalls
in die ncuc Verfassung cingebaut, erhiclt jedoch cine Parallele in der neu
geschaffenen sogenannten curulischen, d. h. patrizischen Acdilitidt. Alle
diese Organc und Amter crfiillten mit der ihnen je cigenen Zustindigkeit,
Kompetenz, Amtsgewalt und Machtfiille iiber vicle Generationen hin das
politische Treiben in der romischen Republik.

Interessant im Iinblick auf cine mogliche Reliktbildung nach der Einigung
der Stidnde ist daher allein der Volkstribunat: Er war wihrend der Stin-
dckidmpfe von den Plebeiern als das Organ zur Fiithrung ihres Widerstandes
gegen die Patrizier geschaffen worden. Dicser Zweck war mit der Einigung
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der Stédnde crfiillt. Dennoch blieh der Volkstribunat erhalten, konnte wei-
terhin nur von Plebeiern bekleidet werden und behielt vor allem seine nun-
mchr cigentlich dberfliissigen Rechte gegen die Patrizier zum Schutz der
cinzelnen Plebejer wie der gesamten Plebeierschaft bei — Rechte, die in der
verdnderten Situation doch wohl dem Schutz rémischer Biirger unabhingig
von ihrem weiterhin bestchenden Stand vor ctwaiger Willkiir beliebiger, d.
h. patrizischer und plebeischer Amtsinhaber dicnen muf3ten. Ilatten
urspriinglich nur dic Plebeier die tribunizische Amtsgewalt iiber dic Unan-
tastbarkeit der Amtsinhaber (sacrosanctitas) garantiert, so taten dies infol-
ge der Einigung der Stiande zumindest implizit nun auch dic Patrizier, d. h.
in der Summe dic Gesamtgemeinde der Romer. Die Frage, ob denn durch
dic Einigung der beiden Stinde nicht dic Notwendigkeit besonderen
Schutzes fiir Plebejer gegen Patrizier und dessen Gewdhrung durch die
Volkstribunen hinfillig geworden und welche Konsequenz daraus zu zichen
war, wurde von den Romern offensichtlich nicht gestellt. Gerade daraus
aber resultiert fiir den modernen Betrachter der romisch-republikanischen
Geschichte dic Frage danach, was denn nun mit dem Volkstribunat weiter
geschehen ist.

In die sich nun allmihlich herausbildende Reihenfolge in der Bekleidung
der Amter (cursus honorum), dic cine Amter-Rangfolgse entstchen lief3,
wurde der Volkstribunat hincingenommen, und zwar auf dic zwceitunterste
Stufe, d. h. in dic zweite Station in der Bekleidung der hoheren Amter. Die
cinzige Besonderheit dabei, die die Zeitgenossen aber nicht beschiftigt zu
haben scheint, ist dic, dafy der Volkstribunat nicht allcin diese Stufe ausfiill-
te, sondern zusammen mit einem anderen Amt, mit der Acdilitit. Der Ein-
bau in den cursus honorum war gecignet, den Volkstribunat sciner
urspriinglichen cinscitigen, wenn man so will jrevolutiondren’ Eigenschat-
ten zu berauben: Den Weg zum Gipfel politischer Macht und gescllschaftli-
chen Anschens in Consulat und cventuell noch Censur sollte cinem chrgei-
zigen Romer die Amtsfithrung im Volkstribunat nicht verbaucen. Das aber
drohte, wenn man sich wice cin Volktribun der Stdndckdmpfe verhielt oder
auch nur zu verhalten anschickte: Zwar genossen Volkstribunen als junge
Minner ausdriicklich cinen gewissen Freiraum stiirmischen’ Verhaltens
und Agicrens, doch waren cigenen politischen Aktivitdten oder gar Umtrice-
ben enge Grenzen gesetzt: Alsbald nach der Einigung der Stiande hatte sich
aus patrizischen und aufgesticgenen plebeischen Familien cine durch
Schwigerschaften wie durch gemeinsame Gesinnung verbundene, in Staat
und Gescllschaft gleichermafien  fithrende und untercinander durch
Zugchorigkeit zum Scnat und insbesondere durch Bekleiden des Consulats
gleiche Schicht herausgebildet, der Amtsadel (Nobilitdt). Er beanspruchte
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die Richtlinienkompetenz im Staat: Auch cin Consul hatte sich daran zu
halten, crst recht cin Volktribun. Dic Tendenz in dieser Schicht zur Beibe-
haltung des status quo war cindcutig; da war kein Platz fiir an der Zukunft
ausgerichtete grundsitzliche Neuerungen und genausowenig fiir riickwirts
in dic Zcit vor der Einigung der Stinde gewandte Reformbestrebungen —
der bekannte Ausdruck ,novis rebus studerc” (,Ncucrungen betreiben®)
driickt dic Abschcu vor jedem Abwcichen von der durch dic Nobilitét
gesetzten und propagicrten Norm als revolutiondren Umtricben aus. So
bemiihte sich cin Volkstribun um Zusammecenarbeit mit dem cigentlichen
politischen Organ der Nobilitit, mit dem Scnat und agicrte z. B. als dessen
verldngerter Arm bei der Vorberceitung, Durchfithrung und Beschlufifassung
von Volksversammlungen des plebeischen Typs (concilia plebis). ,Volkstri-
bun’ (tribunus plebis) stand also nur noch fiir e¢inen Schatten des urspriing-
lichen Amtes, fiillte sich indes mit cinem anderen Aufgabenkreis, der mit
der Bezeichnung des Amtes bzw. mit deren urspriinglicher Bedeutung
kaum noch ctwas oder gar nichts mchr zu tun hatte.

Dennoch kam es zu ciner Riickbesinnung auf dic - tatsidchlichen oder ver-
meintlichen — urspriinglichen Aufgaben des Volkstribunats: Die beiden Brii-
der Tiberius und Gaius Sempronius Gracchus wurden und waren Volkstri-
bunen (der cine 133, der andere 123-121 v. Chr.), um benachteiligten
romischen Biirgern zu helfen. Freilich war die Konstellation nicht mehr dic
des fiinften Jahrhunderts und konnte es nicht scin: Das Zicl war nicht
rechtliche, sondern wirtschaftliche Besserstellung, d. h. dicjenigen, denen
dic beiden Volkstribunen aufhelfen wollten, waren nicht die Plebs im stan-
desrechtlichen Sinne, sondern innerhalb der Plebs die Bediirftigen (inso-
fern stand der Begriff ,Plebs’ nunmchr fiir cine soziale Schicht, nicht mchr
fiir cinen rechtlich definierten Stand); und zu den Gegnern der beiden
Gracchen gehorten sowohl patrizische als auch plebeische Vertreter der
Nobilitit. Mit Tiberius Gracchus begannen Biirgerkriege, dic innerhalb von
rund hundert Jahren immer wicder blutig ausgefochten wurden. Der Kampf
der Gracchen und ihnen nachceifernder Politiker im Amt des Volkstribunen
war vergeblich. Zceitweilig, durch Reformgesetze des Dictators Sulla (81)
waren dic Volkstribunen in den Rechten und Moglichkeiten ihres Amtes
deutlich cingeschrinkt, und ihr Amt bedeutete das Aus in der Amterlauf-
bahn; dic baldige Wicderherstellung des fritheren Zustandes half auch
nicht: Zwar bemiihten sich cinige Volkstribunen wice der als Ciceros zeit-
weiliger Intimfcind bekannte P Clodius Pulcher, Volkstribun 58, um cine
cigenstiandige Politik zugunsten und vor allem mithilfe der Armen in Rom,
doch lag dic tatsdchliche Macht bei Inhabern ganz anderer Positionen: bei
cinigen wenigen Médnnern, die sich durch politische Freunde und Anhin-
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gerschaften mehrfach Konsulate und Prokonsulate und sonstige Komman-
doposten verschafften und iiber das ihnen jeweils anvertraute Heer
betrichtlichen sozialen und wirtschaftlichen Einfluf§ ausiibten — und dic
iiberdics immer wieder Volkstribunen fiir ihre cigenen Zwecke cinspann-
ten, so dafl in cinander cntgegengesctzten Bestrebungen und Aktionen
zweier oder mchrerer Mdchtiger Volkstribunen mit der cinstmals scharf
gewesenen Waffe' ihres Amtes, der Intercession gegen Beschliisse und
IMandlungen staatlicher Organc und Amtstrdger, sich gegenscitig blockicer-
ten und damit den Volkstribunat vor aller Augen entwerteten.

Gegen Ende der Biirgerkricgszeit erweckte zeitweilig nur noch cin Bestand-
teil des Volkstribunats Intercsse bei den Méchtigen: Der Schutz und die
Unantastbarkeit (sacrosanctitas), dic dic Plebejer in den Stindckdmpfen
den Volkstribunen cidlich zugesichert hatten und dic als Verpflichtung aller
romischen Biirger weiterhin galt: Einer der Biirgerkricgsanfiihrer lief3 sich
nach dem Vorbild Caesars (44 v. Chr.) inmitten sciner Auscinandersctzun-
gen mit anderen ,warlords’ aus der romischen Fithrungsschicht im Jahr 36
v. Chr. die sacrosanctitas des Volkstribunen, losgelost von Amtsbekleidung
und Amtsfithrung, verleihen. Dicser Mann sollte aus den Biirgerkriegen
bald als Sieger hervorgehen. Jahre spiter, 23 v. Chr., liefl er, der nunmehr
den Ehrentitel ,Augustus’ trug, sich dic ganze Amtsgewalt des Volkstribu-
nen (tribunicia potestas) — aber nicht das Amts als solches — iibertragen.
Indem der sich republikanisch kaschicrende alleinige Machthaber oder
nunmchr Ilerrscher ((Kaiser’) auf diese Weise als Schutzherr der romischen
Plebs bzw. Biirgerschaft auftrat, war fiir entsprechendes Gebahren cines
tatsdchlichen Volkstribunen kein Platz mchr vorhanden. Und indem in der
Kaiscrzeit insbesondere keine Volksversammlungen romischer Biirger
mchr stattfanden, war der Volkstribunat weiterer wesentlicher Inhalte sci-
ner teils vorrepublikanischen, teils republikanischen Tradition beraubt und
kiimmerte vor sich hin. Ein dem damaligen Kaiser Traian nahestchender
Romer der senatorischen Fithrungsschicht neigte dazu, cinem jungen Mann
gcegeniiber, der gerade Volkstribun geworden war, dieses Amt als cinen ,lee-
ren Schatten® und cinen |, Titel ohne Anschen® zu bezeichnen, und bekrif-
tigte mit sciner darauf folgenden Beschreibung scines cigenen, damals ctwa
zchn, viclleicht auch bereits fiinfzchn Jahre zuriicklicgenden Tribunats
dicse Einschitzung (Plinius der Jiingere: Briefe 1,23: um 100 n. Chr.; im
Ilcerbst des Jahres 100 war Plinius Consul). Trotz alledem behielt der Volks-
tribunat scine Stufe in der Amterlaufbahn, und noch iber dreihundert
Jahre nach der abschitzigen Bewertung durch Plinius wurde er in spdtanti-
ker Rechtskodifikation aufgefiihrt und ist insoweit als damals noch existent
anzuschen (Godex Theodosianus 1,6,11 und 2,1,12: 438 n. Chr.): So lange
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hatte unter kaiserlicher Ilerrschaft die republikanische Fassade Bestand,
dic Augustus aufgerichtet hatte.

Die tribunizische Amtsgewalt des Augustus aber wurde zu ciner der das
romische Kaisertum idecll tragenden Siulen. Daher ging sic auch in dic
Kaiscrtitulatur ein. Da sic¢ in republikanischer Tradition entsprechend all-
jahrlicher Amtsvergabe jedes Jahr crncucert wurde, bildete sic tiberdies dic
Grundlage fir die Zdhlung der Regicrungsjahre des jeweiligen Kaiscrs:
So iiberdaucrte dic Abkiirzung , TRIB POT* in Inschriften und Miinzlegen-
den die Jahrhunderte. Dabei war die tribunicia potestas des romischen Kai-
ser keineswegs cine leere Floskel; denn dic cura plebis, die Sorge fiir das
Volk und Versorgung des Volkes (von Rom), war und blicb vornchme Pflicht
des romischen Kaisers: Die Getreideversorgung bzw. alsbald Speisung
armer Biirger und Bewohner Roms auf 6ffentliche Kosten diente zundchst,
in der ausgchenden Zceit der Republik, der Lebenssicherung von Menschen,
dic als rémische Biirger zu den Ierren des romischen Reiches gehorten
und als solche daraus auch Vorteil zichen sollten. In der romischen Kaiser-
zeit wurde mit dieser allmihlich immer mehr ausgestalteten Mafinahme dic
hauptstddtische Bevolkerung ruhiggestellt und dic enge Verbindung zwi-
schen dem Kaiser als Inhaber der Amtsgewalt cines Volkstribunen und sei-
nen Schutzbefohlenen demonstriert. In viel spiteren Zeiten des romischen
Reiches, als Rom nicht mcehr Sitz der kaiserlichen Reichsregicrung war,
wurde dic gleiche Mafinahme in der ncuen ITauptstadt Konstantinopel cin-
gefiihrt (ab 324/330 n. Chr.), zuglcich aber in Rom dice 6ffentliche Speisung
weiter betricben. Wenn die Kontinuierung der Mafinahme in der Stadt Rom
schon cin ,,Anachronismus* war (so Camecronn, A. 1994, 144ff. Zitat 146),
so doch angesichts der ,Lebenskriftigkeit’ dieser teueren Einrichtung gewifs
kein Relikt! Licfien wirklich nur dic ,Antricbslosigkeit der spatromischen
Regicrung und dic Macht der Tradition dic Idee ihrer Abschaffung gar nicht
erst in Betracht kommen® (Zitat wic zuvor)? Oder hat nicht gerade dic Ein-
fithrung der alten Einrichtung in der ncuen Regicrungsstadt zusammen mit
der Ehrfurcht vor der ,greisen’ Stadt Rom, dic immer noch und jetzt sogar
erst recht als caput mundi verstanden und gepriesen wurde, dic Beibehal-
tung u. a. der 6ffentlichen Speisung bewirkt? Und: Wenn man es mit der tri-
bunicia potestas des Kaisers ernst nahm, dann mufite auch dic offentliche
Speisung beibehalten werden, und zwar dort, wo sic romischem Verfas-
sungsverstandnis nach hingehorte, in Rom.

Nur kurz seci vermerkt, dafy dem Amt des Consuls cin dhnliches Schicksal
wie dem Volkstribunat beschieden war: Dic zuerst unter Cacesar und dann
unter den Kaisern praktizierte Vergabe derselben Consulatsstelle nachein-
ander zweimal oder gar mehrmals in cinem Jahr an verschiedene Personen
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mag dic nunmchrige politische Bedeutungslosigkeit dieses cinstmals wich-
tigsten politischen Amtes illustricren. Dennoch legte man grofien Wert dar-
auf, Gonsuln zu haben. Einer der Griinde hierfiir ist wie beim Volkstribunat
dic Aufrcechterhaltung der republikanischen Fassade, cin anderer der
Umstand, dafy dic Romer — und nicht allcin sic in der Antike — zwar auch
Jahre zdhlten, aber kalendarisch Jahre zu benennen pflegten. Benennungs-
grundlage waren, scit ¢s dicses Amt gab, dic beiden Consuln bzw. dicjeni-
gen Consuln, dic am Jahresbeginn das Amt angetreten hatten. Auch diese
Sitte reichte weit, sogar besonders weit in die Kaiserzeit hincin: Sie iiber-
Iebte das Ende des westlichen Teils des Romischen Reiches und wurde erst
unter der Ilerrschaft des (ost)romischen Kaisers Iustinian abgeschafft.
(Ietzter Gonsul, der nicht Kaiser war, 541 n. Chr.).

2.3. Dic beiden Fallbeispicle dhneln und unterschieden sich zugleich:
Archontat mit Arcopag und Volkstribunat werden aus ciner frithen fast
noch vorstaatlichen Phasc in cin Gemceinwesen iibernommen, das sich zum
und im Ausglcich zwischen Standes- und Schichtendifferenzen cine Verfas-
sung schafft, in dic Einrichtungen der vorangegangenen Phase iibernom-
men werden. Die neue Situation fiihrt zu unterschicdlicher Umwertung der
hicr behandelten Organce: Archontat und Arcopag verlieren deutlich an rea-
ler politischer Bedeutung. Der Volkstribunat hingegen verliert de facto
nicht nur bisherige, sondern gewinnt auch ncuc Aufgaben. Mogen dicse
auch dem Ursprung des Amtes denkbar fern licgen, so bewirken sie doch,
daf} der Volkstribunat cinen festen Platz im politischen Leben, in der Ver-
fassungswirklichkeit der romischen Republik hat. Dann tritt sowohl in der
athenischen als auch in der romischen Verfassungsentwicklung mit der
Wendung zuriick in cine schon recht ferne Vergangenheit cin gleichartiger
idcologischer Umschwung cin, doch hat er letztlich entgegengesctzte Fol-
gen: Ohne dafy dic alten Zustinde der Adelsherrschaft wiederhergestellt
worden wiren, werden Archontat und Arcopag, dic man fast schon fiir tot
hat halten konnen, wieder zu wesentlichen, ja fiihrenden Organen der
Staatsfithrung und bleiben dies itber Jahrhunderte hin. Der Volkstribunat
hingegen wird mit dem Versuch der Riickwendung zu sciner anfianglichen
Aufgabe, die ausschlicilich der Plebs gedient hat und auch jetzt wieder der
Plebs (wenn auch ciner anders definicerten) dienen soll, in cinen Strudel
von Ercignissen gerissen, in denen cinige Male jeweils fiir kurze Frist dic
seschicke des romischen Staates von cben dicsem Amt her bestimmt zu
werden scheinen, dieses tatsidchlich aber weder scine vorrepublikanische
Funktion auf Dauer zuriickgewinnt noch dic Aufgabe, dic ihm infolge des
Ausgleichs der Stinde und der Ilerausbildung der Nobilitdt zugewachsen
ist, behilt. Gesteuert von anderen Positionen aus, bewirkt der Volkstri-
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bunat seinen cigenen Bedeutungsverlust. Eines Teilbestandes an Vorrech-
ten und Pflichten nchmen sich dic ncuen Machthaber, dic romischen Kai-
ser an, dic aus cben jener von der Riickwendung des Volkstribunats in
scine cigene ferne Vergangenheit ausgelosten Ercignisfolge hervorgegangen
sind, und rcklamicren ihn fiir sich. Dics tun sic allerdings, ohne sclbst zu
Volkstribunen zu werden und ohne den Volkstribunat abzuschatfen.

Das Resultat des Vergleiches ist in der schliefllichen Gegensitzlichkeit der
beiden Fallbeispicle sonderbar, ja crstaunlich, und offenbart dennoch wohl
nur ctwas, das in dem von hochst unterschicdlichen handfesten Interessen
und mentalen Voraussetzungen gepragten politischen Leben so und dhnlich
sich immer wiceder creignen durfte: Méchte man Archontat und Arcopag
unter der Demokratic des 5. Jh. v. Chr. bereits auf dem Weg der Reliktbil-
dung schen, so entgehen sie dicser doch in ciner Kehrtwendung der Ent-
wicklung, um zu sclbstverstidndlichen, nicht mchr angetasteten, ja an
Funktion und Bedeutung mchrfach zunchmenden Verfassungsorganen zu
werden und diese sozusagen fiir immer zu scin. Indem aus cinem Fast-
Relikt doch kein Relikt wird, erweist sich Reliktbildung als umkchrbar,
jedenfalls solange sic noch nicht zu gidnzlichem Schwund gefiihrt hat. - Der
Volkstribunat wird in der typologisch glcichen Entwicklungsstufe ,Schaf-
fung und Existenz der demokratischen bzw. republikanischen Gesamtge-
meinde’ gerade nicht auf cin Kiimmerdascin reduziert, scheint also in sci-
ner mit neuer Funktion gefiillten Existenz gesichert. Dennoch ist fiir ihn
das Resultat der nédchsten, typologisch wicderum mit Archontat und Arco-
pag glcichen Entwicklungsstufe Riickwendung in dic vor- und frithdemo-
kratische bzw. vorrepublikanische Verfassung’ negativ. Allerdings sind cs
crst mittelbare Folgen der Neuausrichtung des Volkstribunats, dic in ciner
hundertjahrigen Entwicklung, deren Ergebnis in den ersten Jahrzcehnten
keineswegs zu erkennen gewesen ist, dieses zu ciner Schattenexistenz, zu
cinem wirklichen Relikt machen.

Wic zwangsldufig sind dic so unterschicdlichen Resultate gewesen? Bei
Archontat und Arcopag folgt aus der Riickwendung der Athener in ihre Ver-
fassungsvergangenheit recht unmittelbar dic Wiederzunahme an Funktion
und Bedeutung. Dicse Riickwendung erscheint in der Situation der Athener
und ihres Staates nach zwei Krisen der Demokratic innerhalb cines Jahr-
zchnts auch verstiandlich, ihre Notwendigkeit kann indes nicht erwicsen
werden. Dice lange weitere fiir Archontat und Arcopag positive Entwicklung
1483t sich zwar noch fiir cinige Jahrzchnte, aber nicht fiir Jahrhunderte von
der Stimmung und Gesinnung bei Neucinrichtung der Demokratic am Ende
des 5. Jh. abhingig machcen; vielmchr haben dann duficre, lingerfristig
nicht vorausschbarc Ercignisse und Entwicklungen cine uniiberschbare
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Rolle gespiclt. — Dic Beurteilung des tatsidchlich cingetretenen Reliktzu-
stands des Volkstribunats hingt davon ab, ob man dic Ubernahme des
Kernbestandes aus diesem Amt durch Augustus fiir unvermeidlich oder fiir
cine kluge, indes nicht notwendige taktische Mafinahme hilt. Neigt man
ersterem zu, wofiir dic cinfache Uberlegung spricht, dafy Inhaber cines im
bisherigen Sinn funktionsfihigen Volkstribunats dem Machthaber Schwic-
rigkeiten hitten bereiten und ihm mit weitreichenden Konsequenzen dem
Volk von Rom gegeniiber ,die Schau hitten stehlen’ konnen, dann hitte
Augustus den Volkstribunat sogar abschaffen miissen. DafS er das nicht
gectan hat, wic cr ja zugunsten sciner cigenen Machtposition auch andere
republikanische Institutionen in ihrer Wertigkeit crheblich becintrichtigt,
aber nicht bescitigt hat, weil er zwar so ctwas wic cine Monarchice errichtet,
aber deren Aufieres weitestméglich vermieden hat, erst diese verzwickte
Situation hat dem Volkstribunat — anstatt des Untergangs — den Reliktzu-
stand beschert. Der Weg, der dazu gefiihrt hat, ist, wic man sicht, mit man-
cherlei Wendungen verschen gewesen: mit Wendungen, dic auch dem riick-
blickenden Interpreten, der fernrcichende Zusammenhinge stiften méch-
te, sich nicht als langfristig vorhersagbar zu crkennen geben.

3. Allgemeine Erkenntnisse und Schluf(folgerungen

Entsprechend den Verldufen von Verdnderungsprozessen in der Antike ist
hicer nur von solchen Entwicklungen gesprochen worden, in denen Neues
nicht in schnellem Umsturz Altes ersetzt hat oder hat crsetzen sollen. Uber
Folgen ciner Revolution fiir die Bildung von Relikten kann hier also nichts
ausgesagt werden, schr wohl aber iiber Resultate lidngerfristiger und allmih-
licher Durchsetzung von Neuem. Entwicklungen der letzteren Art bedeu-
ten, dafl das Neue als im Werden Begriffenes cine ganze Zeit lang ncben
dem noch vorhandenen und giiltigen Alten existiert. Mit dieser Koexistenz
ist dic Moglichkeit des Antagonismus und der Konkurrenz genauso wic die
der Weehselwirkung und des Austausches bzw. der Mischung von Einzel-
heiten des Neuen und des Alten gegeben. Nicht nur in Demokratien sind
dic meisten politischen Entscheidungen Kompromisse: zwischen Personen
bzw. Personcengruppen und zwischen Zielen sowic zwischen Wegen zu
cinem Zicl. So vermitteln politische Kompromisse zwischen cinem Neuen,
das nach dem Willen der cinen ctabliert werden soll, und cinem vorhande-
nen Alten, das nach dem Willen der anderen beibehalten werden soll. Dics
fithrt dazu, daf§ das Ncuc nicht anstatt des Alten, sondern ncben diesem,
das folglich weiterexistiert, cingerichtet wird - wic unlogisch cin solches
Verfahren von der Sache her auch immer scin mag. Wic sich im Iinblick
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sowohl auf cvolutiondre Verdnderungen als auch auf politische Kompromis-
s¢ das Verhiltnis zwischen Ncuem und Altem, insbesondere zwischen
ncuer und bereits vorhandener Institution gestaltet und ob und inwicweit
dabeci Relikte entstehen, hidngt in crheblichem Umfang allerdings auch von
Faktoren ab, die im Laufe ciner Entwicklung hinzutreten oder wegfallen
konnen, und ist daher langfristig und ohne Kenntnis der jeweils konkreten
Faktoren nicht festgelegt:

- Wenn cine Institution durch cinen Beschlufy geschaffen oder aufgewertet
wird, der — dirckt oder indirckt — zuglcich cine bestchende Einrichtung
abwertcet, sic aber nicht auflost, dann wird man im allcmeinen damit rech-
nen diirfen, dafy der Entscheidungstriger zumindest in Kauf nimmt, dafy
mit der Abwertung der alten Einrichtung cin — potenticlles — Relikt geschaf-
fen wird.

- Wenn die abgewertete Institution nicht sogleich abgeschafft wird, sondern
crhalten bleibt, ist dic Wahrscheinlichkeit grofd, daf) sic Schritt fiir Schritt
weitere Kompetenzen abgeben muf): an dic nunmchr ctablierte gar nicht
mchr so ncue Einrichtung oder an spiter geschaffene Einrichtungen. Dic
damit bewirkte Sinnentleerung der alten Institution macht sie, solange sic
noch vorhanden ist, schlicfilich zum Relikt.

- Eince Institution, dic bisherige Kompetenzen verliert, kann aber auch
sogleich oder doch recht schnell andere, der neuen Gesamtsituation ange-
messene und in ihr notwendige Kompetenzen erhalten. Mogen diese auch
nichts mit dem urspriinglichen Wesen und Namen der Einrichtung zu tun
haben, so beeintriachtigt dies doch nicht dic Folge, dafy cine solche Institu-
tion sich nun nicht auf dem Weg der Reliktbildung befindet.

- Es bestcht auch dic Moglichkeit, dafy cine abgewertete, sich auf dem Weg
zum Relikt hin befindende Einrichtung cine Renaissance crlebt. Selbst
wenn dicse am urspriinglichen Zustand der Einrichtung ausgerichtet ist,
werden doch zwischenzeitlich in Staat und Gescllschaft cingetretene Ver-
dnderungen zur Folge haben, dafl dic alte Einrichtung mit Inhalten bedacht
wird, dic nicht identisch mit jenen sind, denen sic ihre Existenz urspriing-
lich verdankt hat. Insofern ist dic ,Renaissance’ zumindest kein reines Wie-
deraufleben von Altem.

- Gescllschaftliche und politische Bedeutung ciner staatlichen Einrichtung,
cines Amtes konnen weit auscinanderklaffen. Insbesondere kann das hohe
Anschen cines Amtes dicsces trotz sciner politischen Bedeutungslosigkeit, d.
h. Kompetenzarmut oder gar Kompetenzlosigkeit, dessen Existenz iiber
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lange Zeit hin sichern. In gleicher Weise wic das gescllschaftliche Anschen
kann der Symbolgcehalt ciner Institution wirken.

- Wic sich alte und ncuc Institutionen zucinander verhalten, hidngt auch
davon ab, wic sich die Aufgabenberceiche des Staates insgesamt verhalten:
ob sic abnchmen oder zunchmen. Im letzteren Fall kann die Reliktbildung,
dic sonst viclleicht cingetreten wire, infolge Ubertragung neu entstchender
Aufgaben an dic alte Einrichtung ausbleiben.

Es hat sich an den hier gewihlten Fallbeispielen gezeigt, dafl es parallel zu
Maglichkeiten der Reliktbildung immer auch Moglichkeiten gibt, dafy Relik-
te gerade nicht entstchen. Eine Voraussctzung fiir letzteres ist die in der
gricchisch-romischen Antike nicht ausschliefilich, aber doch hiufig anzu-
treffende, hier bereits genannte Mentalitit, welche die dltere Sache, allein
weil sic lter ist, fiir besser hilt als die jiingere. Zu diceser Ialtung gibt ¢s im
modernen Konservativismus cine ungefihre Parallcle. ITandeln zugunsten
des Alten und Uberkommenen bewirkt, dafy Neues, sofern es denn iiber-
haupt cine Chance beckommt, in das Vorhandene amalgamiert wird. Zu
ciner Opposition von Neuem und Altem als ciner Voraussetzung fiir Relikt-
bildung kommt c¢s hicr gerade nicht.
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