Okologische und 6konomische Fragestellungen
im Zusammenhang mit der Wasserkraftnutzung

Herbert Schréfelbauer

1. Einleitung — Uberblick

Die Wasserkraftnutzung hat in den letzten zwei Jahrzehnten eine iiberaus konflikerei-
che Zeit erlebt, die von unterschiedlichen gesellschaftspolitischen Zielvorstellungen
getragen war. Um die Position der Wasserkraft darzustellen, soll einleitend ein kurzer
historischer Riickblick zum Wasserkraftausbau in Osterreich gegeben werden, da sich
daraus ein Bild iiber die geinderten Fragestellungen im Zusammenhang mit der Was-
serkraftnurzung besser herleiten lisst. In den 80er und 90er Jahren wurde die Elektri-
zititswirtschaft und im Besonderen auch der Wasserkraftausbau zum ,Reibebaum*
der Griinbewegung und kam aufgrund geinderter gesellschafispolitischer Wertvor-
stellungen immer stirker in Bedringnis. Okologische Fragestellungen riickten damit
in den Vordergrund. Im Zusammenhang mit der Klimadiskussion zeigten sich die
groflen Vorteile des &sterreichischen Wasserkraftausbaues. Gleichzeitig riickten aber
wieder 6konomische Problemstellungen als Folge der Liberalisierung der europii-
schen Strommirkte in den Vordergrund. Eine Strukturbereinigung vor allem bei den
Wasserkraftbetreibern war dringend angesagt. Die Situation mit der wir uns derzeit
auseinandersetzen miissen, ist wieder sehr stark von Umweltthemen geprigt. Die eu-
ropiische Umweltpolitik und in erster Linie die EU-Wasserrahmenrichtlinie und
deren Umsetzung beinhaltet ein grofles Gefahrenpotential fiir die Nutzung der Was-
serkraft innerhalb der Europiischen Union. Verschirft wird diese Situation durch die

okonomischen Rahmenbedingungen, die sich aus dem freien Strommarkt ergeben.

2. Entwicldung des Wasserkraftausbaues in Osterreich

Der Wasserkraftausbau in Osterreich begann gegen Ende des 19. Jahrhunderts. Auf-
grund der damaligen technischen Mbglichkeiten wurden die relativ kleinen Anlagen
bevorzugt an Gewissern errichtet, die bei Industrieanlagen vorbeifiihrten bzw. waren
auch ein wesentlicher Standortfaktor fiir Gewerbe- und Industrieansiedlungen. Im

Laufe der Zeit wurden die Anlagen immer grofler und es kam zu einer Loslgsung der
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Erzeugungs- von den Verbrauchsstandorten. Der Bau iiberregionaler Versorgungsnet-
ze wurde dadurch erforderlich. Die 6konomischen Randbedingungen in der Ausbau-
zeit der Wasserkraft dnderten sich im Laufe der Zeit immer wieder. Wihrend der er-
sten Weltwirtschaftskrise wurde der Wasserkraftausbau in Osterreich unterbrochen
und wurde erst wihrend des zweiten Weltkrieges wieder aufgenommen. Einer der
Hauptgriinde lag im Energiebedarf der Riistungsindustrie. Seinen Hohepunkt er-
reicht der Wasserkraftausbau in Osterreich jedoch in der Nachkriegsphase und in den
Jahren des Wiederaufbaues nach dem zweiten Weltkrieg. In dieser Zeit herrschten
auch begiinstigte Randbedingungen staatlicherseits, da aufgrund des zweiten Verstaat-
lichungsgesetzes (1947) der Wasserkraftausbau durch Gesellschaften, die im Besitz der
offentlichen Hand waren, erfolgte. Die mit der Wasserkraft verbundenen hohen An-
fangsinvestitionen wurden durch steuerliche Begiinstigungen und Mittel aus dem
ERP-Fonds getragen und nach dem Prinzip der Kostenerstattung auf die Strompreise
umgelegt. Dieses System erméglichte, dass Mehrzwecknutzen, die praktisch bei jeder
Wasserkraftanlage gegeben sind, von der Elektrizititswirtschaft alleine finanziert wur-
den. Wenn beispiclsweise bei einem Wasserkraftwerk Nebennutzen in Form von Sohl-

stabilisierung, Infrastrukturverbesserung, Grundwasserbewirtschaftung usw. erreicht
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Abb. 1: Entwicklung des Wasserkraftausbaues in Osterreich
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wurden, so hatten die Begiinstigten dafiir keinen Beitrag zu leisten. Die einzige Aus-
nahme stellt dabei die Schifffahrt dar, da bei der Donau Bundesbeitrige fiir die
Erschliefung als Wasserstrafle geleistet wurden. Der Wasserkraftausbau galt als 6ffent-
liche Aufgabe und die auch damals hohen Investitionen wurden aus volkswirtschaftli-
cher Sicht argumentiert. In einem Art Generationenvertrag konnten alte Wasserkraft-
werke mit billigen Erzeugungskosten an die nichste Generation iibergeben werden
und bildeten die wirtschaftliche Basis fiir die hohen Investitionskosten fiir neue An-
lagen.

Unter den beschriebenen Rahmenbedingungen war es méglich, dass in der Hoch-
bliite des 6sterreichischen Wasserkraftausbaues, ab den 60er Jahren bis Mitte der 80er
Jahre, das Regelarbeitsvermégen der Wasserkraftwerke pro Jahr durchschnittlich um
etwa 1.000 GWh erhéht werden konnte.

Bereits in den 80er Jahren wurden die Behérdenverfahren immer aufwendiger und
die Umweltfragen gewannen zunehmend an Bedeutung. Vor allem der Wasserkraftaus-
bau wird am Beginn der 90er Jahre zu einem zentralen Thema der Griinbewegung in
Osterreich. Innerhalb der Gesellschaft vollzieht sich ein Wertewandel und Grof3-

projekte sind kaum noch durchzusetzen. Das Kraftwerk Freudenau, ein Projekt, wel-
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ches mit hohen Umweltauflagen und enormen Kosten nach einer positiven Volksab-
stimmung realisiert werden konnte, stellt das derzeitige Ende des Wasserkraftausbaues
in Osterreich dar. Der Grund ist aber nicht im gesteigerten Umweltbewusstsein der Be-
volkerung zu sehen, denn diesbeziiglich hat die Wasserkraft Losungswege anzubieten,
sondern vielmehr in der damals bevorstehenden Liberalisierung des Strommarkees.

Derzeit erzeugt Osterreich rund 70 % seiner elektrischen Energie in Wasserkraftan-
lagen und hat damit den mit Abstand hochsten Beitrag an erneuerbarer Energie in-
nerhalb der Europiischen Union. In Gesamteuropa hat nur Norwegen mit beinahe
100 % einen hoheren Wasserkraftanteil als Osterreich (siche Abbildung 2).

Fiir Osterreich ist die Wasserkraft praktisch der einzige nennenswerte heimische
Energietriger und daher von besonderer volkswirtschaftlicher Bedeutung auch im Zu-
sammenhang mit der Exportabhingigkeit. Tatsichlich sind derzeit nur 67% des aus-
bauwiirdigen Wasserkraftpotentials in Osterreich erschlossen (siche Abbildung 3).

Ein kurzer Blick auf die weltweite Situation zeigt, dass Europa nur iiber 9,6 % des
ausbauwiirdigen Wasserkraftpotentials der Erde verfiigt, welches von ,Hydropower &
Dams“ mit rund 8.100 TWh/a geschitzt wird. Rund 2/3 des europiischen Potenti-
als von 755 TWh/a sind bereits ausgebaut. Die groflen Wasserkraftreserven unserer
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Erde sind nicht in Europa, sondern vor allem in Asien, Siidamerika und Afrika, wie
nachstehende Grafik zeigt. Das ausbauwiirdige Wasserkraftpotential dieser drei Konti-
nente betrigt rd. 6.200 TWh, wovon rund 22 % ausgebaut sind. Ca. 4.850 TWh er-
neuerbare Energie aus Wasserkraft kénnten dort noch erschlossen werden. Das ist
etwa das 130-fache der durchschnittlichen 8sterreichischen Wasserkrafterzeugung.
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Abb. 4: Wasserkraft weltweit

3. Aktuelle Fragestellungen und Rahmenbedingungen der Wasserkraft

Die Wasserkraftnutzung kann heute als eine technisch ausgereifte Technologie angese-
hen werden. Technische Innovationen und Verbesserungen sind bestenfalls in Teilbe-
reichen méglich und werden, dort wo es sinnvoll ist, auch durchgeﬁ’jhrt. Als Beispiele
kénnen Wirkungsgradverbesserungen im elektromaschinellen Bereich aber auch In-
novationen wie etwa die Entwicklung und Anwendung der Matrixturbine genannt
werden. Die aktuellen Fragestellungen, die uns hauptsichlich bewegen, sind auf der
einen Seite 8konomischer Natur, vor allem durch Liberalisierung und Deregulierung
des Strommarktes ausgeldst, und auf der anderen Seite umweltbezogene Fragestellun-
gen, welche durch die Okologisierung des gesellschaftlichen Denkens und Handelns
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sowie des diesbeziiglichen Wertewandels ausgelést wurden. Die Wasserrahmenricht-
linie, welche die Wasserpolitik der Europiischen Union zukiinftig bestimmen wird, ist
beispielhaft. Die Richtlinie ist nach rein 6kologischen Gesichtspunkten orientiert und
dem Aspeke der Nutzung der Gewisser kommt nur eine nachgeordnete Bedeutung
Zu.

Drei wesentliche Themenbereiche, die in Abbildung 5 dargestellt sind, lassen sich
daraus herleiten. Auf die einzelnen Themenschwerpunkte wird nun beispielhaft einge-

gangen .

Aktuelle Rahmenbedingungen der Wasserkraft
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Abb. 5: Aktuelle Rahmenbedingungen der Wasserkraft

3.1 Thema Liberalisierung und Deregulierung des Strommarktes

Durch die Liberalisierung und Deregulierung des Strommarktes ist der Kostendruck
auf die Wasserkraft aufgrund des marktorientierten Ansatzes enorm gestiegen. Durch
den Ubergang von einem volkswirtschaftlich orientierten Ansatz zu betriebswirt-
schaftlicher Notwendigkeit kam es zu einem Systembruch, bei dem die ,Altlasten”
keine entsprechende Beriicksichtigung fanden. Friiher konnte man aufgrund des Kos-
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tenerstattungsprinzips zahlreiche volkswirtschaftlich wichtige Aufgaben, wie beispiels-
weise Mafinahmen fiir den Hochwasserschutz, fiir die Verbesserung der regionalen
und iiberregionalen Infrastrukeur, fiir die Schifffahrt und die Trinkwasserversorgung
oder wasserbauliche Mafinahmen, iibernehmen, wobei keine entsprechende Abgel-
tung erfolgte und unter den gegebenen Randbedingungen auch nicht erforderlich
war. Fiir eine im Wettbewerb stehende Energieform sieht das allerdings ganz anders
aus. Massive Kostensenkungsprogramme mussten entwickelt und auch umgesetzt
werden. Dies geschah in erster Linie in den Bereichen Instandhaltung und Betrieb
sowie im Personalbereich. Es wurden aber auch intelligente Instrumente entwickelt,
die einen méglichst effizienten Kraftwerkseinsatz unterstiitzen.

Vergleicht man beispielsweise die Erzeugungskosten einer modernen Wasserkraft-
anlage mit einer GuD-Anlage (kombiniertes Gas- und Dampfkraftwerk), so zeigt sich
sehr deutlich (Abbildung 6), daff die Wasserkraft aufgrund ihrer hohen Investitions-
kosten gegeniiber einem GuD-Kraftwerk bei kurzfristiger Betrachtung, wie sie unter
den Bedingungen des freien Strommarktes herrschen, nicht konkurrenzfihig ist.

Langfristig geschen stellt die Wasserkraft aber eine wirtschaftliche Erzeugungsoption

dar.

Vergleich der Erzeugungskosten
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Hinsichtlich der Kostensenkung hat der Verbund unter dem Titel ,fit fiir den
Markt“ einschneidende Mafinahmen gesetzt. Abbildung 7 zeigt die Auswirkungen
dieser Mafdnahmen fiir den Zeitraum von 1994 bis 2001. Personalreduktionen, die
durch Umstrukturierungsmafinahmen und eine straffere Organisation erreicht wer-
den konnten, in Kombination mit einer neuen Instandhaltungsstrategie (Abbil-

dung 8) erméglichten eine deutliche Kostenreduktion.

Kostensenkung im Verbund

) 100% - 3.000
B
o © 90%
0w = L
235 _— 2.500
o & g
24 g 0% - 2.000
n 60% 2
= E
g 50% - L 4.500 g -IH'Koste:n
p= @ |~ Mitarbeiter
é 40% =4
g s +1.000
F 0% - 500
10% -
0'/" A - o
1994 1998 1999 2000 2001
6. Mal 10
e e Lo UF e A e -
~ PR i f A g X S
"‘P“ 4N T AR rad e
8 R R /1 A AR Verbund

Austeian Wi Pwer

Abb. 7: Kostenreduktion im Verbund

Durch den Ubergang von einer vorbeugenden zu einer zustandsorientierten Instand-
haltungsstrategie konnte eine deutliche Kostenreduktion erreicht werden. Auf Basis
einer umfassenden Anlagenzustandsbewertung war es méglich, die Revisionsintervalle
zu vergroflern ohne die Verlisslichkeit der Anlagen zu gefihrden. Eine Steigerung der
Effektivitit (,die richtigen und notwendigen Dinge tun®) und der Effizienz (.die
Dinge richtig tun®) konnte damit erreicht werden.

Weiters wurde im Verbund ein Zuflussvorhersagesystem entwickelt, welches prak-
tisch das gesamte Wasserkraftsystem hydrologisch abbildet. Dieses System erlaubt
Zuflussvorhersagen und damit auch Erzeugungsvorhersagen der Lauf- und Lauf-
schwellkraftwerke des Verbund mit einer Vorhersagefrist bis zu 96 Stunden. Obwohl
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Wandel der Instandhaltungsstrategie
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Abb. 8: Wandel der Instandhaltungsstrategie

eigentlich fiir den tiglichen Routinebetrieb entwickelt, erweist sich dieses Instrument
auch als brauchbares Hochwasservorhersagemodell, wie das Hochwasserereignis im
August 2002 gezeigt hat. In Abbildung 9 sind die Modellergebnisse fiir dieses Ereignis
(durchgezogene schwarze Linie zeigt den IST-Verlauf der abgelaufenen Welle) sowie
die wesentlichen Einsatzméglichkeiten des Modells dargestellt.

Das Thema Hochwasserschutz und Hochwassermanagement ist einer der wesent-
lichsten Mehrzwecknutzen der Wasserkraft. Vor allem bei den grof8en alpinen Spei-
cherkraftwerken wird durch deren Riickhaltevermdgen die Hochwassersituation in den
unmittelbar fluffab liegenden Talbereichen wesentlich entschirft. Beispielsweise kam es
im Zillertal (T) seit Errichtung der Kraftwerksgruppe Zemm-Ziller zu keinen nennens-
werten Hochwasserschiden im wirtschaftlich intensiv genutzten Talbereich. Abbildung
10 zeigt die tatsichliche Hochwasserwelle 1985 (untere Linie) und die simulierce
Hochwasserwelle ohne rechnerische Beriicksichtigung des Speicherriickhalts (obere
Linie). Die simulierte Welle hitte im Zillertal zu enormen Schiden gefiihrt.

Bei Lauf- und Laufschwellkraftwerken ist naturgemif§ praktisch keine Retentions-

wirkung gegeben. Der Vorteil fiir den Hochwasserschutz ergibt sich bei diesen Anla-
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ZufluBprognosen - Ein Instrument zur Einsatzoptimierung
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Abb. 9: Zuflussprognose — Ein Instrument zur Einsatzoptimierung und Optimierung des Strom-
handels

gen aufgrund der baulichen Mafinahmen, wie durch eine entsprechende Dimensio-
nierung und Gestaltung von Riickstaudimmen und Unterwassereintiefungen oder
durch die Erhaltung entsprechender Retentionsriume. Die Hochwassersicherheit fiir
das angrenzende Umland ist nach Kraftwerkserrichtung immer héher als vorher. Im
Besonderen gilt dies fiir Siedlungsriume, aber auch fiir landwirtschaftlich wertvolle
Flichen.

Neben dem Hochwasserschutz kénnen Wasserkraftwerke je nach Grofle, Lage und
Konzeption noch eine Reihe anderer wichtiger Aufgaben erfiillen (siche Abbildung 11).

Bei Fliissen wie Donau, Rhein, Rhone, usw. spielt der enge Zusammenhang mit
der Schifffahrt eine wichtige Rolle. Durch den Kraftwerksbau ist die Schifffahre siche-
rer geworden und ist in Niederwasserperioden nicht mehr durch zu geringe Wassertie-
fe eingeschrinkt. Weiters ergibt sich durch die Stauhaltungen eine nicht unwesentli-
che Treibstoffeinsparung. In Summe bedeutet das einen grofien Vorteil fiir den um-
weltfreundlichen Transport von Massengiitern.

Im Zuge des Wasserkraftausbaues konnte auch ein wesentlicher Beitrag zur Verbes-

serung der Siedlungswasserwirtschaft in den angrenzenden Gemeinden geleistet wer-
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den. In erster Linie wurde den Gemeinden bei der Finanzierung ihrer Abwasserreini-
gungsanlagen geholfen.

Die ErschlieBung von Alpentilern im Zusammenhang mit der Errichtung von
Speicherkraftwerken brachte vielfach eine Verbesserung der Zufahrtswege (Infrastruk-
turverbesserungen) und damit eine wichtige Erleichterung fiir die einheimische Be-
volkerung. Auch der Tourismus hat von dieser ErschlieSung profitiert, was letztlich
auch fiir die einheimische Bevélkerung eine einmalige Chance darstellr.

Grundsitzliche wasserwirtschaftliche und wasserbauliche Probleme konnten im
Zusammenhang mit dem Bau von Wasserkraftwerken geldst oder zumindest ent-
schirft werden. Flusskraftwerke stoppen die bei nahezu allen regulierten Fliissen auf-
tretende Sohleintiefung und die damit verbundene Absenkung des angrenzenden

Grundwasserspiegels.

3.2 Thema Wasserpolitik und Naturschutz

Nach einem ausfiithrlichen Exkurs zu 8konomischen Fragestellungen im Zusammen-
hang mit der Liberalisierung und Deregulicrung folgt nun der 2. Themenschwer-
punkt, mit dem sich die Wasserkraft derzeit intensiv auseinandersetzen muss, und das
sind die umweltbezogenen Themen. Dieser Themenkreis wird vor allem durch die
Umweltpolitik der Europiischen Union geprigt.

Derzeit sicht sich die Wasserkraft durch die méglichen Auswirkungen der EU-Was-
serrahmenrichtlinie massiv bedroht. Am 22.12.2000 trat die Richtlinie 2000/60/EG6
des Europiischen Parlamentes und des Rates durch die Verdffentlichung im Amtsblate
der EU in Kraft. Spitestens 3 Jahre danach muss sie in nationales Recht umgesetzt sein.
Die generellen Ziele (Abbildung 12) dieser Richtlinie sind durchwegs sehr positiv
formuliert und entsprechen auch den Zielvorstellungen und Werten der meisten
Europier. Als kritisch anzumerken ist, dass die Richtlinie iiberwiegend die gute
Gewisserdkologie zum Ziel hat und nicht auf {ibergeordnete Umweltziele abgestimmt
ist und die Nutzung der Gewisser nur nachgeordnet beriicksichtigt wird. Bei einer
strengen nationalen Umsetzung kénnten sich in der Wasserkrafterzeugung substanziel-
le Einbuflen, sowohl hinsichtlich der Erzeugung als auch hinsichtlich der Qualitit der
erzeugten Energie, ergeben. Durch folgende Forderungen werden Energieeinbufien,
Betriebseinschrinkungen und tiberdurchschnittliche Investitionskosten befiirchtet:

»Durchgiingigkeir der Gewiisser — Daraus ergibt sich die Forderung nach Fischauf-

stiegen, die Anbindung von Nebengewissern und 6kologische Gestaltungsmaf3-

nahmen im Stauraumbereich und mitunter héhere Restwasserfestlegungen.
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» Okologisch orientiertes Abflussregime“— vor allem im Hinblick auf die Schwallfrage
konnten sich gravierende Verschlechterungen fiir die Wasserkraft ergeben.

* Bisher ungeklirt ist die Frage nach einer allgemeinen Gebiibr fiir die Wassernutzung,
Die Einfithrung eines ,, Wasserzinses® fiir die Wasserkraft wiirde eine Wettbewerbs-
verschlechterung fiir die ohnehin steuerlich stark belastete Wasserkraft bedeuten.

EU-Wasserrahmenrichtlinie

EU-Richtlinie - Wasserrahmenrichtlinie

Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 22.12.2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen
der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik
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aller Gewdsser innerhalb von 15 Jahren
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+ Schrittweise Reduzierung von Schadstoffeintrigen bzw. -frachten

» Verschlechterungsverbot bei kiinftigen Eingriffen in das Gewadsser
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Abb. 12: EU-Wasserrahmenrichtlinie; Ziele
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In der Wasserrahmenrichtlinie wurden aufgrund der realen Situation die Kategorien
»Heavily modified waterbodies* (HMWB, Abbildung 13) sowie ,artificial waterbo-
dies (AWB)“ eingefithrt. Nachdem bei den Zustinden fiir die Gewisser von natiirli-
chen, menschlich unbeeinflussten Verhiltnissen ausgegangen wurde, insbesondere in
der Flussmorphologie, war dies zwingend. Bei dieser Kategorie gilt nicht mehr der zu
erreichende gute Zustand (Urzustand, méglichst naturnahe), sonidern das gute Poten-
tial (Abbildung 14). Damit wird Verinderungen, wie sie der Wasserkraftausbau natur-
gemifll bedeutet, Rechnung getragen. Fiir Wasserkraftbetreiber ist es daher wichrig,
seine Anlagen méglichst umfassend in diese Kategorie einreihen zu kénnen. Die Was-
serkorper sollten dabei grofiriumig iibergreifend, etwa Stauraum, Unterwasserbereich,
Ausleitungsstrecke definiert werden.
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EU-Wasserrahmenrichtlinie

,Heavely Modified Waterbodies*

Kategorie ,,Heavily modified“ gem. Art.4(3)
Die Moglichkeit zur Ausweisung besteht:

= wenn die zur Erreichung des guten Zustandes
erforderlichen Anderungen der hydromorphologischen
Merkmale signifikante Auswirkungen héatten auf:

die Umwelt im weiteren Sinn

Schifffahrt und Freizeitnutzung

Tatigkeiten, zu deren Zweck Wasser gespeichert wird

(z.B. Stromerzeugung, Trlnkwasserversorgung. Bewdsserung)

Regulierung, Schutz vor Uberflutungen, Entwisserung

andere wichtige nachhaltige Entwicklungstatigkeiten
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Naturschutz

AR 2|
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= wenn Nutzungsziele aus Griinden techn. Durchfiihrbarkeit
oder unverhaltnismiaBig hoher Kosten nicht durch
bessere Umweltoptionen erreichbar sind.
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Abb. 13: EU-Wasserrahmenrichtlinie, ,,Heavely Modified Waterbodies

Eine unterschiedliche Bewertung einzelner Abschnitte ist nicht zielfiihrend, zumal
auch bei Einstufung als HMBW &kologische Verbesserungsmafinahmen durchzu-
fiihren sein werden, um das gute 6kologische Potential (bis 2015) zu erreichen. Bei
einer teilweisen Einstufung als natiirliches Gewisser ist aufgrund der strengen 6kolo-
gischen Zielvorgaben ein wirtschaftlicher Kraftwerksbetrieb in den meisten Fillen
nicht mehr méglich.

Bei der dkonomischen Betrachtung der Wasserkraft ist festzuhalten, dass derzeit
kein anderer erneuerbarer Energietriger auch nur annihernd die Vorteile der Wasser-
kraft hinsichtlich Verfiigbarkeit, Regelbarkeit und Reservehaltung aufweist. Vor allem
bei der Untersuchung von alternativen Erzeugungstechnologien mit besserer Umwelt-
option wire auch immer ein Riickbauszenario fiir die Wasserkraftanlage erforderlich.
Wirtschaftlich wie auch 6kologisch ist das Riickbauszenario, vor allem bei gréfieren
Anlagen, rein hypothetischer Natur. Eine Umweltvertriglichkeitspriifung eines sol-
chen Vorhabens miisste nicht nur das Gewisser betrachten, sondern umfassend die
Auswirkungen beriicksichtigen und wire als gesellschaftspolitische Aufgabe anzu-

sehen.
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EU-Wasserrahmenrichtlinie

»Maximales 6kologisches Potential“

Begriff: ,,Maximales 6kologisches Potential“

Ein Gewisser entspricht dem maximalen 6kologischen Potential, wenn

= die biologischen Elemente einem am ehesten
vergleichbaren Gewédssertyp entsprechen und

= beziiglich Hydromorphologie alle Gegenmafinahmen
getroffen wurden, um die beste Anndherung an die
okologische Durchgingigkeit sicherzustellen:
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= Wanderungsbewegungen der Fauna

= angemessene Laich- und Aufzuchtgriinde

= Sedimenttransport

= AbfluBregime orientiert an 6kologischen Kriterien
= Austausch Wasserkérper - Grundwasser

8. Mai 2003 17
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Abb. 14: EU-Wasserrahmennchthme; maximales 6kologisches Potential
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Ein sehr heikler Punkt ist die Beeinflussung der Wasserfiihrung durch Kraftwerke.
Das betrifft einerseits die Restwasserabgabe bei Ausleitungskraftwerken, andererseits
die Schwallabgabe nach den Turbinen von Speicherkraftwerken im Spitzenbetrieb.
Die Abgabe hoherer Wassermengen in Restwasserstrecken reduziert das Arbeitsverms-
gen, die Dimpfung der Schwallabgaben reduziert die Leistung der Kraftwerke. Dies
kann die Wirtschaftlichkeit der Anlagen ernstlich gefihrden.

Im Zusammenhang mit der Frage der Definition des guten Potentials wird so wie
fiir den guten Zustand auch die Durchgingigkeit der Fliefgewisser und die Anbin-
dung der Nebengewisser sowie die Ufergestaltung stark diskutiert werden. Das wird
auch die Mafinahmenprogramme beherrschen. Es seien hier nur die Fischaufstiege
und die Ufergestaltung erwihnt.

Wer diese Kosten zu tragen hat, ist bislang noch nicht eindeutig geklart. Tatsache
ist aber, dass die Wasserrahmenrichtlinie in ihren Auswirkungen eindeutig im Gegen-
satz zur EU-Richtlinie zur Férderung der erneuerbaren Energie in Europa aber auch
zu anderen nationalen Verpflichtungen wie etwa dem Kyotoprotokoll steht. Damit
wird zum nichsten Themenschwerpunkt, nimlich dem Beitrag der Wasserkraft zur
Osterreichischen Klimapolitik, iibergeleitet.
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3.3 Thema Wasserkraft und Klimapolitik

Abgeleitet von der Kyotodiskussion und den Kyotozielen gibt es Verpflichtungen der
EU, die auch auf Osterreich Auswirkungen haben. Die EU-Richtlinie zur Férderung
der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energiequellen (RES ~ Renewable Energy
Sources) verpflichtet Osterreich zur Anhebung des Anteils der erneuerbaren Energie
an der Stromerzeugung von 70% auf 78,1% bis zum Jahr 2010. Das Gesamt-
europiische Ziel ist eine Steigerung des Anteiles an erneuerbarer Energie von 13,9 %
auf 22 %. Fiir Osterreich ist dabei entscheidend, dass die Wasserkraft entgegen frithe-
ren Bestrebungen nunmehr zur Ginze als erneuerbare Energie im Sinne dieser Richt-
Jinie anerkannt wird. Fiir die Wasserkraft ergeben sich daraus neue Chancen. In Ab-
bildung 15 sind die Ziele fiir die einzelnen EU-Staaten dargestellt. Osterreich ist wie
eingangs erwihnt Spitzenreiter, wenn es um die Stromerzeugung aus erneuerbarer
Energie geht. Aufgrund dieser hohen Basis ist die Zielerreichung aber auch mit iiber-
durchschnittlich hohen Kosten verbunden.

Ein mégliches Szenario fiir den Handlungsbedarf zur Erreichung der 78,1 % erneu-
erbare Energie wurde vom Verbund abgeschitzt und ist in Abbildung 16 dargestellt.
Demnach miissten.in Osterreich bis 2010 zusitzlich 4.700 GWh/ a in Wasserkraftwer-

Richtlinie Erneuerbare Energie (Europa, Osterreich)

"

Osterreich: héchster Anteil erneuerbarer Energie an der Stromerzeugung innerhalb der EU, 1997
knapp uber 70%

Bis 2010 soll der Anteil der erneuerbaren Energie von 70 % (1997) auf 78,1 % erhoht werden.

[0}

Aufgrund der hohen Basis ist eine zusatzliche Erzeugung aus erneuerbarer Energie mit

uberdurchschnittlich hohen Kosten behaftel.
1997 - 2010
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Abb. 15: Richtlinie zur Férderung erneuerbarer Energie in Europa
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Erneuerbare Energie in Osterreich

Szenario - Handlungsbedarf

Handlungsbedarf bis 2010

—> Szenario: Zur Erreichung der 78,1 % erneuerbare Energie,
muBten zusatzlich 4.700 GWh in Wasserkraftwerken tber 10 MW
und aus neuen erneuerbaren Energien (Kleinwasserkraft,
Biomasse, Wind, Photovoltaik) erzeugt werden.

’ 2,2 TWh Okostrom It. EIWOG
- 1,1 TWh Biomasse (1997)
i 4,5 TWh Kleinwasserkralt

Pirker /ETP 8, Mai 2003 2
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Abb. 16: Erneuerbare Energie in Osterreich; Handlungsbedarf (Szenario)
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ken iiber 10 MW und aus neuen erneuerbaren Energien (Kleinwasserkraft, Biomasse,
Wind, Photovoltaik) erzeugt werden. Da als Basis der Verpflichtung das Jahr 1997 her-
angezogen wird, ist ein Teil des geforderten Zuwachses bereits durch die Inbetriebnah-
me der Kraftwerke Freudenau (Donau), Langkampfen (Inn) und Lambach (Traun) ge-
deckt, wodurch sich der Anteil der Wasserkraft iiber 10 MW bereits um 2,5 TWh/a
erhéht hat. Der Anteil der ,neuen erneuerbaren Energien® (Kleinwasserkraft, Biomas-
se, Wind und Photovoltaik) miisste um 2,2 TWh/a erhsht werden.

Bereits zum derzeitigen Zeitpunkt hat die Wasserkraft einen iiberaus positiven Ein-
fluss auf die CO,-Emissionen der &sterreichischen Energiewirtschaft. In Abbildung 17
ist die IST-Situation sowie ein fiktives Szenario ,ohne Wasserkraft“ hinsichtlich der
CO,-Emissionen der einzelnen Emittentengruppen dargestellt. Der Kraft-Warmesektor
hat in Osterreich den niedrigsten CO,-Ausstof8 innerhalb der Europiischen Union.
Grund dafiir ist der hohe Anteil der Wasserkraft an der Stromerzeugung mit rund 70 %.
Miisste man den Strom aus Wasserkraft in kohlebefeuerten thermischen Kraftwerken er-
zeugen, so wire der CO,-Ausstof§ um rund 30 Mio. t/a héher. Der Anteil der CO,-
Emissionen aus Kraft- und Wirmewerken wiirde von derzeit 17 % auf rund 43 % stei-

gen, eine Situation, wie sie beispielsweise in anderen Europiischen Staaten der Fall ist.
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Emissionsvermeidung durch Wasserkraft

Fiktive Emissionen aus Kohlekraftwerken bei
Substituierung des RAV der Wasserkraftwerke
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Abb. 17: Emissionsvermeidung durch Wasserkraft in Osterreich

Zum Thema Wasserkraft und Treibhausgasemissionen ist in jiingster Zeit eine weltweite
Diskussion entstanden, welche den positiven Effekt der Wasserkraft zum Klimaschutz in
Frage stellt, oder zu mindest relativiert. Ausgelst wurde diese Diskussion durch Studien,
welche Wasserkraftanlagen in Stidamerika und Siidostasien untersuchten, wo erhebliche
Mengen Methan in den Stauriumen freigesetzt werden. Bei genauerer Betrachtung ist
jedoch festzuhalten, dass bei den untersuchten Stauriumen entweder enorme Mengen
an Biomasse eingestaut wurden oder dass in die Staurdume die unbehandelten Abwisser
von Ballungszentren eingeleitet werden. Dass es dabei unter den gegebenen klimatischen
Bedingungen zu den in den Studien beschriebenen Problemen kommu, ist selbstver-
stindlich. Keinesfalls kénnen derartige Aussagen auf unsere Kraftwerke iibertragen wer-
den. Bei unseren Anlagen im mittel-europiisch alpinen Raum wurde kaum Biomasse
eingestaut und die von uns eingestauten Gewisser weisen Giiteklasse IT oder sogar besser
auf. Strenge Behérdenauflagen bei der Errichtung von Stauanlagen haben dazu beigetra-
gen, dass die Abwasserreinigung und somit die Wasserqualitit der Fliisse in Osterreich
frithzeitig einen im internationalen Vergleich sehr hohen Standard erreicht hat.

Eine vom Institut fiir Energietechnik und Umwelt sowie beim sterreichischen
Umweltbundesamt durchgefiihree Studie, die vom Verband der E-Werke Osterreichs
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beauftragt wurde und an welcher der Verbund wesentlichen Anteil hatte, zeigt ein-
deutig die Umweltvorteile der Wasserkraft im Rahmen der Kyotodiskussion auf,
Szenarien zum Methan-Ausstof}, wie sie in Siidostasien und Siidamerika tatsichlich
vorzufinden sind, haben fiir Osterreich keine Giiltigkeit.

Nachfolgende Abbildung 18 zeigt die Ergebnisse einer Kanadischen Studie, welche
die Treibhausgasemissionen unterschiedlicher Energieoptionen bei einer ,life cycle
Betrachtung fiir Nordamerika untersuchte. , Life cycle” Betrachtung bedeutet, dass so-
wohl die Emissionen wihrend der Bauzeit als auch die Emissionen iiber eine durch-
schnittliche Betriebsdauer der Anlagen beriicksichtigt werden. Dabei schneidet die
Wasserkraft am besten am. Begriinden lisst sich das vor allem durch die lange Be-
triebsdauer der Wasserkraftanlagen im Vergleich zu anderen erneuerbaren Energie-

trigern sowie gegeniiber der Kernenergie.

Treibhausgasemissionen unterschiedlicher
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Abb. 18: Treibh

Die Windenergie und vor allem die Photovoltaik weisen eine sehr grofle Bandbreite auf.
Die Griinde diirften beim Wind die sehr unterschiedlichen Erfahrungen hinsichtlich
der Erzeugungsméglichkeit tiber die Lebensdauer der Anlagen und bei der Photovoltaik
zusitzlich die unterschiedlichen Herstellungsverfahren und Wirkungsgrade sein.
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Dieselbe Studie aus Kanada hat sich auch mit dem Thema , Erntefaktoren® ver-
schiedener Energicoptionen befasst. Unter dem Erntefaktor versteht man den Quo-
tienten aus ,geernteter Energie“ zum gesamten eingesetzten Energieaufwand, wobei
der Betrachtungszeitraum die Bestandsdauer einer Anlage einschliefllich deren Errich-
tung ist. Die Wasserkraft ist bei dieser Betrachtung eindeutig Spitzenreiter (Abbildung
19), da bei einer langen Lebensdauer keinerlei ,Brennstoff* eingesetzt wird und sich
der Energieaufwand hauptsichlich auf den Bau der Anlage beschrinkt. Auffallend bei
den Ergebnissen in Abbildung 19 ist die grofle Bandbreite bei der Kernenergie auf-
grund der fehlenden Erfahrungen bei der Auflerbetriecbnahme von Anlagen und die
niedrigen Erntefaktoren bei Wind und Photovoltaik. Dort ist einfach die erzeugte En-
ergie im Verhilenis zum Energieaufwand zur Herstellung der Anlage sehr gering. Die
grofle Bandbreite bei der Wasserkraft ergibt sich daraus, dass Wasserkraftanlagen auf-
grund der natiirlichen Gegebenheiten sehr anlagenspezifisch zu betrachten sind.

Erntefaktor verschiedener Energieoptionen

B typische Ergebnisse fiir Nordamerika
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Abb. 19: Erntefaktoren unterschiedlicher Energietriger
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4. Zusammenfassung

Die Wasserkraft sicht sich einer Vielzahl neuer Herausforderungen unter stark gein-

derten Rahmenbedingungen gegeniiber. Die Liberalisierung, das Thema der Versor-
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gungssicherheit und die damit verbundene Diskussion um die Einspeisetarife fiihren
zu komplexen 6konomischen Fragestellungen. Durch den Kyotoprozess und die Kli-
madiskussion hat die Wasserkraft wieder einen hohen Stellenwert als sauberer und er-
neuerbarer Energietriger bekommen, der international jedoch nicht unangetastet ist.
Die Umweltgesetzgebung auf europiischer Ebene kann in den nichsten Jahren zu
einem Priifstein fiir die Wasserkraft werden. Vor allem die EU-Wasserrahmenricht-
linie stellt bei einer Umsetzung nach rein gewisserékologischen Kriterien eine grofe
Gefahr fiir den Bestand der Wasserkraft in Osterreich und ganz Europa dar.

Die Wasserkraft hat immer mit gewissen Risken und Unsicherheiten leben miissen.
In der Nachkriegszeit waren es vor allem die Finanzierungsprobleme, die den Wasser-
kraftausbau belasteten. Dem gegeniiber stand jedoch der politische und gesellschaftliche
Wille, das ,weifle Gold“, wie man die Wasserkraft damals auch nannte, zu erschliefien.

Wasserkraft in Osterreich

Zukiinftige Entwicklung?
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Abb. 20: Wasserkraft in Osterreich — zukiinftige Entwicklung?

Heute ist der Weg sehr unsicher. Die Richtlinien der europiischen Energiepolitik und
der Umweltpolitik sind in ihren Konsequenzen sehr widerspriichlich. Wie die Schere
zwischen drohender Verminderung und erforderlichem Ausbau geschlossen werden
kann, ist heute noch ungewiss.
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