Interessenausgleich Wasserkraft —
Gewisserokologie im Rahmen des Nationalen
Gewisserbewirtschaftungsplans (Entwurf)

Robert Fenz

Zeitplan Umsetzung WRRL

Umsetzung in nationales Recht 2003
IST-Bestandsaufnahme 2004/2007
Neuausrichtung des Programms zur

Uberwachung des Gewasserzustands 2006

Entwurf des 1 Nationalen Gewdasserbewirtschaftungsplans  April 2009

Offentlichkeitsbeteiligung 2009
Erlassung des 1. Bewirtschaftungsplans

inkl. MaRnahmenprogramm Dez. 2009
Umsetzungsmafinahmen z.B. in Regionalprogrammen bis 2012
2. Nationaler Gewdasserbewirtschaftungsplan 2015

3. Nationaler Gewasserbewirtschaftungsplan 2021
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Ziele des

Nationalen Gewésserbewirtschaftungsplans

Der NGP ist eine generelle Planung, die die
anzustrebende wasserwirtschaftliche Ordnung in
moglichster Abstimmung der verschiedenen Interessen
darstellt.

Das MaRnahmenprogramm des NGP enthalt
MaRnahmen zur stufenweisen Verbesserung des
Zustandes der Gewasser (Ziel: guter Zustand, gutes
Potenzial) und zum Schutz vor kiinftigen
Beeintrachtigungen.

Angestrebt wird ein ausgewogener,
kostenwirksamer Zugang zu Gewasserschutz und
Gewasserverbesserung, der die Wassernutzer in
angemessener Weise zu Leistungen heranzieht.

Ziele g

Qualitatszielverordnung Oberflachengewiasser
Chemie

Qualitatszielverordnung Oberflichengewdsser
Okologie - Entwurf Juni 2009

Qualitatszielverordnung Grundwasser Chemie
Entwurf Juni 2009

(Qualitétszielverordnung Grundwasser Menge)
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QzVO Okologie OG - Entwurf s

Grenzwerte flr biologische Komponenten fur guten
Zustand; Grenzwerte fur biologische und
hydromorphologische Komponenten fiir sehr guten
Zustand

»Toleranzbereich” in Bezug auf die Einhaltung der
Werte flr die biologischen Komponenten (1 bzw. 2 km)

Richtwerte fiir hydromorphologische Bedingungen fiir
guten Zustand

Ziele - Stufenweise Zielerreichung -

Grundsitzlich ist bis 22.12.2015 der gute Zustand/
das gute Potenzial zu erreichen, aber:

Fristen kénnen bis 2027 verlangert werden, wenn

+ die Verbesserung technisch nur in Schritten méglich
ist — Uber 2015 hinaus,

» die Kosten unverhiltnismafig hoch sind oder

+ die natiirlichen Gegebenheiten eine Zielerreichung
bis 2015 nicht zulassen
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Kriterien fiir die stufenweise Zielerreichung i

Intensive Vorbereitungs- bzw. Planungsarbeiten bei
groBer Zahl von Belastungen

+ Biologische Wirkungsweise nicht exakt voraus-
berechenbar

Schrittweise Umsetzung sinnvoll

Verteilung der Kosten von Uber 1 Mrd. € auf 3
Planungszyklen

» Eigendynamik der Biologie — Erholung braucht Zeit

[

Ausweisung erheblich verdnderter Gewiasser

3
RS

o

Wenn Erreichung des guten Zustands signifikante negative
Auswirkungen auf Nutzungen héatte und keine wesentlich
bessere Umweltoption (technisch durchfiihrbar und nicht
unverhéaltnismanig teuer) méglich ist

* Aufstau fir Stromerzeugung; Schwall und Restwasser im
Zusammenhang mit Spitzenstromerzeugung

* Morphologische Verénderungen (Uferstruktur; Sohlstruktur)
fur Hochwasserschutz/Infrastruktur

» Durchgéngigkeit: kein Fischaufstieg méglich’

Zielzustand: qutes 6kologisches Potenzial
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Ergebnisse Bestandsaufnahme
FlieRgewadsser

Ogut und besser OmaRig und schlechter

% der OWK - Lénge
3
=
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[ Zustand der Biologie hinsichtlich... |

Hydromorphologische MaRnahmen,
Laufende Programme B

» Verschiedene Bestimmungen des WRG:
(Bewilligungspflicht, Abdnderungen von Bewilligungen, ...)

» Verschiedene Férderprogramme:
Wasserbautenférderungsgesetz
LIFE z@. Drau, Lech, Donau, March, Mur, Lafnitz, ...)
Landliche Entwicklung

Landesférderungen (z.B. fur Herstellung der
Durchgangigkeit, kleinere morphologische Malknahmen)

Aber: noch erheblicher Sanierungsbedarf (viele alte
Anlagen, Bewusstseinswandel in letzten Jahren/Jahrzehnten)
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Sanierungspriorititen i

hydromorphologisch bis 2015 S

Prioritarer Sanierungsraum:
GréBere FlieBgewdsser + Miindungsbereiche Zubringer

Lebensraum der Mittelstreckenwanderfische
Nase, Barbe, Huchen (Potamal
und groBe Hyporhithral Gewasser);

Nur noch wenige gute Strecken
bei diesen Gewdéssertypen,
bedeutende Fischarten

Konkretisierung Gber Bund-Lander-Planungsprozess
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| =]
MaRRnahmen Verbesserung Fischzustand g

Eigenstidndige Fischbestidnde setzen voraus, dass

 flr jedes Stadium der jeweiligen Fischart die erforderlichen
Lebensrdaume in entsprechender Gré3e vorhanden &
zudem entsprechend vernetzt sind

— Adulttiere miissen zu geeigneten Laichpldtzen kommen kénnen

— Fischlarven miissen nach dem Schliipfen/Freischwimmen zu
geeigneten Juvenilhabitaten gelangen kénnen

Sanierungsprioritiaten
hydromorphologisch bis 2015

1. Schwerpunkt:

Herstellung der Durchgangigkeit bzw. Vernetzung von
Lebensraum im prioritaren Sanierungsraum

Fischaufstiegshilfen — einige hundert Anlagen

schrittweise Restwassersanierung — ca. 100 Anlagen

— ausreichend Restwasser in Ausleitungsstrecken fir
Fischdurchgangigkeit im 1. Plan

— Erreichung guter Zustand/Potenzial im 2. Plan
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Sanierungsprioritiaten !
hydromorphologisch bis 2015 g

2. Schwerpunkt:

Regional/lokal Verbesserung der Gewasserstruktur

im prioritdren Sanierungsraum

Einzelprojekte unter Nutzung der UFG-Fordermittel

Projekte, bei denen Synergien mit Projekten im
Schutzwasserbau mdglich sind

Kosten - Fischaufstiegsanlagen

-
f

»
H(ﬂ":ﬂ

Kosten fir Fischaufstiegsanlagen (durchschnittlich):

Kleinere Gewasser: 10.000 — 30.000 €/hm
GroRere Gewasser: 30.000 — 100.000 €/hm

max. 1.000 Querbauwerke — 200 Mio. €

Stiglerstudie: 90 Mio. € Kleinwasserkraft; 60-144 Mio. €
Groflwasserkraft

Forderung im Rahmen des Umweltférderungsgesetzes
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Verluste - Restwasser

Kosten fiir Restwasser um Fischdurchgangigkeit zu
erreichen:

Annahme fur Kalkulation: NQ; = 0,5 MJNQ; (kein
dynamischer Anteil)

ca. 100 Anlagen

Verluste fir Einzelanlage (Stigler, 2005): 9-15 %
Verlust Stromproduktion insgesamt durch

Sanierung bis 2015: < 1 % der Gesamterzeugung
aus Wasserkraft

Schaffung von Lebensraum —

Morphologie (Regulierung, Stau) A
Malinahmen:
” o8 B = BT
"J?‘ 2 i i 2 314‘ »]«? qy_mu B ,TJ l %‘ ﬁ.‘ ’a;.x,ﬁ,j

i

Kosten zwischen < 100 €/fm und > 1.000 €/ifm

Nur ein Teil des Wasserkdrpers muss morphologisch gut
sein um einen guten biologischen Zustand zu erreichen

Ausmal} der MaBnahmen nach Verfiigbarkeit von
Forderungsmitteln (bis zu ~ 200 Mio. €)
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Schwall B

Kein Eingriff in Betriebsweise, da erhebliche Auswirkung
auf Spitzenstromerzeugung bzw. Regel- und
Reserveleistung

Bis 2015 im Wesentlichen weitere Planungs- und
Forschungsarbeiten Uber Kosten und Wirksamkeit von
Malnahmen

In Einzelfdllen Lésung des Problems durch neue Projekte
(win-win-Situation)

L

Foérderung - UFG s

* Novellierung des Umweltférderungsgesetzes
(BGBI. | Nr. 34/2008)

» Bis 2015 von Bundesseite Forderungsmittel im Ausmaf
von insgesamt 140 Mio. Euro fiir hydromorphologische
MaBnahmen (Durchgéngigkeit, Gewasserstruktur)

» Fir kommunale Férderungswerber (Gemeinden,
Verbande) max. 60 % der Investkosten + Landesférderung

» Fur Wettbewerbsteilnehmer (E-Wirtschaft, sonstige
Betriebe) max. 20-30 % der Investkosten + Landesférderung
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Umsetzung MaBRnahmen
Durchgéangigkeit, Restwasser

Vorschlag NGP:

generelle Festlegung von Inhalt und Bauweise von
Fischaufstiegsanlagen entsprechend dem Stand der Technik
in einer Verordnung

Richtwert fiir den Mindestwasserabfluss
(Restwassermengen) in Qualitatszielverordnung Okologie

Die (Ziel-)Konkretisierung und Auslésung der
(schrittweisen) Sanierung durch den LH in einem regionalen
Sanierungsprogramm fiir Anlagen im Sanierungsgebiet —

ahnlich § 33c bei der Abwasserreinigung

VerhaltnismaBigkeitspriifung K-

. Die Verbesserung des 6kologischen Zustands durch die
Restwassererh6hung ist durch konkrete Sachverhalts-
darstellungen zu beschreiben (einige VWGH-Entscheidungen)

. Die VerhaltnisméaBigkeitsabwéagung ist letztlich eine
Werteentscheidung, da zwar in der Regel der Aufwand
(geringere Energieproduktion) nicht aber der Erfolg (Verbesserung
des 6kologischen Zustands) monetér bewertbar ist.

. In 2 VWGH Entscheidungen wurde ein Energieverlust von
knapp 6 bzw. 16 % im Hinblick auf den durch die
Restwasserabgabe erreichbaren Erfolg nicht als
unverhéltnismalig angesehen.

. Auch § 33 d Sanierungsprogramme(-verordnungen)
mt‘jsisen verhdltnismaRig sein und Ausnahme im Einzelfall
geplant.
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MaRnahmen

Ausgaben - Férderung e
Jéhrliche Férderung
Ausgaben
Mio. €/a Mio. €/a
Investitionen Siedlung wirtschaft — Ab
1993-2006 (betriebliche Abwasserbehandlung nur 782 254
teilw. Inkludiert)
Hochwasserschutz 280 225
Investition Altlastensanierung 1993-2006 57 42
OPUL — Manahmen (nur teilweise fiir Gewasserschutz) — 5 3
Periode 2007-2013 (~500))  (~500)
Investitionen — Gewasser-Hydromorphologie 60 20
Abstimmung unterschiedlicher v
Anspriiche an die Gewisser R
* Ausbau der Wasserkraft * Verschlechterungsverbot
« Erzeugung von der WRRL
erneuerbarer Energie * Erhalt des Zustands bzw.
° Beitrag zum Klimaschutz der Funktionen 6k0|ogiSCh

wertvoller Abschnitte
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Verschlechterungsverbot - Ausnahme S

Grundsétzlich ist eine Verschlechterung des Zustands nicht zuléssig,
aber:

Eine Bewilligung fiir Vorhaben, die zu einer Verschlechterung des
Gewasserzustands fuhren, kann erteilt werden, wenn die Prifung
offentlicher Interessen (§§ 104, 105) ergeben hat, dass

1. alle praktikablen Vorkehrungen getroffen wurden, um
die negativen Auswirkungen auf den Zustand zu mindern und

2. die Grunde fir die Eingriffe bzw. Verschlechterung von
iibergeordnetem offentlichem Interesse sind und

3. keine wesentlich bessere Umweltoption (technisch
durchfiihrbar und nicht unverhaltnismagig teuer) maéglich ist.

Technisch-wirtschaftliches N
Restpotenzial -
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L3

Okologisch wertvolle Gewésserstrecken .

S5
A NG

Beispiele:
» Sehr gute Gewdsserstrecken
» Gewasserabschnitte mit Laichhabitaten
« Natura 2000 Strecken mit Schutzgut Fische

Ggf. Gewichtung innerhalb dieser Strecken:
+ welche sind besonders bedeutend,

» welche kommen im Flusseinzugsgebiet oder vom
Gewadssertyp her nur noch selten vor

I

Interessensabwigung § 104a WRG s
Abwigung offentliches Interesse:
» WRG kennt keine Hierarchie &ffentlicher Interessen
» Ausnahmengewahrung ist damit weitgehend von kaum
Uberprifbaren Wertungen und Abwégungen abhéngig
» Abwagung jedenfalls im Einzelfall
» EK: pauschal Ubergeordnetes Interesse gilt nicht

bessere Umweltoptionen - Rahmen ist unklar:
grundsétzliche Fragen der Energiepolitik?
» Auflagen zum konkreten Projekt?
» Vorschlag OWAV-Ausschuss: projektzielbezogen

Conclusio: MaBstédbe fiir Abwdgung?

108



Wasserwirtschaftliche Planung

Rahmenverfiigungen
» Widmungen fiir wasserwirtschaftliche Zwecke
» Gesichtspunkte flir Bewilligungen etc.
» Beibehaltung eines bestimmten Zustands

Rahmenplanungen

generelle Planungen, die die anzustrebende
wasserwirtschaftliche Ordnung darstellen

Anerkennung im NGP
» sehr umfassend

Wasserwirtschaftliche Planung -

NG H

Nach WRG Novelile 1947 mehrere Rahmenverfiigungen
» u.a. Widmung gréRerer Flisse fur Wasserkraft;

Auftrag zu Rahmenplanungen unter bestimmten
Gesichtspunkten

Einschrankungen bis zum Vorliegen der Rahmenplanungen
(z.B. fur Kleinkraftwerke)

Rahmenplanungen auf Basis der Rahmenverfiigungen
generelle Planungen von Kraftwerks(-ketten)

Neuerlich Rahmenverfliigungen zur Umsetzung der
Rahmenplanungen
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Weitere Vorgehensweise - NGP _
Planungsschritte NN

- Gewadsserbewirtschaftungsplan:
Generelle Anforderungen an Planungen

der Lander; Planungsgrundsétze !
- (Rahmen-)planungen durch die Lander T‘*L\x
- Vorschlag - Planungsgrundsatz in NGP: Wi / \ X

Je héher der Nutzen am Erhalt des
Gewasserzustands ist, um so héher muss
der Nutzen der Energieerzeugung sein

Bis zum Vorliegen der Rahmenplanungen sollen kleine
Kleinwasserkraftwerke (< 1 MW) grundsétzlich au3erhalb
hydromorphologisch sehr guter Gewdasserstrecken errichtet werden

Weitere Vorgehensweise -
Planungsschritte Mo

Rahmenplanungen der Lander in Abstimmung mit dem
Bund (eventuell Fokus auf Teilbereiche wie z.B. grofe
Flisse, Speicherkraft, Kleinwasserkraft):

Informationen in Rahmenplanungen:
Potenzial; Optimierungspotenzial

Auswirkungen auf Hochwasserschutz, Grundwasser,
Wasserversorgung etc.

Auswirkungen auf ékologischen Zustand
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Verteilung Kleinwasserkraft-Anlagen -
o 2008
fr beswhende Altaniagen
arsia 1.000.000 4V 5,88 CenfkWh
néchsta 4.000.000 KV 4,36 Cankkwh
nachsa 10.000.000 kwh: 3,63 Cenbkwh
nachste 10.000.000 kWh: 5,28 CervhWh
25000.000 Wh Gbersigend: 3,15 Cenlkwh
25 W00 1251 201
Ol Encrgio-Cortral Grebl)
Abbildung 18: Anerkannte bestehende Kleinwasserkrafi-Anlagen
(Summe: 2005 Anlagen, 941 MW) im GroBenvergleich per Ende 4. Quartal 2008
LY

Verteilung Wasserkraft-Anlagen und GWh

L R T r 70000
C Number of hydropower stations (4'664 stations)
3000 B Hydropower production in 2005 (73750 GAVh) 60000
§ =0 50000 o
Hydropower stations up to 10 MW : g
englobe 93 % of all hydropower stations (4'350 stations) <
2000 and yidld 11 % of the total hydropower production (7800 GWhj [40000 &
3 g
3 100 0000 B
_E 5
2 1000 20°000 E
9
£
10000
0 i"___ 0
<300 kW 300 kW - 1.000 kW 1.000 kW - 5.000 kWS.000 kW - 10.000 kW >10.000 kW
Production %] 1.4% 2% 41% 31% 89.4% I
Stations [%¢] 1% 12% % 2% ™ |

ALPINE CONVENTION
Plullo"r.l Water Management in the Alps.

| Pammanent Socatarat of the Apind Comanton 03008 L infommalpennyog - s | wwwalponv.org

=
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http://www.alpconv.org

Weitere Vorgehensweise -
Planungsschritte XS

Planungen sollen zur Planungssicherheit beitragen unter
Bertcksichtigung der Realisierungsmdglichkeiten aus
Landessicht.

Mégliche Endprodukte der Rahmenplanungen:

Regionalprogramme mit z.B. Widmungen (fir
Wasserkraftnutzung oder Beibehaltung des
Zustands) oder

Kriterienkataloge

“t

Stellungnahmen zu Planungen

oy

NGOs:
» umfassende Ausweisung von ,no-go" Gewéssern
Wasserkraft:
keine Widmungen, keine ,go“ und ,no-go" Gewéasser
» teilweise Ablehnung von Planungskriterium < 1 MW/
sehr gute Gewdsser
» Forderung nach projektbezogenen Kriterien
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