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Zum Entwurf des osterreichischen Strahlenschutzgesetzes
Josef Pipal

Ministerialoberkommissir im Bundesministerium fiir soziale Verwaltung

Einleitend machte ich bemerken, daff die vorlicgenden Ausfihrungen
meine personlichen Ansichten zu dem behandelten Problem wiedergeben,
die sich nicht immer mit der offiziellen Auffassung des Bundesministeriums
fir soziale Verwaltung decken missen.

Das Bundesministeriun fiir soziale Verwaltung hat vor ungefihe einem
Jahr den Entwurf eines Bundesgescizes iiber Mafnahmen zum Schutz der
Gesundheit und des Lebens von Menschen gegen Schiden durch ionisierende
Strahlen an alle Bundesministerien, die Landesregierungen und die gesetz-
lichen Intercssenvertretungen zur Begutachtung und Stellungnahme aus-
gesendet. Diese Aussendung war, wenn man so sagen darf, ein Wagnis;
und zwar aus folgendem Grund:

Wie in allen anderen Industriestaaten nimunt auch in Osterreich seit
einigen Jahren die Anwendung von Stoffen und Einrvichtungen, die ionie-
sierende Strahlen aussenden (radioaktive Isotope, Rontgenanlagen wusw.),
in Medizin, Industrie und Gewerbe, Landwirtschaft, bei der wissenschait-
lichen Forschung und auf vielen andercn Gebicten an Umfang und Be-
deutung stindig zu; auch der Bau eines Atomreaktors fiir Forschungszwecke
wurde bereits begonnen, die Planung fiir einen zweiten ist weit fortge-
schritten. Die Gefahren, die der Menschheit durch die lanfenden Explosio-
nen der Atom- und Wasserstoffbomhen drohen, machen auch vor Oster-
reichs Grenzen nicht Halt und crfordern stindige Aufmerksamlkeit. Mit
einem Wort, die technische und wirtschaftliche Ausniitzung der Atomkraft
in jhren vielfiltigen Formen, wie sic sich seit knapp 15 Jahren auf der
ganzen Welt vollzieht, beginut auch Osterrcich in immer stirkerem Mafe
zu beschiftigen.

Fir Gesetzgebung und Verwaltung ist jedoch dic Einordnung dieser,
in ihren praktischen Auswirkungen aul dic Gesellschalt vollig neuartigen
und die bisherigen Existenzbedingungen weitgehend umwilzenden natur-
wissenschaftlichen Erschecinung der Atomkraft in dic bestehende Rechts-
ordnung mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Die grofie Bedeutung
der Ausniitzung der Atomenergie in ihren vielfiltigen Verwendungsmog-

lichkeiten (Energieerzeugung, Verwendung radioakiiver Isotope in der
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Medizin, pharmazeutischen und Lehensmittelindustrie, in der Werkstolf-
prifung, Landwirtschaft wsw.) erfordert auf allen dicsen Gebieten eine
Knderung beziehungsweise Ergénzung der bestchenden Gesetze. Meiner
Ansicht nach wire es am zweckmifBigsten, den gesamten Komplex in einem
sogenannten Atomgesetz, wie dies auch in andercn Staaten geschicht — zum
Beispiel in der Bundesrepublik Deutschland —, zusammenzufassen und zu
regeln. Dieses Gesetz hitte die Gewinnung, Erzeugung, Ein- und Ausfuhr,
Beforderung, Abgabe, Verwendung und Beseitigung von Kernbrennstoffen
und anderen radicaktiven Stoffen sowie entsprechende Schutz-, Haftungs-
und Strafbestimmungen zu enthalten. Ein solches Gesetz wiire, rein sachlich
gesehen, wohl die beste Losung. Die Atomkraft ist, anch in ihren vielge-
staltigen Auswirkungen, eine Einheit und gehort einer einheitlichen ge-
setzlichen Regelung umterworfen. Die Initiative zu einem solchen Gesetz
hitte meiner Amnsicht mach die Bundesregierung zu ergreifen. Wie weit
diesbeziglich schon Pline hestehen, ist nicht bekannt, bisher wurden meines
Wissens jedenfalls noch keine crnstlichen Bemithungen in dieser Richtung
untermnomimen.

Da nun eine Einheitliche Regelung durch ein Atomgesetz nicht erfolgt
ist, ist jedes Ministerium beziehungsweise jedes Bundesland im Rahmen
seiner Kompetenz berechtigt und verptlichtet, die in seinem Wirkungs-
bereich auftretenden Probleme der Auswirkungen der Atomkraft ver-
waltungsmifBig zu bewiltigen. Eine gewisse Fihlungsnahme besteht ledig-
lich in der beratenden Regicrungskommission fiir die friedliche Ver-
wertung der Atomenergie, in der allerdings vorwiegend Probleme prak-
tischer Natur zur Sprache kommen. Das Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung als oberste Gesundheitsbehsrde war daher verpflichtet, Maf-
nahmen zum Schutz der Bevélkerung gegen Strahlenschidden zu treffen.
Dies ist mit der Ausarbeitung des Entwurfes des sogenamnten Strahlen-
schutzgesetzes geschehen.

Zumm Verstindnis des Entwurfes ist c¢s nun unbedingt crforderlich zu
wissen, unter welchen Voraussetzungen derselbe ausgearbeitet und ausge-
sendet werden mufite. Wie erwiihnt, macht die friedliche Verwendung der
Atomenergie neue Gesetze in allen Ressorts notwendig, da die Schaffung
eines Atomgesetzes noch keine konkreten Formen angenommen hat. Von der
in einem Atomgesetz zu regelnden Materie, nimlich Gewinnung, Erzeugung,
Ein- und Ausfubr, Belorderung, Abgabe, Verwendung und Beseitigung von
radioaktiven Stoffen und Kernbrennstoffen sowie entsprechender Schutz-,
Haftungs- und Strafbestimmungen, fillt nur der Teil iiber die Schutzbe-
stimmungenn in die Kompetenz des Bundesministeriums fiir soziale Ver-
waltung. Simtliche iibrigen erwihnten Gebiete sind von den anderen
Bundesministerien beziehungsweise von den Lindern zu regeln. Soweit mir



144 Josef Pipal:

bekannt ist, ist aber kein anderes Ressort in der Lage, in abschbarer Zeit
eine entsprechendc Regelung zu unterbreiten; die Lidnder befassen sich
praktisch tiberhaupt nicht mit diescm Problem. Der Entwurf eines Strahlen-
schutzgesetzes war daher der erste Versuch einer umfassenden Regelung
eines kleinen Teilgebietes der Atomgesctzgebung Osterreichs.

Die Regelung von Bestimmungen zum Schutze der Gesundheit und des
Lebens von Menschen setzt aber eigentlich begrifflich das Vorhandensein
einer entsprechenden Regelung aufl allen anderen Gebieten bereits voraus.
Um Schutzbestimmungen erlassen zu kénnen, mufl man zum Beispiel wissen,
wer einen Reaktor errichten darf: der Staat, ein Konzessionir oder jeder-
mann? Man mufl wissen, ob die Einfuhr von Kernbrennstoffen ein staat-
liches Monopol bilden wird oder ob sie prival durchgetithrt werden wird;
ob der Handel mit Isotopen bestimmten Fachinstituten vorbehalten bleibt,
die eine Gewihr fiir einen ordnungsmiBigen Vertrieb bilden, oder ob er
freigegeben wird wsw. Je mnachdem, wie diese Probleme gelost werden,
werden auch dic Schutzbestimmungen zn treffen sein. Fir jede der
moglichen Losungen sind naturgemdfl andere Schutzbestimmungen
materieller und verfahrensmifiger Art vorzusehen. Alle derartigen Iragen
sind aber bis jetzt in Osterreich unbeantwortet geblieben. Wohl wird es
moglich sein, die Materie in den geltenden Gesetzen mehr schlecht als
recht unterzubringen; dies kann jedoch kein Dauerzustand sein. Die Atom-
kraft verlangt, als begrifflich untrennbarc Einheit, zonmindest eine eigene
gesetzliche Sonderregelung auf allen Verwaltungsgebieten, und zwar, wie er-
wihnt, in einer bestimmten Reihenfolge. Da aber die Verwendung ven radio-
aktiven Stoffen in Osterreich immer mehr an Umfang zunahm, und da die
Errichtung von Atomreaktoren bereits in Angriff genommen worden war,
konnte im Bundesministerinm fiir soziale Verwaltung trotz Fehlens wich-
tiger Voraussetzungen mit der Schaffung von Schutzhestimmungen fiir dic
Bevidlkerung micht linger zugewariet werden.

Doch nicht nur die rechtliche und organisatorische Seite des Entwurfes
brachte fast unlésbare Probleme. Auch die medizinischen und technischen
Aufgaben, die zu bewiltigen waren und sind, cnthalten auflerordentliche
Schwierigkeiten. Dicse Arbeit ist deshalb so schwierig, da die bisherigen
wissenschaftlichen Erkenatnisse vielfach wnoch keine solche praktische
Erprobung in Osterreich erfabren haben, daf man sie als Grundlage
eines Gesetzes heranziehen kann. Selbst die auf internationaler Basis
von anerkannten Explertcn a'usgeal‘beit-et»en Daten lunlerlieg&n einer stin-
digen Anderung, da sich die Wissenschaft auf diesem Gebiet in rascher
Entwicklung befindet. Dabei muB8 immer bedacht werden, dafl ja Ver-
waltungstitigkeit erst dort einsetzen kann, wo die wissenschaftlich-fachliche
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Grundlage feststeht. Diesc Grundlagenforschung spiclt sich jedoch auf
diesem Gebiet zwangsldufig zumeist auf internationaler Ebene ab und ent-
wickelt sich nur stufenweise. Aber selbst die Empfehlungen internationaler
Strahlenschutzkomitees miissen von sterreichischen Expertcnausschiissen
im Hinblick auf ihre Anwendungsméglichkeit in Osterreich iiberpriift wer-
den. Diese Arbeiten wurden alle erst in den letzten Jahren auf breiterer
Basis in Angriff genommen. Die Zeit seit der Entdeckung der friedlichcn
Verwendung der Atomkraft ist daher zu kurz, um trotz der gewaltigen
TFortschritie der Wissenschaft schon ein abschlieBendes Bild iiber die Aus-
wirkungen der radioaktiven Strahlen aul dic menschliche Gesundheit geben
zu konnen.

Hier tritt nun cin Problem auf, das ein spezifisch sterreichisches ist. Wah-
rend fast alle iibrigen Staaten, zum Beispiel die Bundesrepublik Deutsch-
land, die Schweiz, aber anch USA und England, die Méglichkeit haben, idiese
dufderst komplizierte und noch in FluB befindliche Materie auBerhalb der
Gesetzgebung durch mehr oder weniger verbindliche Anordoungen nicht-
staatlicher Verbénde (Unfallverhiitungsvorschriften, Regeln, Richtlinien usw.)
zu regeln, die sowohl bei ihrer Erlassung als auch in ihrer Anwendung nicht
die Umstdndlichkeit mnd Starre cines Gesetzes oder einer Verordnung
aufweisen, sohin wesentlich elastischer und zweckmifBiger sind, besteht
diese Moglichkeit fiir Osterreich nicht. In Osterreich kénnen auf Grund der
Bestimmungen der Bundesverfassung verbindliche Normeun nur durch den
Bund oder die Linder, durch Gesetz beziehungsweise Verordnung erlassen
werden. Berufsgenossenschaften, Verbinde der Industrie und &hnliche Or-
ganisationen, die in der Lage wiren, auf dem Gebiete des Strahlenschutzes
selbstindige Anordnungen fiir ihren Sektor zu treffen, gibt es in Osterreich
nicht. Dieser Umstand, der sich aus der osterreichischen Rechtsordnung,
aber auch aus der bisherigen Entwicklung des Aufbaues der Wirtschaft
ergibt, ist fiir die Ausarbeitung von Strahlenschutzbestimmungen sehr von
Nachteil. Wahrend sich in anderen Staaten eine organische Entwicklung
in der Weise: wissenschaftliche Empfehlung — Anordnung der Berufs-
genossenschaft — Gesetz, vollzieht, bei der der Gesetzgeber beziehungs-
weise die Verwaltung bei Beginn ilirer Arbeit bereits dic jahrelange
praktische Anwendung bestehender Regelungen vorfindet und darauf auf-
bauven kann, mufl in Osterreich derzeit ein Gesetz geschaffen werden,
welches in vieler Bezichung nnmittelbar auf die wissenschaftlichen Er-
kenntnisse ohne praktische Erprobung in Osterreich aufbaut. Dafl dies
die Arbeit vor allem auf medizinischem Gebiet sehr erschwert, ist selbst-
verstindlich. Dazu kommt, daf® bei der Ausarbeitung eines Gesetzes natur-
gemifd ein weit strengerer Maflstab angelegt werden muf wie bei der Er-
lassung bestimmter Richtlinien durch auBerstaatliche Organe.
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Diese vorangestellten kurzen Erérterungen iiber dic Entstchung des
Entwurfes, iiber einige — bei weitem nicht alle — der dabei auftauchenden
wesentlichen Fragen erscheint mir notwendig, um deutlich werden zu
lassen, was das Wesentliche an diesem Entwurf ist. Das Wesentliche an
ihm ist nimlich der Umstand, da8 er iiberhaupt ausgearbeitet und ausge-
sendet wurde. Da} es trotz der oben erwidhnten Schwierigkeiten ganz unge-
wohnlicher Art versucht wurde, den Strahlenschutz gesetzlich zu regeln,
obwohl wichtige Voraussetzungen hiefiir fehlten — wund auch heute noch
fehlen — wund damit praktisch rechtliches Niemandsland betreten wurde.
DaB der Entwurf von allen Begutachterstellen, mit Ausnahme einer e¢in-
zigen, als brauchbare Grandlage fiir die weitere Arbeit auf diesem Gebiet
anerkannt und gutgeheifen wurde, beweist, daff sich das Wagnis ge-
lIohnt hat.

Der Entwurf konnte micht, wie dies in fast allen anderen Fillen moglich
und tblich ist, auf eine bereits vorhandene gesetzliche oder zumindest
usuelle Regelung aufbauen; es mufite vollkommenes Neuland bearbeiiet
werden. Dies ist das entscheidende Merkmal des Entwurfes. Nur wenn man
sich diese Tatsache stindig vor Augen hilt, wird man zu einer richtigen
Benrteilung desselben — sei es im positiven oder negativen Sinn — kommen
kénnen. Das Wesentlichc dieses Lrst-Entwurles, der ja praktisch bei der
gegebenen Sach- und Rechtslage nur cine Diskussionsgrundlage bilden
konnte, ist seine Grundkonzeption, seine Gliederung, sein Auflbau, dar
»Was“ mnd nicht das ,,Wic“. Der im Entwurf beschrittene Weg ergibt
sich nicht von selbst, ist keine zw ngende Folge der naturwissenschaftlichen
Gegebenheiten; er ist eine von mehreren Moglichkeiten. Fast hat es den
Anschein, als ob dieser Umstand nur von wenigen erkannt worden wiire.
Das Echo, das der Entwurf in der Offentlichkeit gefunden hat, beschrinkt
sich fast ausschlieBlich auf die Beurteilung von Details. Mir ist keine
Stellungnahme bekannt, die das Grundkonzept des Entwurfes in TFrage
stellt und dies auch sachlich zu untermauern vermag. Und gerade einc
solche Kritik wuarde erwartet und erhofft, denn es ist selbs(verstindlich,
da} eine so umfassende und fast alle Verwaltungsgebiete beriihrende Re-
gelung nur einc Gemeinschaftsarbeit scin kann. — Es hat allerdings den
Anschein, als ob das Grundkonzept des Lntwnrfes, das durch den wesent-
lichen Inhalt der elf Teile desselben bestimmt wird, beibehalten werden
konnte. Dafiir spricht auch folgende ganz intervessante Beobachtung: Der
vour der Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland 1im Olktober 1958
beschlossene und in den Bundesrat eingebrachte Entwurf eines Atom-
gesetzes enthilt, im Gegensatz zu dem im Jahre 1956 in der Bundesrepublik
ausgearbeiteten Atomgesetzentwurf und analog dem im Mai 1958 ausge-
sendeten osterreichischen Entwurf des Strahlenschutzgesetzes, Bestimmungen
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iiber MaBnahmen bei Verunreinigung der Atmosphire und der Gewdsser
(Teil VIII des osterreichischen Strahlenschutzgesetzentwurles) und tber
die Typenprifung von Einrichtungen, dic ionisierende Strahlen aussenden
(Teil IV des osterreichischen Entwurfes). Es ist wohl kaum anzunehmen,
daB die deutschen Behirden durch den osterrcichischen Entwurf, der im
Juni 1958 iiber Ersuchen auch an deutsche Stellen in mehreren Exemplaren
versendet wurde, zur Aufnahme dieser so wesentlichen Bestimmungen in
den Atomgesetzentwurf veranlafft wurden, es ist aber cin Beweis fir die
Richtigkeit des hier in Osterreich eingeschlagenen Weges, dafl gerade dic
nach Ansicht vieler Begutachter am meisten problematischen Teile des
osterreichischen Entwurfes eines Strahlenschutzgesetzes, nimlich der VIIL
und IV, Teil, nunmehr auch in der Bundesrepublik Deutschland in einc
Strahlenschutzregelung aufgenommen worden sind.

Wenn nun im folgenden die einzelnen Teile des Strahlenschutzgese(z-
entwurfes kurz durchgesprochen werden, so bitte ich, das bisher Gesagte
dabei immer im Auge zu behalten.

Schon die Bezeichnung des Gesetzes: ,,Bundesgesctz iiber MaBnahmen
zum Schutze der Gesundheit und des Lebens von Menschen gegen Schiden
durch ionisierende Strahlen® gibt ziemlich genau AmfschluB {iber seinen
Inhalt. Es wird nidmlich darin gesagt, da sich Jdic Regelung ausschlieBlich
aul MaBnahmen zum Schutz der menschlichen Gesundheit beschriankt. Dic
im Gesetz vorgesehenen MaBnahmen, inshesondere dic Bewilliguagen, sind
rein gesundheitspolitischer Natur. Das Strahlenschutzgesetz soll kein Kr-
salz lir ein fehlendes Atomgeselz sein; dic bestechenden gewerberechtlichen,
handelsrechtlichen und sonstigen Rechtsvorschrilten Dbleiben hievon wunbe-
rithrt. Der Entwurf bezweckt lediglich einen verstirkten gesundheitlichen
Schutz der Bevilkerung.

In Teil I des Entwurfes wird bestimmt, dafl die Verwendung von Ein-
richtungen und der Umgang mit Stoffen oder Gegenstiinden, die ionisierende
Strahlen aussenden, nur nach Maf3gabe der Bestimmungen dieses Bundes-
geselzes gestattet ist. Jedoch sind Einriclitungen, Stolfe oder Gegenstiinde,
die ionisierende Strahlen in einer Weise aussenden, die dem Einzelnen und
der Bevilkerung auch ohne Anwendung von Schutzinafinahmen in gesund-
heitlicher Iinsicht unbedenklich zumutbar ist, von den Bestimmungen des
Gesetzes ausgenommen. Dieses entsprechend dem jeweiligen Stand der
wissenschaftlichen Erkenatnis unbedenklich zumutbare AusmaB einer Strah-
lencinwirkung wird durch Verordnung festgelegt; hieher gehdren unter
anderem tbliches radioaktives Heilwasser, bestimmte Medikamente und
normalerweise auch Armbanduhren und Fernsehgeriite. Unter Einrichtungen,
die ionisierende Strahlen aussenden, werden insbesondere verstanden:
Réntgenanlagen, Gerdte fir Durchstrahlung oder Bestrahlung unter An-
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wendung radivaktiver Isotope, Anlagen zur Drzeugung cnergiereicher
Strahlen, Teilchenbeschleuniger, Kernenergicanlagen, Kathodenstrahlréhren
(Oszillographen), Elektronenmikroskope, Sendershren, Gleichrichterrshren,
Fernschrohren sowie Bildwandler. Unter Umgang mit Stoffen oder Gegen-
stinden, die ionisierende Strahlen aussenden, wird inshesondere verstanden:
Titigkeiten zu diagnostischen oder therapeutischen Zwecken an Menschen
und Tieren; die Priifung und Erforschung biologischer Objekte; die Be-
handlung von Roh- oder Werkstoffen sowie von Fertigerzeugnissen, dic
Uberpriifung von Rohrleitungen usw., sofernc dabei ionisicrende Strahlen
angewendet werden, auftreten, oder erzeugt werden; der Betrieb von
Kernenergieanlagen.

Teil II des Entwurfes statuiert die Errvichtung einer Strahlenschutz-
lommission zur Begutachtung in allen fachlich-wissenschaltlichen Ange-
legenheiten des Schutzes der Gesundhcit und des Lebens von Menschen gegen
ionisierende Strahlen beim Bundesministerium fiir soziale Verwaltung.
Dieses Ministerium hat die Strahlenschutzlkommission bei der Ausarbeitung
von generellen Regelungen und bei Fragen grundsitzlicher Bedeutung anzu-
horen. Die Kommission setzt sich zusammen aus zwei Vertretern der medizi-
nischen Wissenschaft, mindcstens je einem Vertreter der medizinischen
Physik, der Atomphysik und der technischen Wissenschaften sowie je eincin
Vertreter der Ficher pharmazeutische Chemie, Biologic und Veterinir-
medizin. Die Schaffung einer Strahlenschutzlkommission erschien im Ilin-
blick auf die im Gesetz geregelte Materie, dic auf vielen wissenschaftlichen
Teilgebieten ein mmfassendes Spczialwissen verlangt, notwendig. Die Be-
deutung, die der Atomkraft im steigenden Mafde zukommt, liefl es angezeigt
crscheinen, im Gesetz selbst cinen cigenen Beirat zu schaffen und sich
nicht mit der Kinberufung einer Fachkommission gemidf § 17 des Reichs-
sanitdtsgesetzes zu begniigen.

Der III. Teil enthélt Bestimmungen iiber die Abgabe und den Bezug
radioaktiver Stoffe. Danach diirfen radioaktive Stoffe fiir medizinische
Zwecke nur an Krankenanstalten und Arzte abgegeben werden, denen vom
Bundesministerium fir soziale Verwaltung cine Bewilligung zum Bezug
radioaktiver Stoffe erteilt worden ist. Krankenanstalten darf eine solche
Bewilligung nur erteilt werden, wenn der Nachweis erbracht ist, dafl eine
im Strahlenschutz ausgebildete Person mit abgeschlossener Hochschul-
bildung zur Verfiigung steht. Arzten darf eine solche Bewilligung nur cr-
teilt werden, falls sie eine Ausbildung im Strahlemschutz nachweisen.

Auch fiir nichtmedizinische Zwecke diirfen radioaktive Stoffe nur an
solche Personen oder Stellen abgegeben werden, denen vom genannten
Ministerium eine Bezugsbewilligung erteilt worden ist. Eine solche Be-
willigung darf nur jencn Personen oder Stellen erteilt werden, die nach-
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weisen, daf} sie radioaktive Stoffe fiir die von ihnen ausgeiibte Titigkeit
bendtigen, sie oder die von ihnen bestellten Leiter im Strahlenschutz aus-
gebildet sind, und daB eine ordnungsgemiifie Verwendung dieser Stoffe
angenommen werden kann.

Dic in diesem Teil als bezugsherechtigt genannten Personen und Stellen
sind die Letztverbraucher dieser radioaktiven Stoffe; sie wenden sie be-
stimmungsgemill an. Ls sind dies der Arzt, der Industrie- und Gewerbe-
betrieb, der landwirtschaftliche Gutsbetrieb, das Forschungsinstitut usw.
In diesen Paragraphen wird der Personenkreis, der ausschliefflich zum
Bezug radioaktiver Stoffe als Verbraucher berechtigt ist, genau umschrieben.
Ferner wird bestimmt, unter welchen Voraussetzungen an diese Personen
radioaktive Stoffe abgegeben werden diirfen.

Die fiir medizinische Zwecke bestimmten radioaktiven Stoffe sind vor
ihrer Abgabe durch ein radiologisches Institut der medizinischen Fakultit
einer osterreichischen Universitit, die fiir michtmedizinische Zwecke be-
stimmten radioaktiven Stoffe sind vor ihrer Abgabe durch die Physikalisch-
technische Priifanstalt fiir Radiologie und Elektromedizin zu iiberprifen,
Radioaktive Stoffe geringerver Aktivitit bediirfen keiner Uberpriifung; in
welchen Fiillen solche Stoffe von der Uberpriifung ausgenommen sind,
wird durch Verordnung bestimmt. Die Uberpriifung hat sich auf die Fest-
stellung der Strahlenqualitit und der abgegebenen Strahlenmenge des
radioaktiven Stoffes zu erstrecken. Das Ergebmis der Uberpriifung ist der
cinreichenden Stelle bekanntzugeben. Uber das Evgebnis der Uberprifung
ist tiberdies ein genauer Vormerk zu fithren. Die Verpflichtung, den
radioaktiven Stoff iiberpriifen zu lassen, trifft die Stellen, die den Stoff an
den Verbraucher zwecks Anwendung abzugeben beabsichtigen.

Nach Teil IV diirfen Einrichtungen, die ionisievende Strahlen aussenden,
ausgenommen Teilchenbeschleuniger und Kernenergieanlagen, erst an den
Beniitzer abgegeben werden, wenn ihre Type durch eine hiezu befugte
Priifanstalt gepriift und den Sicherheitsvorschriften entsprechend befunden
wurde. Jeder Einrichtung, deren Type solcherart iiberpriift worden ist, ist
vor ihrer Abgabe an den Beniitzer einec Bescheinigung beizugeben, aus der
hervorgeht, daf} sie mit der gepriiften Type iibereinstimmt. Die Verpflich-
tung, diese Einrichtungen iiberpriifen zu lassen, trifft den Hersteller he-
ziehungsweise die Stelle, die die Einrichtung an den Beniitzer abgibt. Wird
eine solche Einrichtung unmittelbar aus dem Ausland bezogen, hat sie der
inlindische Beniitzer iiberpriifen zu lassen. Die Uberprifung ist eine
Typenpriifung oder eine Einzelpriifung und stellt fest, ob die erforder-
lichen Sicherheitsvorkehrungen vorhanden sind. Es werden sowohl die
bereits in Betrieb stehenden als auch die neu in Verkehr gebrachten Lin-
richtungen diberpriift.
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Dic Bestimmungen dicses Teiles enthalten eine dem II. Teil analoge
Regelung fiir Einrichtungen, die ionisicrende Strahlen aussenden. Hiecher
gehdren vor allem die Rontgenapparate. Der Zweck dieser Bestimmung
ist insbesondere der, daff vom Erzeuger heziehungsweise MHindler nur LEin-
richtungen in den inlindischen Verkehr gebracht werden kénnen, dic mi
den erforderlichen Schutzeinrichtungen ausgestattet sind.

Der V. Teil enthilt das Kernstiick des Entwurfes: Die Strahlenschutz-
bestimmungen fiir Betriebe. Danach bedarf diec IHerstellung, Errichtung
oder der Betrieb ciner Einrichtung, die ionisierende Strahlen aussendet,
ferner die Gewinnung, Erzeugung, Beforderung. Anwendung, Lagerung oder
Beseitigung von radioaktiven Stoffen, unbeschadet der in anderen Gesetzen
hestehenden Bestimmungen, einer Bewilligung nach diesem Geselz; dies
gilt nicht fir eine Einrichtung oder einen radioaktiven Stoff. die gemifd
Teil I von den Bestimmungen dieses Bundesgeseizes ausgenommen sind.
Betriebe, in denen Titigkeiten der oben erwiihnten Art ausgefithrt werden,
fithven die Bezeichnung ,Strahlenbetriebe. Die Bewilligung fir die LEr-
richtung eines Strahlenbetriebes darf nur erteilt werden, wenn sowohl
Personen innerhalb des Betriebes als auch Personen in seiner Umgebung
keine in gesundheitlicher Hinsicht unzumutbaren Strahleneinwirkung ausge-
setzt werden und eine entsprechende Beseitigung radioaktiver Abfille ge-
sichert ist. Die Bewilligung fiir die Inbetriebnahme eines Strahlenbetriebes
darf nur erteilt werden, wenn die Strahlenschutzmafinahmen in dem Be-
trieb den Bestimmungen des Gesetzes und der hiczu erlassenen Verordnun-
gen entsprechen.

Neben der Festlegung der Bewilligungspllicht fiir Strahleubetriche ent-
hilt der V. Teil des Entwurfes ausfithrliche Bestimmungen iber die fiiv
Strahlenbetriebe geforderten SicherheitsmaBnahmen in sachlicher und perso-
neller Hinsicht, weiters Verordnungsermichtigungen iiber

die Bewilligung zur Errichtung und zur Inbetriebnahme ecines Strahlen-

betriebes;

die hochstzulissigen Strahlenmengen, unterschieden nach Empfindlich-
keit der menschlichen Korperteile und Organe sowiec nach Dauer
der Strahleneinwirkung;

die Anzeige eines bereits bestehenden Strahlenbetriebes;
die Zuriicknahme der Bewilligung;

die raumliche Anlage von Strahlenbetrieben;

die Einrichtungen und Geriite in Strahlenbetrieben;

die Kennzeichnung;
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ie Fihrung von Strahlenbetrieben und das Verhalten in solchen Be-
trieben;

die erforderliche Schutzkleidung:

die Strahlenmessungen;

diec Vormerke iiber die Gebarung mit radioaktiven Stoffen;
die Beseitigung radioaktiver Abfille;

die Vorkehrungen und Malnahmen bei der voriibergehenden Stillegung
oder Auflassung eines Strahlenbetriebes;

die Durchfithrung der laufenden Uberpriifungen der Strahlenschuiz-
einrichtungen und der Einhaltung der Strahlenschutzmafnahmen:

die Anzeigepflicht des Leiters eines Strahlenbetriebes;

die drztlichen Linstellungsuntersuchungen und periodisch wiederkehren-
den Untersuchungen der in Strahlenhetrielien Beschiiftigten sowie
iber die zu fithrenden Vormerke;

die Namhaftmachung von Kliniken, Krankenhausabtcilungen fiir innere
Medizin und Fachiirzte fiir innere Medizin und

die Arbeitszeit und den Urlaub der in Strahlenbetriehen im Strahlen-
bereich Beschiftigten.

Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung kann fiir Strahlenbetriebe,
in denen zufolge der Geringliigigkeit der auftretenden Strahlen die An-
wendung aller Vorschriften dieses Teiles nicht erforderlich ist. Ausnahmen
von einzelnen dieser Bestimmungen gewiihren. Um cinen liickenlosen Schutz
der Bevélkerung zu erreichen, wurden nimlich die Bestimnmungen iiber den
Geltungsbereich des Gesetzes so umfassend wie moglich [estgelegt. Dies
erscheint im Hinblick auf die Gefahren, die durch Einrichtungen, Stoffe
oder Gegensténde, die ionisierende Strahlen aussenden, entstehen kénnesn,
auch gerechtfertigt. Zweifellos aber wiirde eine liickenlose Anwendung
aller Bestimmungen des Gesetzes auf jede tathestandsinifige Situation in
manchen Fillen zu unbilligen Harten fiihren.

Der VI. Teil regelt die Ausbildung im Strahlenschutz. Strahlenschutz-
lehrginge fiir Leiter von Strahlenbetriehen werden vom Bundesministerium
fiir soziale Verwaltung eingerichtet. Die Durchfiihrung von Strahlenschutz-
kursen fiir die Beschiftigten bedarf einer Bewilligung des Bundesministe-
riums fiir soziale Verwaltung. Die Bewillignng ist zu erteilen, wenn ange-
nommen werden kann, dafl der angestrebte Ausbildungszweck erreicht
werden wird. Die Ausbildung in diesen Lehrgingen bezichungsweise Kursen
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hat den theoretischen und praktischen Unterricht im Strahlenschutz zu
umfassen. In diesem Zusammenhang mufl darauf hingewiesen werden, dafd
die Freiheit des Arztes in seinen Behandlungsmethoden durch die vor-
liegenden Bestimmungen micht eingeschriinkt wird. Die Aushildung
Strahlenschutz ist eine Ausbildung zum Schutze Dritter; das Verhiltnis
des Arztes zu seinen Patienten bleibt unberihrt.

Der VII. Teil enthilt Schutzbestimmungen fiiv die Beforderung von
radioaktiven Stoffen. Danach sind bei der Beforderung von radioaktiven
Stoffen durch Personen oder Tramsporumitiel jeglicher Art die jeweils
notwendigen StrahlenschutzmaBnahmen, iushesondere hinsichtlich Verpak-
kung, Kennzeichnung und Einhaltung cines Schutzabstandes, zu treflen.
Nihere Vorschriften hiezu kénnen duvch Vevordoung erlassen werden.

Bestimmungen iiber den Schutz gegen radioaktive Verunrcinigung der
Atmosphiire, der Gewiisser und des Bodens werden im VIIL Teil getroffen.
Danach hat das Bundesministerium fiiv soziale Verwaltung daliic Sorge zu
tragen, dafl die Atmosphire auf radioakiive Verunreinigungen und deren
Verfrachtung dauernd iberwacht wird, soweit dies nicht den Strahlenbe-
trieben selbst obliegt. Fiir die Uberwachung der Gewisser und des Bodens
hinsichtlich radioaktiver Verunreinigungen haben dic Behérden in geeigne-
ter Weise Sorge zu tragen. Wird bei einer Uberwachung festgestellt, daf3
die Radioaktivitit ein der Gesundheit des Menschen unbedenklich zumut-
bares Maf iiberschreitet, sind hievon unverziiglich die fiir die crtorderliche
Sicherheitsvorkehrungen zustindigen Stellen zu verstindigen. Das Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung bestimmt das Ausmafd der radioaktiven
Verunreinigung, bei dessen Erreichen das unbedenklich zumutbare MaB als
tiberschritten gilt. Wird dieses Maf} iiberschritten, kann das Bundesministe-
rinm fiir soziale Verwaltung Verkehrsbeschrinkungen fiur dic Bewohner
bestimmter Gebiete, insbesondere .das Verbot des Verlassens der Hiuser
fir die gesamte Bevilkerung oder bestimmte Personengruppen, die Ab-
sonderung von Personen und Gegenstinden, das Verbot des Betretens be-
stimmter Gebiete oder die LEvakuterung bestimmter Gebiete und die
Schlieffung von Lehranstdlten, Kindergirten oder Betrieben anordnen. Ferner
konnen der Personen- und Giiterverkehr, der Verkehr mit Lebensmitteln
und die Wasserbeniitzung Beschriinkungen unterworfen werden sowie die
Desinfektion und Vernichtung von Gegenstinden und die Absonderung und
Vertilgung von Tieren angeordnet werden.

Der IX. Teil bestimmt, daf die Organe der Behérde und die von der
Behérde zugezogenen Sachverstindigen jederzeit berechtigt sind, Strahlen-
betriebe sowie Orte, an denen sich radioaktive Stoffe befinden oder vermutet
werden, zu betreten und die notwendigen Uberpriifungen vorzunehmen.
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Der X. Teil enthilt Straf- und der XI. Teil Schlufibestimmungen.

Abschlieflend mufl bemerkt werden, dafl das Gesetz in seiner derzeitigen
Form kaum wunmittelbar anwendbar ist. Fast alle Bestimmungen des Ge-
setzes bediirfen ausfiihrlicher Durchfithrungshestimmungen. An den diesbe-
ziiglichen Vevordnungen wird derzeit im Bundesministerium fiir soziale
Verwaltung gearbeitet. Zum Teil sind sie fast fertiggestellt, zum Teil aber
noch nicht in Angriff genommen, da die I'rage der Kompetenz beziehungs-
weise der Zustindigkeit noch nicht geklirt ist. Das Bundeskanzleramt wird
itber Ersuchen des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung in Kiirze an
den Verfassungsgerichtshof einen Antrag gemifl Artikel 138 des Bundes-
verfassungsgesetzes um Kompetenzfeststellung im Gegenstand richten. Iirst
nach der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes wird die endgiiltige
Fertigstellung eines allen Anforderungen geniigenden Intwurfes eines
Strahlenschutzgesetzes und der dazagehérigen Durchfiithrungsverordnungen
moglich sein.

Anschrift des Verfassers: Dr. Josef Pipal, Min.-Ob.-Komms. Bundes-
ministerium fiir soziale Verwaltung, Wien I, Stubenring 1.

DISKUSSION
Pipal

Wie ich schon erwihnt habe, ist ein entscheidender Faktor bei der Aus-
arbertung dieses Gesetzes die Frage der Kompetenz gewesen. Wir haben uns
auf den Standpunkt gestellt, dal wir den ganzen Entwurf auf die Kompetenz
Gesundheitswesen ahstellen, weil wir der Uberzeugung waren, daf3 der ge-
samte Strahlenschutz, wenn es irgend méglich ist, von einer zentralen Stelle
aus geleitet und durchgefithrt werden soll. — Das ist der crste Entwurf. Das
Wesentliche, das wir mit diesem Erst-Fntwurf crreichen wollten, war, die
Stellungnahme der anderen Ministerien kenncnzulernen, zu erfahren, ob sie
iiberhaupt mit den Grundsitzen des Entwurfes einverstanden waren.
Dic Gewiisseritberwachung ist wohl ciner der schwiichsten Teile des Entwurfe
Ilinsichtlich der Gew#sseritberwachung heit es hier nur im § 34, Abs. 2:
wIir dic Uberwachung der Gewiisser und des Bodens hinsichtlich radioaktiver
Verunreinigungen haben die Behérden in geeigneter Weise Sorge zu tragen.™
Das ist bewuflt so unbestimmt gehalten, dieser Teil sollte nur eine Diskussions-
grundlage abgeben. Ich habe schon gesagt, daB wir uns auf den Standpunkt
gestelli haben, das Sozialministerium ist in toto zustindig, cben aus den Er-
wigungen heraus, daf es sich wahischeinlich um eine Angelegenheit des Gesund-
heitswesens handelt. Es ist aber nicht gesagl, daBl, wenn zum Beispiel das
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft vom rcin sachlichen Stand-
punkt dic Gewiisseriiberwachung besser durchfithren kann, dafy nicht hinsichtlich.
dieser Bestimmung dicses Ministerium mitbetciligt oder sogar fithrend wird.
Auch das ist cine Frage, in dic durch das Erkenntnis des Verfassungsgerichts-
hofes Klarheit gebracht werden soll. Erst dann kann die Gewisseritberwachung
— im Gesetz nicht nur faktisch -— fixiert werden. Es besteht ein grofler Unter-
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schied zwischen einer dauerhaften gesetzlichen und einer improvisierten fak-
tischen Regelung. Auch hier wurde im Gesctz nur der Grundsatz [estgelegt,
das ,,Wic“ soll in ciner Verordnung gercgelt werden.

Schonfeld (Wien)

Fiir den mit radioaktiven Stoffen arbeitenden Praktiker wiire es von Intercsse
zn erfahren, wie bald ein Strahlenschutzgesetz verabschiedet werden wird. Iis
ist ja bekannt, dafl immer mehr Laboratorien und Industriebetriebe mit radio-
aktiven Isotopen arbeiten. Eine baldige, allgemein geltende Regelung des
Strahlenschutzes erscheint daher sehr wiinschenswert. *
Eine zweite Frage: Welche Stellen werden fiir dic Durchfihrung des Strahlen-
schutzgesetzes, die ja eine sehr umfassende Aufgabe darstellen wird, geschaffen
werden miissen?

Pipal:

Zur ersten Frage méchte ich sagen: Wie ich schon erwihnt habe, wire
es der normale Weg gewesen, wic zum Beispiel in der Bundesrepublik, e¢in
Atomgesetz zu schaffen. Dieser ganze Komplex ist so weitliufig und so ent-
scheidend, daf8 man mit einzelnen Anderungen von Gesetzen in den einzelnen
Ressorts wohl kaum auskommen wird. Der normale Weg wire ein Atomgesetz,
das die Ausfuhr, die Einfuhr, die Herstellung, die Anwendung usw. einmal
festlegt. Das kann aber nmur im Rahmen der Bundesregierung erfolgen. Die
Initiative kann nicht vom Bundesministerium fir soziale Verwaltung ausgehen.
Um schon ein einfaches Gesetz, ein Gesetz, das politisch keine groflen Schwie-
rigkeiten bereitet, auszuarbeiten und durchzubringen, braucht man ein bis zwei
Jahre. Ob und wann ein Atomgesetz geschaffen wird, kann ich nicht sagen.
Das Bundesministerium fiir soziale Verwaltung konnte jedenfalls nicht so lange
wartan, bis das Atomgesetz geschaffen wird, denn die Situation verlangte
den Schutz der Gesundheit der Bevilkerung. Uberdies wurden die tatsichlich
hestehenden Gefahren durch die Zeitungen sehr aufgebauscht und die ,,Atom-
anget® der Bevolkerung gesteigert. Wenn der Verwaltungsgerichtshof dem
Sozialministerium die Kompetenz zuspricht, kann das Gesetz in 115 Jahren
herauflen sein. Wenn die Erkenntniz nicht cindeutig ist. miissen die cinzelnen
Ressorts erst beraten.

Die zweite Frage hiingt ebenfalls mit dem eben Ausgefiihreen zusammen, denn
auch dies sind Kompetenzfragen.

Die Durchfithrung kommt dann in der Vollzugsklausel zum Ausdruck.

Megay (Linz)

Auch ich méchte, mich, ganz im Sinne von Herrn Min.-Rat Gintschl, fir
die Pionierarbeit aussprechen, und zwar selbst dann, wenn ¢s so werden sollte
wie Grillparzer es in einem seiner Dramen geschrieben hat: ,,Mit halben Mitteln
and auf halben Wegen zu halben Zielen zauderhaft zu schreiten.“ Ich bin aus
folgendem Grund fir die Pionierarbeit: Nehmen wir an, es wiirden dic Kompe-
tenzen jetzt wirklich geklirt. Dies wiirde vom grinen Tisch aus erfolgen, schaut
wundervoll aus, lidt sich aber nicht durchfithren, weil sich dann herausstellt,
daf} bei der Koordination ein viel héherer Kostenautfwand entstelit, als wenn wir
jetzt praktisch anfangen, zuerst im kleinen Rahmen, mit unseren sehr, sehr be-
scheidenen Budgetmitteln. Wenn wir also jetzt durch eine vom allseitigen guten
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\Willen getragene, koordinierte Zusammenarbeit der Ministerien dic Radio-
aktivititsiiberwachung auf den verschicdenen Gebieten in dic Wege leiten, so
werden wir dann, wenn das Strahlenschutzgesetz in Kraft tritt und die Durch-
lihrungsbestimmungen als Verordnungen herauskommen sollen, schon wissen,
wo die Schwerpunkte, Schwierigkeiten und Hindernisse liegen.

Es braucht dann also nur noch die in gutwilliger Pionierarbeit praktisch schon
cingespiclte Koordination der Ressorts durch Verordnung sanktioniert werden.

Kominck (Wien)

Fir den Gewisserschutz ist eine genau gefilhrte Abwasserkartei sehr wichtig.
Genau so wichtig wire eine genau gefiihrte Isotopenkartei, in der nicht nur dic
Bezieher, sondern auch die Mengen der bezogenen Stoffe festgehalten werden.
Im Interesse eines Schutzes unsercs Wiener Kanalnetzces frage 1ch nun: Ist eine
solche Kartei im kiinftigen Strahlenschutzgesetz vorgesehen?

Pipal:

Das i1st im Gesetz bereits verankert, und zwar im Abschnitt der Uberpriifung
radioaktiver Stoffe. Der radioaktive Stoff mufl bei seiner Abgabe genau iitherpriift
werden, wobei vorgesehen ist, daR die iiberpriifende Stelle einen genauen Vor-
merk iiher die radioaktiven Stoffe fiihrt.
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