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Die wichtigsten Auswirkungen der Wasserrechtsnovelle 1959
auf die Gewiissergiitewirtschaft

Paul Grabmayr

L

Die vom Nationalrat am 18. Februar 1959 beschlossene Wasserrechts-
novelle 1959 ist im BGBL-Nr. 54 vom 10. Miirz kundgemacht worden und
am 1. Mai in Kraft getreten. Da es sich schon mm die dritte grofere
Novelle zum Wasserrechtsgesetz 1934 handelt, war von Amfang an die
Wiederverlautbarung des gesamten Wasserrechtsgesetzes vorgesehen. Nach
dem Wiederverlautharungsgesetz bedarf es dazu

1. der Beratung durch die Kommission zur Vereinheitlichung und Ver-
einfachung der osterreichischen Rechtsordnung,

2. eines Beschlusses der Bundesregierung und
3. der Kundmachung im Bundesgesetzblatt.

Die Absicht, Inkrafttreten der Wasserrechtsnovelle und Wiederverlaut-
barung zeitlich zu koppeln, konnte mnicht verwirklicht werden, weil der
Regierungsbeschlufl erst nach dem Inkrafttreten der Novelle zulissig ist.
Um moglichst Zeit zu gewinnen, wurde sofort nach dem Parlamentsbe-
schluf im Februar mit den Arbeiten fiir die Wiederverlautbarung be-
gonnen: Seit Anfang April liegen der Kundmachungsentwurf und der
gedruckte Entwurf des Wiederverlautbarungstextes beim Bundeskanzler-
amt beziehungsweise bei der Kommission zur Vereinheitlichung und Ver-
einfachung der &sterreichischen Rechtsordnung. Wir haben zwar noch
nichts gehort, rechnen aber doch damit, daB die Wiederverlautbarung
von der neuen Bundesregierung vor den Sommerferien beschlossen wird.
Inzwischen ist in den letzten Tagen ein ziemlich ausfiihrlicher [Erldute-
rungs- und Durchfithrungserla zur Wasserrechtsnovelle an alle Amter der
Landesregierungen und Bezirksverwaltungsbehorden ergangen.

Eine der wichtigsten Zielsetzungen und Abschnitte der Wasserrechts-
novelle gilt der Reinhaltung der Gewisser. Mit ihr befassen sich folgende
Bestimmungen:

1. Kernstiick ist der neue III. Abschnitt iiber die Reinhaltung

und den Schutz der Gewisser.
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§

§

30a

30b

Abs. 2 erklirt den sachlichen Begriff der Reinhaltung wund
Verunreinigung von Gewissern; Abs. 1 steckt das rechtliche
Ziel der Reinhaltung im Rahmen des Allgemeinwohls ab.

verlangt von jedermann, vom einzelnen Staatsbiirger wie von
jedem Betrieb, die Anwendung der zur Reinhaltung der Ge-
wiisser erforderlichen Sorgtfalt.

Gemill § 30 c wnterliegen alle nachteiligen Einwirkungen auf die Be-

unun N un

30d

31

31a

schaffenheit von oher- und unterirdischen Gewissern der Be-
willigungspflicht. Ferner werden die Rechtsverhiltnisse bei
Kanalisation und gewerblichen Betriehsanlagen klargestellt.

legt die gesetzliche Pflicht der Bewilligungswerber und Ab-
wasserberechtigten zur Durchfithrung aller technisch und wirt-
schaftlich méglichen Mafinahmen im Interesse der Gewdisser-
reinhaltung und zur stindigen Ampassung dieser Mafnalhmen
an die Entwicklung fest,

erweitert die Moglichkeit, zum Schutz von Wasserversorgungs-
anlagen gegen Verunreinigung besondere Anordnungen iiber die
Bewirtschaftung oder sonstige Benutzung von Grundstiicken und
‘Gewiissern zu  treffen, entsprechende Schutzgebiete zn be-
stimmen und gewisse Mafinahmen im Einzugsgebiet als anzeige-
oder bewilligungspflichtig zu erkliren.

sieht die Erlassung dhnlicher Anordnungen auch zur Sicherung
des kiinftigen Trink- und Nutzwasserbedarfes vor.

Weitere materiell-rechtliche Vorschriften finden sich
in den folgenden Bestimmungen

8

27

37
46 a

44

Abs. 4 verstirkt die Rechtsbasis fiir wasserpolizeiliche An-
ordnungen zur Regelung des Gemeingebrauches an Gewiissern.

Abs. 5 verschiebt bei Schiden durch Gewisserverunreinigung
die Beweislast auf die vermutlichen Schidiger.

Abs. 4 mnd

Abs. 8 stellen klar, daf8 die wasserrechtlichen Grundsitze der
Wahrung o6ffentlicher Interessen wund fremder Privatrechte
auch fir groflere Raumungsarbeiten an Gewiissern, Bachab-
kehrungen und Stauraumspiilungen gelten.

verbietet in Abs. 1 kraft Gesetzes mil8bréuchliche Ablagerungen
an Ufern und im Uberschwemmungshereich von Gewissern, in
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aufgelassenen Brunnen und in Sand- und Schottergruben; Abs. 2
erweitert und prizisiert die Verordnungsermichtigung zu
Wirtschaftsbeschrinkungen im Interesse der Instand- und Rein-
haltung von Gewissern.

§ 46d schafft die Rechtsgrundlage fiir wasserwirtschaftliche Rahmen-
pléine, in denen mnter anderem auch die erforderliche Wasser-
versorgung und Abwasserbeseitigung beriicksichtigt sein muf.

§ 46e ibernimmt die wasscrwirtschaftlichen Rahmenverfiigungen aus
der Wasserrechtsnovelle 1947 als Rechtsverordnungen; sie
kénnen auch zum Schutz von ober- und unterirdischen Ge-
wiissern erlassen werden.

In § 50 wird auBer Zweifel gestellt, dal die Enteignungsbestimmungen
auch fiir Reinhaltungszwecke Anwendung finden konmen.

Gemift § 121 sind bei Ubertretung der gesetzlichen Bestimmungen, un-
abhingig von der Schadenersatzpflicht, auch die durch eine
Gewisserverunreinigung verursachten Mifstinde zu beheben.

3. Vorwiegend organisatorischen Charakter haben nachfolgende
Bestimmungen :

§ 46f ibernimmt die Bestimmungen des § 3 der Wasserrechts-
novelle 1947 iiber das in jedem Land zu bestellende Organ
fiir die Zusammenfassung aller wasserwirtschaftlicher Planungs-
fragen, die matiirlich auch die Wassergiitewirtschaft in sich
schliefen.

Die §§ 46 h, 461 und 46 k befassen sich mit den gewiisserkundlichen Ein-
richtungen, der Forderung der Gewisserkunde und dem Wasser-
wirtschaftskataster, sie schlieen ausdriicklich den Giitezustand
der Gewisser und die Abwasserbeseitigung ein.

Durch § 60 Abs. 1 lit. d wird der Zweck, fiir den eine Wassergenossen-
schaft gebildet werden kann, auf die Beseitigung und Reini-
gung von Abwissern und die Reinhaltung von Gewiissern ausge-

dehnt.

Gemifs § 63 Abs. 1 lit. b konnen, wenm es das offentliche Interesse
erheischt, aus den Eigentiimern von Amlagen, durch die Ge-
wisser benutzt oder beeintrichtigt werden, auch Zwangs-
genossenschaften zur Reinhaltung gebildet werden.
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Die §§74 und 75 ermoglichen die Bildung von grofirdumigen Rein-
haltungsverbénden, als deren Mitglieder alle in Betracht kom-
men, die in der betreffenden Gewisserstrecke zur Verun-
reinigung beitragen.

Die §§ 76 b und 76 ¢ befassen sich mit den Aufgaben von Reinhaltungs-
verbinden, insbesondere mit ihrer Hauptaufgabe, niimlich der
Verbesserung der Gewissergiitc im Verbandsbereich durch Zu-
sammenfassung der Mittel und schwerpunktmifligen Linsatz.

Gemiifs §78a koénnen einem Wasserverband Aufsichtsaufgaben {iber
Wassergenossenschaften, Gewiisser und Wasseranlagen iiber-
tragen werden.

Mit der Aufsicht iiber Gewisser und Wasseranlagen im besonderen be-
faflt sich der neue, zehnte Abschnitt. In § 119a wird unter den verschie-
denen Gesichtspunkten und Aufgaben der Aufsicht die Gewissergiiteauf-
sicht besonders genannt.

§119b Abs. 1 weist die hoheitsrechtlichen Aufsichtsaufgaben der je-
weils zustindigen Wasserrechtshehorde zu, wihrend Abs. 3
den Landeshauptmann als Organisationszentrum fiir die Ein-
richtung des Aumfsichtsdienstes bestimmt.

§ 119 ¢ legt die Notwendigkeit der DBestellung eigener Gewdsserauf-
sichtsorgane und der Heranziehung hiebei bereits titiger
anderer Organe sowie ihre personlichen und fachlichen Voraus-

setzungen fest.
§ 119d regelt die Art der Durchfithrung der Aufsichtstitigkeit.

Gemifl §119e haben die Abwasserherechtigten ihre Einwirkumgen auf
das Gewisser sowie den Betriebszustand und die Wirksamkeit
threr Abwasserreinigungsanlage regelmiflig iberpridfen zu
lassen.

§ 119f sieht eine periodische Gewiisserbeschau vor, die den nétigen
Uberblick iiber den Zustand des Gewiissers und seiner Rein-

haltung vermitteln soll.

Gemif § 119 g hat die Wasserrechtsbehiorde auf Grund der Berichte der
Aufsichtsorgane die Behebung der festgestellten Miistinde zu
veranlassen.

4. Von Bedeutung sind auch nachstehene verfahrensrechtliche
Bestimmungen :
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§ 81

§ 82

§ 83

§ 85

§ 86

Abs. 3 begrenzt die Zustindigkeit der Wasserrechtsbehsrde bei
Berghaubetrieben auf jene Mafinahmen, die auflerhalb des
eigentlichen bergbaulichen Werksbereiches wasserwirtschaftlich
relevant sind.

Abs. 1 regelt die instanzmifige Zustindigkeit der Wasser-
rechtsbehérden. Danach bleibt der Landeshauptmann fir die
groferen Einwirkungen auf dic Gewissergiite zustindig, wih-
rend die einfachen Abwassereinbringungen aus Haushalten,
landwirtschaftlichen und kleingewerblichen Betrieben nach wie
vor in die Zustindigkeit der Bezirkshauptmannschaft fallen.

Abs. 1 lit.f begriindet fiir die Abwasserbeseitigung von An-
lagen der Kernphysik die Zustindigkeit des Ministeriums.

Abs. 1 lit. h verlangt als Projektserfordernis bei Wasserver-
sorgungsanlagen die Angabe iiber die Art der Beseitigung der
anlallenden Abwisser, hei Bewilligungsansuchen um Abwasser-
einbringungen die Angabe iiber Menge, Beschaffenheit und Art
des Abwasseranfalles und die zur Reinhaltung des Vorflutge-
wiissers vorgesehenen Mafnahmen.

lit. d dehnt die vorliaufige Prifung eines Bewilligungsansu-
chens auch auf die Vorsorge fiir die einwandfreie Beseitigung
der anfallenden Abwisser und Abfallstoffe aus.

Gemiifs §90 Abs. 6 ist im Intcresse der Volksgesundheit den Verfahren

iber Schutz und Reinhaltung der Gewiisser auch ein irztlicher
Amtssachverstindiger beizuziehen.

Gemiifl §125 Abs. 1 sind Grundwassernutzungen und Einwirkungen aul

§ 125

Gewiisser, die bisher keiner Bewilligung bedurften, zur Siche-
rung ihres Fortbestandes bis lingstens 30. April 1960 im
Wasserbuch anzumelden und cintragen zu lassen.

Abs. 3 sieht die Moglichkeit einer rechtlichen Sanierung von
dlteren Abwasserrechten vor, soweit eine technische Samierung
der aufgetretenen Mifstinde gewiihrleistet ist und  keine
Schidigung 6ffentlicher Interessen und Rechte Dritter eintritt.

Im Miirzheft der Osterreichischen Wasserwirtschaft sind alle Bestim-
mungen der Wasserrechtsnovelle von Dr. Bucksch ausfihrlich zitiert
und erliutert worden. Ich mochte daher nicht weiter Bekannies wieder-
holen, sondern mich mehr bemiihen, die wesentlichen Grundgedanken im
Hinblick auf die praktischen Amswirkungen herauszuarbeiten. Zu den
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gesetzlichen Bestimmungen selbst sei mir nur die Bemerkung gestattet,
daf8 sie nunmehr eine Tatsache darstellen und eine Diskussion dariiber,
warum so und nicht anders, warum dieser und micht jener Wortlaut, miiig
and unfruchtbar erscheint. Es ist ganz matiirlich und eigentlich in Ord-
nung, daff die Bestimmungen den einen zu vage und schwach, den anderen
wieder zu rigoros und weitreichend erscheinen. Der Gesetzgeber hat ja
Extreme zu vermeiden und fiir den Erfolg komml( es wohl mehr als auf den
Wortlaut auf das Bemiihen aller um richtige Anwendung der einmal er-
lassenen Bestimmungen am.
1L

Dic Wassergiitewirtschaft ist ein Teilbereich der Wasserwirtschaft. Dem
Grundgedanken der Einheit der Wasserwirtschaft und des
inneren Zusammenhanges ihrer Zweige entspricht die Regelung des Ge-
wiisserschutzes im Wasserrechtsgesetz, das die Ordnung in der Wasser-
wirtschaft zu gewihrleisten hat. Also keine gesetzliche und behérdenmifige
Sonderstellung fir den Gewisserschutz wie es zum Beispiel aus anderen
Griinden in der Schweiz der Fall ist. Die Wasserrechtsnovelle betont die

Notwendigkeit, ein Gewisser als Ganzes zu sehen und alle wasserwirt-
schaftlichen Wechselwirkungen an ihm zu beriicksichtigen.

Das Wort ,,Wassergiitewirtschaft* beinhaltet, daf es sich

1. um das Naturelement Wasser, einen lebendigen Organismus handelt,

2. daB Giite und schon gar Wassergiite ein rclativer Begriff ist, und
daf} es

3. um wirtschaftliche Problemc geht.

Alle drei Gesichtspunkte bereiten bei der Anwendung von Rechtsvor-
schriften Schwierigkeiten und verlangen aufler Gesetzeskenntnis und recht-
licher Gesinnung Verstindnis und Einfithlungsvermégen fiir Natur, Technik
und Wirtschaft. In diesem Sinne sei der Chef des Eidgendssischen Amtes
fir Gewdasserschutz Mathey-Doret zitiert, der zur Schweizer Ge-
setzgebung iiber den Gewiisserschutz folgendes gesagt hat (Ubersetzung
des Verfassers): ,,Von Anfang an war die Absicht vorherrschend, dal man
nicht so sehr ein Gesetz mit Polizeicharakter, sondern eines, das sich vor
allem die Sanierung der Gewisser zum Ziele steckt, brauche. Man bemiihte
sich also, es moglichst konstruktiv zu gestalten. Ferncr glaubte man, den
berechtigten Interessen der Industric Rechnung tragen zu miissen. Bei zu
strengen Bestimmungen wiirde man riskieren, daf sic nicht angewendet
wiirden und man daher im Endergebnis einen geringeren Lrfolg erzielt
als mit elastischeren Bestimmungen, die dic Maglichkeit geben, den be-
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sonderen Gegebenheiten Rechnung zu tragen. Der Gesetzgeber darf auch
nicht vergessen, daf} es nach den heutigen technischen und wirtschaftlichen
Erkenntnissen noch nicht méglich ist, fiir alle Abwiisser Reinigungsmethoden
zur Verfiiggung zu stellen, deren Kosten crtriglich sind. Daher gibt das
Gesetz unter gewissen Voraussetzungen die Maoglichkeit, nicht nur die
finanziellen und wirtschaftlichen Lasten, sondern auch die technischen
Maglichkeiten zu beriicksichtigen. Diese Leitgedanken sind in gleicher
Weise fiir die ssterreichische Gesetzgebung mafigebend, auch im Parlament
zur Sprache gekommen und bei der Handhabung za beriicksichtigen. Die
Ausrichtung der gesetzlichen Bestimmungen auf das Positive, Konstruktive,
das heifit auf das, was man tun soll, und nicht auf das, was man nicht
tun darf, soll im Auflerlichen auch schon durch die Uberschrift ,Rein-
haltung der Gewisser zum Ausdruck kommen. Damit soll sich gleich die
Vorstellung von etwas Schénem, Erstrebenswertem verbinden, wihrend
man beim Wort ,,Abwasser” unwillkiirlich zuerst an etwas Léstiges, Stin-
kendes und Unkostenverursachendes denkt.

Fir den Gewisserschutz ist wie im ganzen Wasserrecht bestimmender
Grundsatz: Wahrung des 6ffentlichen Wohles und Achtung der Rechte
Dritter. Dies ist Ziel und Beschrinkung zugleich. Die Wasserrechtsnovelle
erklirt die Reinhaltung der Gewiisser als 6ffentliches Interesse und fordert
sie aus hygienischen, wirtschaftlichen und kulturellen Griinden; sie schrinkt
aber auch diese Forderung mach Reinhaltung auf den Rahmen des &éffent-
lichen Interesses ein. Fiir den Gesetzgeber ist der Gewisserschutz kein
Selbstzweck; er kann keine Ideale verpflichtend vorschreiben; eine absolute
Reinhaltung wire auch unmdoglich. Einer der praktisch wichtigsten und
unbestrittenen Gesichtspunkte fiir die Reinhaltung der Gewisser ist die
Sicherung einer geeigneten Wasserversorgung fir Mensch, Tier und
Industrie.

Der gesetzliche Gewisserschutz muf alle Gewisser und alle Einwirkungen
auf -die Beschaffenheit der Gewisser umfassen. Alle Gewisser, das heifdt
offentliche mnd private, oberirdische und wunterirdische, Wildbiche wund
Strome, Werkskanile und Seen. Alle Einwirkungen, das heifft nicht nur
was mit Auge und Nase wahrgenommen werden kanmn, sondern alle
physikalisch, chemisch und biologisch feststellbaren Einwirkungen, daher
Temperaturdnderungen, radioaktive Abwisser wund jonisierende Strahlen
eingeschlossen. Die Novelle erfafit nicht nur die unmittelbaren, sondern auch
die mittelbaren Einwirkungen, insbesondere Beeintrichtigungen des Grund-
wassers durch Versickern von Abwissern, durch undichte Olleitungen,
durch Auslaugung von Halden usw.

Die Forderung zur Reinhaltung der Gewisser richtet sich an jedermann,
nicht nur wie bisher an die Wasserberechtigten. Jedermann hat in seinem
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Betrieb oder privaten Bereich entsprechende Sorgfalt anzuwenden, um Ge-
wisserverunreinigungen zu vermeiden. Dies gilt beispielsweise fiir das
Einwerfen von Abfillen, Miill, unbrauchbarem Hausrat, Tierleichen u.dgl.;
was alles fiir unglaubliche Dinge in die Gewisser geworfen werden, sieht
man staunend bei den Wehranlagen der FluBlkraftwerke. Von besonderer
Bedeutung ist eine entsprechende Sorgfalt beim Umgang mit Olen und
anderen schwer abbaufihigen Stoffen oder Giften; dies gilt fiir Fabriken,
Gaswerke, Tankstellen, Rohrleitungen, aber auch fiir Schiffe und Motor-
boote. Die Hervorhebung diescr Sorgfaltspflicht in § 30b fiir Akte, die
an sich nicht der Bewilligung wund meist auch nicht der Aufsicht der
Wasserrechtsbehsrde unterworfen sind, mag vielleicht in ihvem juristischen
Wert von manchen angezweifelt werden; sic beruht jedoch nicht auf
theoretischen Erwigungen, sondern auf ciner unerfreulichen Erfuhrung:
Niemand hat die Absicht, tcures Heizél ins Wasser zu schiitten; einmal blieb
aber nach der Reinigung einer Anlage ein Ablafventil ans Verschen offen,
das Ol rann heraus und fand seinen Weg durch einen alten Graben in ein
Gewiisser; weitreichende Schiden an Fischen, Vigeln, Booten und Wasser-
versorgungsanlagen waren die Folge; jedoch der Versuch, den Betrieb zur
Beseitigung der MiBstinde oder auch nur zur Leistung von Schadenersatz
zu verhalten, wurde von den zustindigen Stellen rechtlich fiir wenig aus-
sichtsreich gehalten. Jetzt diirfie ein Zweifel daran ausgeschlossen sein.

Beabsichtigte Einwirkungen sind bewilligungspflichtig, damit das éffent-
liche Interesse und Rechte Dritter gewahrt werden konnen. Ausgenommen
sind bloff geringfiigige Einwirkungen, das heiffit im allgemeinen solche, die
das Selbstreinigungsvermogen des Gewissers micht beeintriichtigen wund
einer anderweitigen Wassernutzung nicht im Wege stehen. Die Novelle
verschiebt den Schwerpunkt der behordlichen Priifung und Bewilligung von
der Anlage auf die geplante Gewissercinwirkung (Wasserrecht ist mnicht
Baurecht). Mafigebend ist demnach nicht die meist mit dem Betrieb zu-
sammenhingende Reinigungsanlage, sondern die Wassergiite des den Beirieb
verlassenden Abwassers beziehungsweise die Einwirkung auf die Vorflut
oder das Grundwasser. Diese Schwerpunktverlagerung erleichtert einerseits
der Behorde ihre Titigkeit, da sie sich nicht mit den schwierigen mnner-
betrieblichen Problemen auseinandersetzen muf}, und kommt andererseits
den Wimschen der gewerblichen, Berghau-, Eisenbahn- und anderer Be-
triebe entgegen.

Die Riicksichtnahme auf das innere Heiligtumn eines Betriebes beseitigt
auch gewisse Zustindigkeitsschwieriglkeiten mit der Berg- und der Ge-
werbebehsrde. Die Zusammenarbeit zwischen Gewerbe- und Wasserrechts-
behorden wurde in einer Vereinbarung mit dem Bundesministerium fiir
Handel und Wiederaufbau auf das Prinzip der Verfahrenskonzentration
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gestiitzt, das sowohl im Wasserrechtsgesetz wie in der Gewerbeordnung
verankert ist. Bisher war es ja meist so, da® an die wasserrcchtliche Be-
willigung erst vor oder gar nach der Betrichseréffnung der fertigen Be-
triebsanlage gedacht und damit die Wasserrechtsbehorde in eine Zwangs-
lage versetzt wurde. Nunmehr ist das wasserrechtliche Ansuchen gleich-
zeitig mit dem gewerberechtlichen einzubringen, worauf die Gewerbe-
behérde notfalls den Bewilligungswerber aufmerksam zu machen hat;
ferner ist das gewerberechtliche Verfahiren nicht vor, sondern gleichzeitig
mit dem wasserrechtlichen durchzufithren, sodaf Vorschreibungen im Inter-
esse des Gewisserschutzes noch vor dem Bau der Betriebsanlage ergehen
kénnen.

Von jedem, der auf die Beschaffenheit von Gewissern einwirken will,
verlangt schon das Gesetz — mnicht erst dic Behérde —, dal er von sich
aus alle betrieblichen, baulichen und wirtschaftlichen Mbglichkeiten aus-
schopfe, um das Ziel der Gewdsserreinhaltung zu erreichen. Diese Pflicht
der Abwassererzeuger zur einwandfreien Beseitigung der eigenen Abwisser
und Abfallstoffe ist nechtlich, wirtschaftlich und moralisch wohl be-
grimdet. Wie der deutsche Wasserwirtschafts- und Atomminister Balke
vor einem Jahr hier in Wien ausgefithrt hat, ist es in einem modernen
Industriestaat — insbesondere wenn er auch den Anspruch erhebt, als
Kulturstaat zu gelten — mnicht mehr maglich und zulissig, das michste
erpeichbare Gewiisser bedenkenlos und gratis als Miilltonne zu beniitzen
und die Sorge um die Gewissergiite dem Unterlieger zu iiberlassen und
aufzulasten; kein verantwortungsbewuflter Industriebe(rieb und keine Ge-
meinde kann sich der Verpflichtung entziehen, dic Abwisser in technisch
méglicher und wirtschaftlich wvertretbarer Weise zu reinigen. Die Kosten
fir die Abwasserreinigung miissen eben von den gewerblichen Betrieben
als Produktionskosten miteinkalkuliert und von den Gemeinden als zwangs-
laufige Folge der zentralen Wasserversorgung miteingeplant werden.

Aus der grundsitzlichen Pflicht der Abwassereinbringer, sich um ihre
Abwiisser zn kiimmern, ergibt sich, dafl schon die Projektsuntcrlagen, die
cin Bewilligungsansuchen begleiten, Menge und Beschaffenheit der Ab-
wiisser, Art des Anfalles und die zur Reinhaltung der Vorflut vorgesehenen
Mafinahmen darstellen missen. Dazun wird der Bewilligungswerber eines
fachmiinnischen Rates bediirfen. Nach Mafgabe der behérdlichen Be-
willigung hat er dann die crforderlichen Mafinahmen durchzufithren, sic
weiterhin der technischen und wirtschaftlichen Entwicklung im notwendigen
Umfang anzupassen und die Wirksamkeit seiner Reinhaltungsmafinahmen
von einem Fachmann periodisch tiberpriifen zu lassen.

Aufgabe der Wasserrechtshehérde ist es also nicht, ein bestimmtes
Reinigungsverfabren oder die Errichtung einer bestimmten Anlage vorzu-
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schreiben, sondern vielmehr zu priifen, ob die vorgesehenen Projekts-
mafinahmen ausreichen, die Bewilligung mit den erforderlichen Auflagen
zu verbinden, die Einhaltung der Bewilligungsbedingungen und der Selbst-
kontrolle des Wasserberechtigten zu iiberwachen, schlieBlich im Falle der
Unzulinglichkeit der getroffenen Mafinahmen oder entsprechend der tech-
nischen und wasserwirtschaftlichen Entwicklung den Wasserberechtigten
zu zusitzlichen Mafinahmen zu verhalten.

Der an Menge und Intensitit zunchmende Abwasseranfall ist durch den
zunehmenden Wasserverbrauch in Siedlung und Wirtschaft bedingt. Daher
mufd die Sorge fiir die Reinhaltung schon bei der Wasserversorgung ein-
setzen. Die Novelle macht dem Bewilligungswerber und der Behérde zur
Pflicht, schon bei der Bewilligung einer Wasserentnahme an den damit
zwangslaufig verbundenen Abwasseranfall und seine schadlose Beseitigung
zu denken. Auch bei den Zustindigkeitsbestimmungen ist, soweit moglich,
an den natiirlichen Zusammenhang zwischen Wasscrversorgung und Ab-
wasserbeseitizsung gedacht. Dieser Gesichtspunkt soll dazu beitragen, daf
bei der Standortwahl von Betrieben und Siedlungen mehr als bisher auf
die gesamtwasserwirtschaftlichen Verhiltnisse und Bediirfnisse Riicksicht
genommen wird. Nur nebenbei sei bemerkt, dafl eine Kanalisation allein
ohne Kliranlage vom Gewisserschutzstandpunkt noch keine befriedigende
Losung darstellt, sic schiebt den ,Schwarzen Peter ja nur dem Nach-
barn zu.

Minister Balke hat in seinem erwihnten Vortrag darauf hingewiesen,
daf technische und wirtschaftliche Griinde zur Losung von Abwasserfragen
auf genossenschaftlicher Basis gefiihrt haben, die — wenn auch nicht als
einzig mogliche Organisationsform — jedenlalls erstaunliche Leistungen
auf der Grundlage der Selbstverwaltung erzielt haben. Das 6. Europiiische
Seminar der Weltgesundheitsorganisation in Nizza 1958 kam unter anderem
zu dem Schluf, daf} die Kosten fiir die Abwasserreinigung durch Zusammen-
arbeit ‘herabgesetzt werden Lkonnen, inshesondere durch technische Zu-
sammenarbeit benachbarter Gemeinden unter Einschluf der Industrie. Es
sei daher wiinschenswert, durch eine regionale Orgamisation das ganze
Einzugsgebict eines Flusses zu erfassen und das Bauprogramm fir die
Kliranlagen so zu planen, daf# fiir e¢in Minimum an Gesamtkosten ein
Maximum an Reinigungswirkung erzielt wird. Diese Grundgedanken der
Zusammenarbeit, Schwerpunktbildung und Selbstver-
waltung finden sich auch in den Bestimmungen der Novelle iiber die
Wassergenossenschaften und Wasserverbinde. Damit erhalten die Inter-
essenten am Gewisser die rechtliche Grundlage, auf technisch und wirt-
schaftlich rationellste Weise in weitgehender Selbstverwaltung die erforder-
lichen Mafinahmen fiir die Sanierung und Reinhaltung der von ihnen
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beeintrichtigten aber auch genutzten Gewdsser zu treffen. Ich kann mir
nicht vorstellen, daff an Industriefliissen, zum Beispiel an Miwz und Mur,
jeder einzelne Betrieb seine Abwisser fiir sich reinigt und die Wasserrechts-
behérde Sanierungsverfahren iiber jede einzelne Einwirkung in diesem
Gebiet durchfithrt. Um hier zn der von allen Seiten gewiinschten Sanierung
zu gelangen, erscheint mir die Bildung eines Reinhaltungsverbandes das
einzig Mbgliche zu sein. Die Beispiele im Rhein-Ruhr-Gebiet und ihre
Erfolge sind bekannt, ihre Mustersatzungen und Beitragserrechnungen liegen
vor; es bedarf nur einer Anpassung an die Osterreichischen Verhiltnisse
und vor allem Mut und Initiative fiir den ersten Schritt. Wenn die Groéfie
des Einzugsgebietes schreckt, so wird zunichst ein kleinerer Verband auch
niitzliche Dienste leisten kénnen und auf Grund seiner Erfahrungen zu
weiteren Schritten anvegen. Auch fiir Flisse, Werkskanile, Mithlginge msw.
kommen Wassergenossenschaften und Verbinde zur Erleichterung wund Be-
schleunigung der Sanierung in Betracht. Besonders méchte ich aber auf
die Méglichkeit hinweisen, durch wasserwirtschaftliche Rahmenpline und
Wasserverbinde fiir die Wasserversorgung wichtige Grundwasservorkommen
zu schiitzen, was zum Beispiel fiir die Welser Heide, das Marchfeld und
das siidliche Wicner Becken aktuell ist.

Was niitzen die besten Gesetze, wenn sie mnicht eingehalten werden!
Deswegen widmet dic Novelle der Gewisseraufsicht einen eigenen Abschnitt.
Die neuen Bestimmungen wollen eine elastische, sparsame, mit den o6rtli-
chen Verhiltnissen vertraute, wirksame Aufsicht. Damit zeichnet sich von
selbst der Landeshauptmann, das heifit das Amt der Landesrcgierung als
Mittelpunkt fiir die Gewisseraufsicht ab. Es handelt sich hier vor allem um
eine Organisations- und Finanzierungsfrage. Unter den verschiedenen Auf-
sichtsaufgaben nennt das Gesetz die Wassergiiteaufsicht ausdriicklich, weil
siec zum Teil eine besondere Fachausbildung und Geriteausstattung er-
fordert. Ohne den Lindern irgendwie vorgreifen zu wollen, stelle ich mir
vor, dafl als Zentrum fiir die fachliche Gewissergiiteaufsicht in jedem
Land ein bis zwei Planstellen fiir vollausgebildete Sachverstindige, seien es
Biologen, Chemiker, Physiker oder Bakteriologen, zun schaffen und mit den
erforderlichen Arbeitsméglichkeiten auszustatten sind. Dieser Sachver-
stindige oder dieses Team hitte auf das engste mit dem wasserwirschaft-
lichen Planungsorgan, der Gesundheitsabteiling und dem Amtstechniker
zusammenzuarbeiten, die Verbindung zu den 6rtlich und fachlich in Frage
kommenden Hochschulinstituten wnd Bundesanstalten zu pflegen, die
Wassergiite der wichtigeren Gewiisser periodisch zu untersuchen, der
Wasserrechtsbehoérde Vorschlige zur Verbesserung der Gewissergiite zu
erstatten, an den wasserrechtlichen Verfahren mitzuwirken wund bei
besonderen Anlidssen wie Fischsterben sofort die nétigen Erhebungen
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durchzufithren oder zu veranlassen. Die Obsorge fiic ihre Fortbildung, fiir
die Vermittlung neuer Forschungsergebnisse und fir die einheitliche Unter-
suchungs- und Amswertungsmethodik konnte von der Bundesanstalt fiv
Wasserbiologie und Abwasserforschung tbernommen werden. Bei dieser An-
stalt wird zweckmifligerweise auch die Uberwachung bestimmter Gewiisser
auf Radioaktivitidt zentralisiert bleiben. An den Gewissern selbst braucht
es aber nur Leute, die das Gewiisser kennen und den Sinn der Reinhaltung
verstehen, die richtig sehen, riechen und horen konnen, die wissen, wannm,
was und wem sie zu melden haben und was sie im Notfall sofort zu tun
haben und tun diirfen. Solche Leute gibt es zur Geniige. An vielen Fliissen
gibt es FluBmeister der Wasserbauverwaltung, an den Wildbiichen Auf-
seher der forsttechnischen Abteilung fiir Wildbachverbauung, es gibt be-
eidetes Forstschutzpersonal und beeidete Fischereiaufseher, es gibt inter-
essierte Wasserberechtigte, Angestellte von Wassergenossenschaften und
Wasserverbianden, nicht zuletzt auch die Gendarmerie. Es handelt sich nur
darum, den richtigen Mann fiic das betreffende Gewisser zu finden und
entsprechend einzuweisen. Das kann doch eigentlich micht allzu schwer
sein; auch wird weder der Verwaltungsapparat aufgebliht noch sind be-
sondere Unkosten damit verbunden.

I1I1.

Die Zielsetzung der Wasserrechtsnovelle 1959 ist eindeutig und klar:
Reinhaltung der Gewisser zur Erhaltung des biologischen Gleichgewichtes
der Natur als Lebens- und Wirtschaftsraum des Menschen. Das Ziel mufl
nun im Rahmen der Rechtsordnung und der Volkswirtschaft verwirklicht
werden. Bei der Handhabung der neuen Bestimmungen wird zunichst
zwischen den bestehenden Wassergiiteverhilimissen und Wasser-
rechten und den newen Einwirkungen und Bewilligungsansuchen zu
unterscheiden sein. Das erste Ziel mufl sein, der zunehmenden Verum-
reinigung der Fliisse, Seen und des Grundwassers Einhalt zu gebieten, eine
Verschlechterung zu vermeiden; daher werden anf meue Einwirkungen und
Ansuchen die Bestimmungen iiber die Reinhaltung verniinftig streng
anzuwenden sein. Fiir bestehende Einbringungsrechte, die den faktischen
Zustand micht mehr decken, ist durch § 125 innerhalb éines Jahres untexr
bestimmten Voraussetzungen die Moglichkeit einer rechtlichen Sanierung
geboten. In der Ubergangszeit wird auch von den Bestimmungen
iiber die eigentliche Samierung der Gewisser mit der durch die noch
fehlenden organisatorischen, technisch-wirtschaftlichen und finanziellen Vor-
aussetzungen gebotenen Zuriickhaltung Gebrauch zu machen sein. Praktisch
gesprochen, soll das Kind nicht mit dem Bad ausgeschiittet werden. Wir
hatten 1945/46 reine Gewisser, aber eine stillgelegte Industrie; wir miissen
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reine Gewisser bei Vollbeschiftigung anstreben. Dieser Zustand mufl erst
erarbeitet, errungen und verdient werden.

Was mufl also zur Erreichung des Zieles noch geschehen? Dariiber sei
zum Abschluf} ein kurzer, durchaus unvollstindiger Uberblick versucht:

Die behérdlichen Dienststellen, Wasserberechtigten, Gemeinden, Inter-
essenvertretungen und die Bevilkerung sind durch geeignete Erlisse, Ver-
stindigungen, Gespriiche, Artikel und Publikationen auf die neuen Be-
stimmungen aufmerksam zu machen. Die Aufklirung iiber Schiden und
Gefahren der Gewiisserverunreinigung und iiber den ideellen und wirt-
schaftlichen Nutzen der Gewisserreinhaltung sollte intensiviert, konkretisiert
und vertieft werden. Wie Minister Balke sagte, mufl das , Wasser-
bewufitsein“ der Bevolkerung gestirkt werden, um die Lebensbedingungen
in den groflen Volksrdumen gesund zu erhalten. Behordlicherseits bedarf
¢s der Planung und Einrichtung der Gewisseraufsicht, der Erlassung von
Durchfithrungsverordnungen und Dienstanweisungen, der Erkundung und
Schaffung geeigneter Grundwasserschongebiete, der Initiative zur Erstellung
wasserwirtschaftlicher Rahmenpline, der Vorbereitung und Organisierung
von Reinhaltungsgenossenschaften und -verbinden, der Aus- und Forthildung
der Sachbearbeiter, Aufsichtsorgane und Klirwirter. Heuer noch soll als
Parallele zam Gesetz vom Dezember 1958 iiber die Forderung der Siedlungs-
wasserwirtschaft ein Gesetzentwurf zur Férderung der Reinhaltungsmaf3-
nahmen der gewerblichen Wirtschaft durch Zinsenzuschiisse dem Parlament
vorgelegt werden. In allen Instanzen bedarf es der Zusammenarbeit mit den
Sanitits-, Gewerbe-, Berg- und Schiffahrtshehérden; mit der Schiffahrts-
behorde insbesondere hinsichtlich der Motorboote auf Seen und der Ver-
hinderung von Ulverschmutzungen durch Schiffe und Schiffahrtsanlagen. Es
bedarf weiter konkreter wissenschaftlicher und technischer Forschung in
Instituten und Betrieben iiber billigere und wirksamere Abwasserreinigungs-
und Verwertungsmethoden. Die praktische Zusammenarbeit zwischen Wirt-
schaft, Gemeinden, Hochschulen und Forschungsanstalten sollte intensiviert
werden. Zum Beispiel kann die Verbindung zwischen Bundesanstalt fiir
Wasserbiologie und Abwasserforschung mit der Bundesanstalt fiir Pflanzen-
schutz von vornherein die Anwendung von Schidlingsbekimpfungsmitteln
ausschalten, welche die Gewissergiite beeintridchtigen. Es bedarf schlieBlich
der Anregung und Forderung geeigneter Konsulententitigkeit fir die
Reinhaltungsprojektierung mnd Kontrolle der Betriebe und Gemeinden,
was im tbrigen eine schéne Kontaktaufgabe fiir den Wasserwirtschafts-
verband wire.

Es liegt also ein reichhaltiges Titigkeitsprogramm vor jedem von uns.
Lassen wir uns durch Schwierigkeiten und Riickschlige nicht entmutigen.



Wasserrechtsnovelle 1959 auf die Gewissergiitewirtschaft 199

Wenn alle am Wasser Interessierten ihren guten Willen und ihre Fihig-
keiten einsetzen und ehrlich zusammenarbeiten, werden wir ,innert niitz-
licher Frist, wie die Schweizer sagen, dem Ziel der Wasserrechtsnovelle 1959,
der Reinhaltung der Gewisser, sicher nidher kommen.

Anschrift des Verfassers: Dr. Paul Grabhmayr, Scktionsrat im Bundesmini-
stevium fiir Land- und Torstwirtschaft. Wien 1, Stubenring 1.

DISKUSSION

Bucksch

Aus den Worten des Herrn Dr. Grabmayr kounte man die Befriedigung der
Obersten Wasserrechtshehérde entnehinen, daff nun endlich dieses grolie Werk
geschafien worden ist. Die Oberste Wasserrcchtshehorde ist ja jahrelang an-
gegrilfen worden, warum die Novelle immer noch wicht da sei, und nun haben
sich die Positionen verindert. Nun kann die Oberstc Wasserrechtsbehdrde an
uns appellieren, warum denn noch immer nichts geschieht? Also — die Fronten
haben sich jetzt verkehrt und die Oberste Wasserrechtshehorde sagt ja richtig:
das Gesetz ist da! Durchfithren werden wiv es jetzt miissen, nunmehr ist die
unangenehme Aufgabe an uns. Ich méchte nur auf cines eingehen, auf die Ge-
wiisseraufsicht: Hier hat auch Herr Sckt.-Rat Grabmayr mit vornchmer
Zuriickhaltung gesagt, dafl er den Lindern nicht vorgreifen will in der Organi-
sation der Gewisseraufsicht. Ich glaube aber nun doch, daB es Aufgabe der
Obersten Wasserrechtsbehdrde ist, beziehungsweise sein wird, fiir die Gewiisser-
aufsicht zumindest die Initialzindung zu geben und es nicht bei dem schr
dehnbaren Gesctzestext allein zu belassen. Teh bin mir klar dariiber. daf es gar
micht notwendig ist, daf die Gewiisseraulsicht zentralisiert wird, dafl diese
richtigerweise vielleicht in jedem Land anders durchgefiibrt wird. Ich glaube
aber doch, dafl es notwendig wire, daf3 dic Initiative von der Obersten Wasser-
vechtsbehérde insoferne ausgeht, als man gelegentlich die Liander doch ecinmal
zu einer  Besprechung zusammenruft, damit das, was einzelne Bundeslinder
schon gut und verniinftig gelst haben, fiir andere ein Beispiel sein kann. Der
Kontakt der Linder in der Frage der Gewiisseraufsicht erscllleint mir unbedingt
wesentlich, um die Lésung zu {inden, welche nicht von vornherein mit der
Schaffung von so und so vielen Planstcllen verbunden ist. In der Frage der
Planstellen stimme ich allerdings Herrn Sekt.-Rat Grabmayr hundert-
prozentig bei: Es wird sich nicht umgehen lassen, dal in jedem Land zumindest
ein ,,Gewiisserschutzinspektor® aufgestellt wird, der tatsichlich die gesamten
Fiden in der Hand hat beziehungsweise dic Organisation durchfiihrt. Zn diesem
Punkt méchte ich an Herrn Dr. Liepolt appellieten. Ich glaube, hier wird
sich ein dankbares Feld fir dic Bundesanstalt eréffnen, namlich in der Aus-
bildung dieser Herren, die in Zukunit mit der Gewisseraufsicht befafit werden.
Denn die missen nun wirklich zum Teil in ihr Gebiet eingeschult werden; wenn
sie auch heute im Rahmen der Bauaufsicht ihre Aufgaben voll und ganz erfiillen,
miissen ihnen doch die zusdtzlichen Aufgaben, die die Gewisseraufsicht stellt,
in irgendeiner Form vermittelt werden.

Hier sind natiirlich nicht diejenigen Herren gemeint, von denen Herr Dr. Grab -
mayr schon richtigerweise sagte, dafl sie als Voraussetzung fiir ihren Beruf
bereiis eine Ausbildung als Biologen oder als Chemiker erbringen miissen.
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Die zweite Aufgabe, die ich fiir die Bundesanstalt in dieser Hinsicht sehe, ist
das Gebiet der Forschung. Wir sind uns dariiber im klaren, daB sich ein Land
wie Usterreich Grundlagenlorschung praktisch nicht oder nur in sehr be-
schrinktem Umfange leisten kann. Wir lcénnen es hier ruhig den wirtschaftlich
hessergestellten Lindern, wie Deutschland und Amerika, itberlassen, die Abwasser-
forschung weiterzutreiben. Aber das, was wir brauchen, ist eine Dokumentations-
stelle, die die im Ausland erzielten Ergebnisse registriert, und mnicht nur
registriert, sondern sie auch auf ihre Anwendbarkeit in Osterreich uberprift.
Ich glaube, auch hier kénnte die Bundesanstalt wirklich segensreich eingreifen,
indem sie diese Verfahren hier in [Osterreich darlegt und in der Praxis tat-
siichlich vorexerziert. Ich glaube sogar, daB sich fiir solche Versuchsanlagen tat-
sichlich Betriebe oder Gemeinden finden werden, selbstverstindlich nur dann,
wenn man sie nicht als Versuchskaninchen betrachtet, sondern wenn eine ge-
wisse Férderung durch die 6ffentliche Hand erbracht wird. Auch davon ist ja
schon gesprochen worden, daf solche Versuchsanlagen crstellt werden miufiten,
die unter Kontrolle der Bundesanstalt stehen.

Bermhart (Graz):
Die begriilenswerte Verlagerung des Schwerpunktes des Inhaltes einer wasser-
rechtlichen Bewilligung auf die Einleitung wird vielleicht in der Wasserrechts-
movelle 1959 nicht so deutlich, weil nach dem WRG. 1934 die Einbringung von
festen Stoffen, Fliissigkeiten oder Gasen bewilligungspflichtig war, wihrend die
Novelle von der Einbringung von Stoffen in festem, fliissigem oder gasformigem
Zustand ,,mit den dafiir erforderlichen Anlagen® spricht.

Jilg (Klagenfurt) :

Lassen Sie mich als langjihrigen Verwaltungsbeamten beim Amte der Kirntner
Landesregierung kurz zu Worte kommen: Knapp vor Beginn dieses Fortbil-
dungskurses kam in Kirnten in einer vom Vorstand der Wasserrechtsabteilung,
Herrn ORR. Dr. Weiss, cinberufencn Enquete dic Wasserrechtsnovelle aus-
fishrlich zur Sprache. Selbstverstindlich wird sie von juridischer wie auch
technischer Seite sehr begriifit. Jedoch wird es bei der Schaffung der erwihn-
ten newen Planstellen, der Einstellung eigener Gewisseraufsichtsorgane und
dergleichen, schr grofie Schwierigkeiten geben.

Herr Dr. Bucksch mége zu der von ihm angeregten Enquete nicht die Ver-
waltungsbeamten einladen, sondern vor allem die Finanzreferenten, Landesrite
und Prisidialchefs der einzelnen Bundeslinder beiziehen und mit diesen die
Personalausweitung besprechen. Dazu kommt noch die Frage, wo wir die
Techniker und Juristen iiberhaupt hernehmen sollen. Alle Bemithungen, zum
Beispiel von der Technischen Hochschule in Graz, von der Kulturtechnischen
Abteilung der Hochschule fiiv Bodenkultur in Wien oder von der Villacher Ge-
werbeschule, Techniker sogleich nach Abschluf ihrer Studien zu bekommen,
hatten wegen der unzulinglichen Bezahlung, die im oifentlichen Dienst ge-
boten wird, wenig Erfolg.

Es laft sich jetzt moch nicht ibersehen, wie die mit der Wasserrechtsnovelle
verbundene Mehrarbeit vom derzeitigen Personal iiberhaupt nur anndhernd be-
wiltigt werden soll, wo doch die Wasserrechtsabteilung in Kirnten nur mit drei
Juristen besetzt ist, die Bezirkshauptmannschaften jeweils nur iiber einen,
bestenfalls zwei Wasserrechtsreferenten verfiigen und das unzulingliche Personal
der Wasserbauiimter jetzt schon durch die vielfiltigen Aufgaben iberbe-
ansprucht ist.
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Bucksch

Ich méchte dazu folgendes sagen: Es hat sich, ich méchte fast sagen komischer-
weise, schon herumgesprochen, dafl die Gewisseraufsicht und die Gewisser-
reinhaltung Geld kosten. Ich war im Parlament anwesend, als die Wasserrechts-
novelle behandelt wurde. Die Vertreter simtlicher drvei Parteien haben darauf
hingewiesen, daff die Durchfiihrung des Gesetzes Geld kosten wird. Ich méchte
auch gleich Herrn Hofrat Jilg antworten: Selbstverstindlich wird es unsere
Auigabe sein, die geplanten Stellen zu schaffen, was zwar theoretisch sehr schén
gesagt ist, aber in Wirklichkeit harte Arbeit kosten wird. Ich bin mir dariiber
vollkommen im klaren, dafl dies in den Lindern gar nicht so einfach scin wird.
Ich méchte darauf hinweisen, dafl eine solche Enquete nicht vom Wasser-
wirtschaftsverband beabsichtigt ist, sondern daf} wir g:r Meinung sind, da8 die
Oberste Wasserrechtsbehérde als Gesetzgeber in dieser Richtung die Initiative
ergreifen muf.

Wie schon Herr Sekt.-Rat Grabmayr gesagt hat, wird fiir die im Gesetz
vorgeschenc Uberpriifung von Reinhaltungsanlagen ein Stab von Abwasser-
fachleuten herangezogen werden miissen. Ich glaube, es wird sich in Zukunft gar
nicht vermeiden lassen, dal die Ingenieur-Konsulenten ihre Titigkeit nach der
biologischen und chemischen Seite erweitern miissen. Der Osterweichische Wasser-
wirtechaftsverband hat jedenfalls diejenigen Ingenieur-Konsulenten, die seine
Mitarbeiter sind, um Meldung gebeten, ob sie sich mit der Abwasserberatung
befassen, um diese zu einer losen Gruppe innerhalb des Verbandes zusammenzu-
fassen und die Fragen, die Dr. Passer richtigerweise angeschnitten hat, auf
eine gemeinsame Linie zu bringen.

Dann méchte ich noch zur Anfrage von Dr. Bernhart folgendes sagen: Im
Laufe der letzten Jahre hat sich hei der Genehmigung von industriellen Klir-
anlagen eine gewisse Schwierigkeit herausgestellt, und zwar deswegen, weil die
Abgrenzung zwischen Fertigungsanlage und Kliranlage praktisch nicht mehr
méglich war. Wir sind uns doch im klaren dariiber, dafl gerade die industrielle
Klirtechnik mehr und mehr in die Verfahrenstechnik iibergeht. Es ergibt sich
also dann einmal die Frage, ob ein Faserstoffinger heispielsweise eine Ver-
fahrensanlage oder eine Kliranlage ist. Ich stehe auf dem Standpunkt, daff er
ausschliellich eine Verfahrensanlage ist, die wasserrvechtlich iiberhaupt nicht zu
genehmigen ist; die wasserrechtliche Genehmigung bezieht sich ausschliefSlich auf
die Einleitung in den Vorfluter. Was innerbetrieblich zu veranlassen ist, kann
selbstverstandlich in Bedingungen festgehalten werden, das heit dal die Ein-
leitung nur dann genehmigt wird, wenn ein Faserstoffinger aufgestellt wird;
nie aber kann doch ein Faserstoffinger wasserrechtlich genehmigt werden, weil
man sonst unklare Verhiltnisse schafft. Ein Faserstoffinger wird auch bau-
rechtlich und gewerberechtlich zu genehmigen sein; wenn eine wasserrechtliche
Genehmigung tiir diese Anlage erfolgl, so kann zweifellos zu einem spiteren
Zeitpunkt auf diese Genehmigung verzichtet werden, wobei der Weiterbetrieb
aber trotzdem infolge der bau- und gewerberechtlichen Genehmigungen maglich
ist. Meines Erachtens driickt jetzt das Gesetz klar aus, daf die Einleitung in den
Vorfluter — denn nur das interessiert ja die Offentlichkeit — genehmigt wird,
und zwar mit den unmittelbar zusammenhingenden Anlagen, alse mit Ein-
leitungsrohr, Diicker, eventuell auch einer Kliranlage; die innerbetrieblichen
Mafinahmen aber, insbesondere die von Industriebetrieben, kénnen nie Gegen-
stand einer wasserrechtlichen Genehmigung, sondern héchstens Gegenstand einer
Bedingung sein, unter der eine wasserrechtliche Bewilligung erteilt wird.
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Grubinger (Wien)

Die Bestimmungen der Wasserrechtsnovelle bringen allen Instanzen der Ver-
waltung zusitzliche Aufgaben. Sollen diese jeweils rechtzeitig und griindlich
geldst werden, wird man das vorhandene Personal von anderen Arbeiten ent-
lasten miissen. Wir héren nun in der Diskussion immer wieder, dal zum Beispiel
die Bundesanstalt fir Wasserbiologie und Abwasserforschung iber dic von Ge-
setzes wegen zu erfiillenden Aufgaben hinaus weitere Pflichten iibernchmen soll.
Darin scheint mir eine grofle Gefahr zu liegen; denn bei einer Uberlastung der
staatlichen Verwaltung und ihrer Institutioncn mit Planungs-, Forschungs- und
Ausfithrungsarbeiten kann sie ihrer ureigensten Aufgabe — Hoheits- und Ver-
‘waltungsakte zu setzen —, bei gleichem Personal, nicht mehr gerecht werden. Die
foffemtliche Hand muf iiberwachen und ordnen, jedenfalls das Wasserrecht durch-
setzen und erforderlichenfalls neue Entwicklungen fordern. Dabei aber miiBte
man sich der im Gesetz vorgesechenen Selbstverwaltungskérper bedienen. Dort,
in diesen Korperschaften und deren Forschungsstellen ist die Dokumentation,
die Entwicklungsarbeit in der Abwassertechnik méglich. In diesen unabhingigen,
Institutionen kann die gewerbliche und industrielle Wirtschaft ihre innerbetrieb-
lichen wasserwirtschaftlichen Probleme mit Hilfe von Fachexperten aus der pri-
vaten Sphire 16sen. Bei allem wiinschenswerten und notwendigen Kontakt zwischen
der Wasserrechtshehérde und ihren Sachverstindigen einerseits und den Konsens-
werbern mit ihren technologischen Problemen andererseits, ergibe sich aus
solchem Vorgehen eine klare Trennung der Kompetenzen und keinerlei Un-
vereinbarkeit.

Sackel (Lenzing)
Zuniichst méchte ich einige Punkte, die mein Vorredner behandelt hat, richtig-
stellen, und zwar:
Aufler der staatlichen Industrie gibt es in Osterreich eine ganze Rethe be-
deutender Werke der Privatindustrre, zum Beispiel Zellulose- und Papierfabriken
usw., die sich ernsthaft mit Abwasserfragen beschiftigen. Ohne hier Propaganda
machen zu wollen, verweise ich auf die Zellwolle Lenzing, die eine der grofiten
Kliranlagen Europas hat. Hier werden etwa 600 m3/h chemisch verunreinigtes
Abwasser aufbereitet.
Bei so grofien Anlagen ist es nicht méglich, nach irgendeinem Rezept zu
arbeiten, sondern man ist gezwungen, eine eigene Forschung zu betreiben, um
zu cinem Ziele zu kommen. Leider stehi man heute dem Abwasserproblem ver-
schiedentlich vollkommen ablehnend gegeniiber und versucht keine Lésung. Die
Ursache fiir diese Erscheinung ist meist, daf} nicht die richtigen wissenschaftlichen
Voraussetzungen vorhanden sind, um gedeihlich arbeiten zu kénnen.
Ich habe vor zwei Jahren im Rahmen dieses Kurses darauf hingewiesen, daf}
weder an den Hochschulen noch an den Fachschulen den Hérern etwas iiber
Abwasser mitgeteilt wird. So stéfit der junge Techniker oder Ingenieur erstmals
in der Praxis auf das Problem , Abwasser. Daff die Erfolge bei einer derart
mangelhaften Ausbildung nicht besonders sein kénnen ist klar.
Vielleicht kénnte man im Rahmen der Aufleninstitute der Technischen Hochschule
den jiingeren Herren aus der Praxis die Grundlagen der Wasser- und Abwasser-
wirtschaft beibringen. Wenn dieser Weg beschritten werden wiirde, wiirde bald
eine wesentliche Besserung cintreten.
Sind nimlich Vorkenntnisse vorhanden, so konnen oft mit ganz einfachen
Mitteln verbliiffende Erfolge bei der Abwasseraufbereitung erzielt werden.
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Abschlieffend richte ich die Bitte an Sie, sehr verehrter Herr Dr. Liepolt,
mit den Hochschulen die Verbindung herzustellen, damit die Ausbildung der
Hérerschaft und der jungen Ingenieurc in Abwasserfragen aufgenommen wird.

Liepolt:

Wir werden Ihve Auregung sehr gerne weiter verfolgen. Es besteht schon eine
Reibe solcher Ausbildungsméglichkeiten. So lesen zum Beispiel an der Hoch-
schule fiir Bodenkultur Herr Prof. Kar iber ,Siedlungswasserbau®, Doz.
Nietsch iiber ,Chemisch-hygienische Technologie des Wassers und ich
sclbst iiber ,,Hydrobiologie®. An der Technischen Hochschule, Wien, hilt Herr
Prof. Pémninger eine Vorlesung iiber ,,Abwasserreinigung® und Prof. Stun d1
an der Technischen Hochschule, Graz, iiber ,Technische Biologie®. Dies ge-
niigt allerdings noch nicht. Gerade den Ingenieuren an den Techunischen Hoch-
schulen sollte mehr biologisches Denken beigebracht werden.

Wus die Heranbildung des fachlichen Verwaltungspersonals betrifft, so liBt
sich diese erst dann durchfiihren, wenn man iber Nachwuchs verfiigt. Junge
Krifte bekommt man aber erst dann, wenn man diesen eine sichere Existenz
bieten kann. Ich erhalte immer wieder diesbeziigliche Anfragen von ernsten
Interessenten, aber keine Stellenangebote, weil 1 den Bundeslindern keine
freien Posten vorhanden sind. Verwaltungsorganen ist es aber bekanntlich sehr
schwierig, solche Stellen neu zu erwirken. Leider ist in der Wasserrechts-
gesetznovelle der Vorschlag nicht verwirklicht worden, daB der Bund diese
Planstellen zu geben und zu finanzieren hat. Dann hitten wir auch eine mehr
bundeseinheitliche Ausrichtung gehabt. Diese Stellen wiiven natiirlich am besten
bei den Landesregierungen einzurichten aber vom Bund zu finanzieren ge-
wesen, um schneller zum Ziel zu kommen. Jene Tachstellen aber, die heutg
schon bei den Landesregierungen vorhanden sind, sind von Referenten be-
setzt, die sich leider micht immer ausschlieBlich dem Gewiissergiitedienst
widmen diirfen. So sieht es in der Praxis aus.

Wenn die Einrichtung des Aufsichtsdienstes in simtlichen Bundeslindern als
nichste Mafinahme der &sterreichischen Wasserwirtschaft nicht durchgefithrt
wird, wird allen anderen Sanierungsmafinahmen nur wenig Erfolg beschieden
sein und damit auch der nmeuen Wasserrechtsnovelle.

Reitermayer (Klagenfurt)

Ich ersuchie als Obmann des Landesfischereiverbandes fiir Kirnten im Interesse
der Fischerei, ganz besonders darum, sich an héherer Stelle dafiir zu verwenden,
dafl in jedem Bundesland ein Chemiker oder ein Biologe, am besten wire
beides in einer Person, fiic die Uberwachung der Gewiisser bestellt wird. Bei
Tischereischidigungen durch Abwisser, Flufiverbauungen, Meliorationen, Er-
richtung neuer Industrieanlagen usw. ist es meist so, daB die dadurch ent-
stehenden Schiden erfaflt werden und es mit Hilfe von Gutachten und Rechts-
anwiilten meist zu einem Ubereinkommen kommt. Die Fischereirechtsbesitzur
werden einigermaflen beiriedigt, aber das Gewiisser bleibt doch geschidigt.
Oft wiederholen sich die Wasserschidigungen und dann wird wieder ein Uber-
einkommen zwischen TFischereirechtshesitzern und den Verantwertlichen fiir
die Fischereischiden getroffen. So gehen unsere Gewisser langsam aber sicher
zugrunde und vielleicht dauert es gar nicht mehr lange, bis unsere schonsten
Gewiisser fischleer sind und wir letzten Endes alle an reinem Wasser, vielleicht
sogar an Trinkwasser, Mangel leiden. Es wiire daher hoch an der Zeit, daf% in



204 Paul Grabmayr: Die wichtigsten Auswirkungen der

allen Bundeslindern Planstellen fiir Wasseraufsichtsorgane geschaffen werden,
deren Aufgabe es wire, dafiicr zu sorgen, dafl nach dem neuen Wassexrechis-
gesetz gehandelt wird und unsere Gewisser in Zukunft vor weiteren Schiidi-
gungen bewahrt bleiben.

Passer (Innsbruck)

Fiir den Projektanten von Abwasserbeseitigungsanlagen ist es oft sehr wesentlich,
dafl Abwasserchemiker oder Biologen eingeschaltet werden. Es ist daher zu
begriien, daff durch die neue Wasserrechtsnovelle die Méglichkeit geschaffen
wird, im Bedarfsfall solche Fachkrifte, insbesondere bei der Projekticrung
industrieller Anlagen, iiber behérdliche Veranlassung beiziehen zu kénnen.

Bahr (Braunschweig)

Die im Referat erérterten Schwierigkeiten kénnen wir fiir unser Arbeitsgebict in
vollem Umfange bestitigen. Auch in der Bundesrepublik wird allerorten von
einem Mangel an Fachleuten auf dem Gebiete der Gewisseriiberwachung ge-
sprochen und geschrieben. Tatsache ist aber leider, daff eine ganze Reihe von
entsprechend ausgebildeten Biologen zur Verfiigung steht, aber gar keine
Planstellen oder geeignete Betitigungsméglichkeiten geschaffen werden.

Es ist zu begriifen, daf} man in Osterreich plant, die Uberwachung der Abwasscr-
einleiter i wesentlichen auf die Uberwachung der Gewisser auszurichten. Es
kann nach unserem Dafirhalten micht Aufgabe der Uberwachungshehirde sein.
sich in die jeweiligen technologischen Verhiltnisse eines Industriebetriebes
einzuarbeiten, um dann verbindliche Vorschlige zur Abwasserbehandlung zu
machen. Wichtiger als Richt- und Héchstwerte fir die Qualitit von Abwasser-
einliufen aufzustellen ist es u. E., klare Vorstellungen von der Belastbarkeit und
Belastungsgrenze des jeweiligen Vorfluters zu gewinnen.

Willomitzer (Salzburg)

In Salzburg haben wir auf diesem Gebiet eigentlich sehr gute Erfahrungen
gemacht. Immer wieder mufl betont werden, dafl im Wasserrechtsverfahren das
Schwergewicht der Entscheidung beim Amtstechniker als Sachverstindigen liegt.
In diesem Zusammenhang ist bei einem der ersten Fortbildungslehrginge in
Kaisermiihlen das Wort gefallen, der Amtssachverstindige miisse sich wie ein
Hausarzt um die Belange der ihm anvertrauten Gewisser kiimmern. Tritt ein
schwieriges Problem auf, so holt er sich Hilfe bei Fachirzten. Diese stehen
am Abwassersektor in der Bundesanstalt in Kaisermithlen oder in anderen Ex-
perten zur Verfiigung. In Salzburg haben wir nun das Glick gehabt, einen
Hydrobiologen planmiflig einstellen zu konnen, der die Facharztkontrolle als
s, Landeshiologe® auf der Landesebene iibernimmt. Diese Einstellung war
allerdings mehr durch den Druck der Sanititsbehdrde als den der Gewieser-
aufsicht moglich. Noch wiegt der Begriff ,,Gewiisserreinhaltung® zu gering und
man mufl 1 manchen Dingen dic Hilfe des Gewichtes der Sanititsbehirde
einholen.

Der Landesbiologe konnte mit einem schénen Laboratorium ausgestattet werden,
das zur Zeit gemeinsam mit einem ncuen Gesundheitsamt fiiv Stadt und Be-
zirk Salzburg i Bau ist. Wir hoffen, dic Gewiissergiiteaufsicht damit tadellos
durchfithren zu kénnen. Der Landesbiologe ist der Wasserbauabteilung unter-
stellt.

Waus die Frage der Abgrenzung zwischen Reinigungsverfahren und Fertigungs-
betrieh bei einer gewerblichen Anlage betrifft, so bin ich der Meinung, dafl der
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Amtssachverstiindige sich schon fir den Betrieb interessieren muf, und zwar
im Interesse des Betriebes selbst. Kennt man die Betriebsweise nicht, so kann
man Vorschreibungen treffen, die nicht erfiillbar sind. Andererseits koénnen
Hinweise iiber innerbetriebliche Vorkehrungen gegeben werden, welche dem
Betrieb Aufwendungen bei der Abwasserreinigung ersparen. Ich denke dabei
an die Trennung reiner und schmutziger Wasser, Kreislaufvorginge, zeitliche
Verschiebung von Einbringungen usw. Man unterliegt leicht der Versuchung,
einfach schematische Vorschreibungen zu treffen, was sich vermeiden liBt,
wenn man sich den inneren Betrieb mit den Augen der Abwasserbeseitigung
etwas ansieht,

Bermner (Graz)

Ich weise auf den seit einmigen Jahren im Rahmen der steirischen Fachgruppe
der Papier- und Zellstoffindustrie bestehenden Ausschufl hin, dessen Zweck die
Pilege des Erfahrungsaustausches in Abwasserfragen ist und dem auch schon
beachtliche Erfolge bei der Lésung technischer Probleme mit dem Ziel der
Abwasserverringerung oder -reinigung beschieden waren. Die Bildung derartiger
Fachkollegien innerhalb bestimmter Industriezweige dient daher auch den
Aufgaben, welche die Behorde zu erfillen hat und kamn bestens empfohlen
werden.

Liepolt
Zweifellos sind solche Anregungen auBerordentlich wertvoll und wir wiirden
es nur begriffen, wenn in moglichst vielen Fachvereinigungen der Industrie
die Abwasserfragen behandelt wiirden. Das wiirde uns sehr wesentlich helfen
im Streben um die Reinhaltung unserer Gewisser.
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