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Wissenschaftliche Arbeiten Reflexionen zum Jahr Eisenstadt 1986

aus dem Burgenland Heft 74 1945 "Schlaininger Österreich

Sigel WAB 74, 1986 Gespräche 1985" ISBN 3-85405-100-7

Helmut W i d d e r

DIE S T A A T S R E C H T L I C H E  S I T U A T I O N  Ö S T E R R E I C H S  IM JAHR 1945

I. E I N L E I T U N G

Die s t a a t s r e c h t l i c h e n  St r u k t u r e n  sowie die po l i t i s c h e n  

V o r a u s s e t z u n g e n  und F o l g e w i r k u n g e n  des Jahres 1945 sind in 

der ö s t e r r e i c h i s c h e n  R e c h t s w i s s e n s c h a f t  au s r e i c h e n d  erfurscht 

und d a r g e s t e l l t  worden. Man kann sagen, daß diese Zeit und 

die damals g e s etzten Re c h t s a k t e  für die g e g e n w ä r t i g e  

ö s t e r r e i c h i s c h e  J u r i s p r u d e n z  als abg e s c h l o s s e n ,  als j u r i ­

stisch b e w ä l t i g t  und nur mehr p u n k t u e l l  für das V e r s t ä n d ­

nis oder die Lösung h e utiger R e c h t s p r o b l e m e  r e levant e r ­

s c h e i n e n . ^

S i c h e r l i c h  wirk e n  die g r u n d l e g e n d e n  S t r u k t u r e n t s c h e i d u n g e n ,  

die damals über die Form der S t a a t s o r g a n i s a t i o n  und damit 

auch der g e samten G e s e l l s c h a f t  g e t r o f f e n  wurden, auch heute 

noch fort und haben seit 1945 den F o r t g a n g  und Fortsc h r i t t  

unseres Landes s e l b s t v e r s t ä n d l i c h  bestimmt.

So " s e l b s t v e r s t ä n d l i c h "  wie uns heute vieles in dieser E n t ­

wic k l u n g  erscheint, ist dies im j e w e i l i g e n  Zeitpunkt oder 

Zeitraum, in dem sich damalige M ö g l i c h k e i t e n  zur Geschi c h t e  

v e r d i c h t e t  haben, sicher nicht gewesen. Welche Personen die
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P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  gebildet haben, wie die A l l i ­

ierten Mächte über deren Maßnamen en t s c h i e d e n  haben, wie 

die ersten Wahlen zum Na t i o n a l r a t  und in die Landtage 

ausgehen würden, all diese und noch viele w eitere sich 

daran a n s c h l i e ß e n d e  E n t s c h e i d u n g e n  waren durchaus nicht so 

s e l b s t v e r s t ä n d l i c h  wie sie uns heute r e t r o s p e k t i v  ersch e i n e n  

m ögen .

Die h i s t o r i s c h e n  W i s s e n s c h a f t e n  haben d i e s b e z ü g l i c h  z a h l r e i ­

che i n t e r e s s a n t e  E r k e n n t n i s s e  und Einsic h t e n  in die G e s c h e ­

h e n s a b l ä u f e  und Lüi r k u n g s z u s a m m e n h ä n g e , Fakten und Konzepte, 

in die sozialen und w i r t s c h a f t l i c h e n ,  r e c h t l i c h e n  und p o l i ­

tischen Z u s a m m e n h ä n g e  auf lokaler, regionaler, na t i o n a l e r  

und i n t e r n a t i o n a l e r  Ebene mit ihren jewei l i g e n  Q u e r v e r b i n ­

dungen aufgezeigt. In B i o g r a p h i e n  wurde der Rolle e i n f l u ß ­

reicher S t a a t s m ä n n e r  und Pol i t i k e r  n a c h g e g a n g e n  sowie jüngst 

vor allem den E r i n n e r u n g e n  von Männern, Frauen und Kindern,

die diese Zeit aus der P e r s p e k t i v e  der B e t r o f f e n e n  mehr
2 )

passiv erlitten als aktiv d u r c h s c h r i t t e n  haben.

Trotz der sich aus der Viel z a h l  d i e s b e z ü g l i c h e r  F o r s c h u n g s ­

e r g e b n i s s e  manc h m a l  a u f s c h l i e ß e n d e n  K o m p l e x i t ä t e n  und K o n ­

t i n g e n z e n  dieser Zeit mit all ihren großen W i r r n i s s e n  und 

k l e i n e n  V e r s t r i c k u n g e n  gibt es gl e i c h w o h l  einen zumindest 

r e t r o s p e k t i v  d e utlich e r k e n n b a r e n  m a i n - s t r e a m  der s o c i o - ö k o -  

n o m i s c h e n  und p o 1 i t i s c h - r e c h t 1 ichen E n t w i c k l u n g  auch der 

u n m i t t e l b a r e n  N a c h k r i e g s z e i t  des Jahres 1945. Deu t l i c h  hebt 

sich dabei in dieser ersten Phase der G e s c h i c h t e  der w i e d e r ­

e r s t a n d e n e n  Republik die G r o b s t r u k t u r  des. s t a a t l i c h e n  R e c h ­

tes ab, die als A u f b a u s c h e m a  des neuen Staates zugleich 

auch w i chtige V o r b e d i n g u n g e n  im s t a a t l i c h - p o l i t i s c h e n  

Bereich a u s f o r m u l i e r t  hatte, an die andere g e s e l l s c h a f t l i c h e  

Ber e i c h e  mit ihren j e w e i l i g e n  E n t s c h e i d u n g s p r o z e s s e n  a n ­

s c h l i e ß e n  konnten oder a n s c h l i e ß e n  mußten. Und auch in
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diesen B e r eichen des P r i v a t l e b e n s  , des lilirtschaf tslebens , von 

Schule und Hochschule, sozialen und k u l t u r e l l e n  A n g e l e g e n ­

heiten u s u j .  wurden ( v e r f a s s u n g s - ) r e c h t l i c h  a u s f o r m u l i e r t e  

V e r h a l t e n s d i r e k t i v e n  in Form von s t a a t l i c h e n  Gese t z e n  und 

V e r o r d nungen, Staatsverträ'gen und G e r i c h t s u r t e i l e n ,  s t a a t l i ­

chen F inanz- und P l a n u n g s e i n g r i f f e n  und P e r s o n a l m a ß n a h m e n  

getroffen, die w i e d e r u m  ohne eine e n t s p r e c h e n d e  for m e l l e  

und m a t e r i e l l e  V e r a n k e r u n g  in der v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  

G r u n d o r d n u n g  des Staates, die 1945 als erstes gelegt werden 

mußte, nicht mögl i c h  gew o r d e n  wären.

Um a l l e r d i n g s  die damals t a t s ä c h l i c h  a b g e l a u f e n e n  verfas- 

sungs- und r e c h t s e t z e n d e n  E n t s c h e i d u n g e n  in ihren Seg u e n z e n  

und I n t e r d e p e n d e n z e n  besser v e r s t e h e n  zu können, ist es 

n otwendig, zuerst w i chtige t h e o r e t i s c h e  Prä m i s s e n  und Kon- 

s e g u e n z e n  re c h t l i c h e r  N o r m i e r u n g  a u f z u z e i g e n .  Nur so wird 

aufch v e r ständlich, w arum gerade r e c h t l i c h e  E n t s c h e i d u n g e n  

1945 eine so b e d e u t e n d e  Rolle bei der W i e d e r h e r s t e l l u n g  und 

beim W i e d e r a u f b a u  Ö s t e r r e i c h s  g e s p i e l t  haben. (II)

Daran s c hließt sich die D a r s t e l l u n g  des t a t s ä c h l i c h e n  A u f ­

baus der s t a a t s r e c h t l i c h e n  Ordnung in Ö s t e r r e i c h  in seinen 

w i c h t i g s t e n  R e c h t s a k t e n  und V e r l a u f s p h a s e n  von April bis 

D e z e m b e r  1945 an. (III)

In einem a b s c h l i e ß e n d e n  Kapitel soll sodann versucht werden, 

unter Ve r w e n d u n g  a l l g e m e i n e r  h a n d l u n g s -  und s y s t e m t h e o r e t i ­

scher Ü b e r l e g u n g e n  aufzuzeigen, daß die s t a a t s r e c h t l i c h e  

W i e d e r e r r i c h t u n g  Ö s t e r r e i c h s  von Anfang an in die Richtung 

p r ä d i s p o n i e r t  war, die 1945 auch t a t s ä c h l i c h  gewählt worden 

ist. (IV)
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II. V O R A U S S E T Z U N G E N  UND FOLG E N  (V E R F A S S U N G S - )R E C H T L I C H E R

N O R M I E R U N G E N

1. Der Begr i f f  der V e r f a s s u n g

Nach h e r k ö m m l i c h e m  j u r i s t i s c h e n  V e r s t ä n d n i s  wird die V e r ­

fass u n g  eines Staates als ein K omplex pos i t i v e r  R e c h t s n o r m e n  

mit höch s t e m  G e l t u n g s r a n g  bezeichnet, die die G r u n d l a g e  a b ­

geben für eine s t a a t l i c h e  H e r r s c h a f t s o r d n u n g .  Uenn weiters 

der Idee des R e c h t s s t a a t e s  folgend, staatl i c h e  Herrsc h a f t  

nur in Form des Rechtes a u sgeübt werden kann, v e rsteht man 

unter V e rfassung z u gleich auch de n j e n i g e n  Rechtsbereich, 

der anderen s t a a t l i c h e n  R e c h t s n o r m e n  ü b e r g e o r d n e t  ist 

b e z i e h u n g s w e i s e  der i n h a l t l i c h e  und f o rmelle Prä m i s s e n  

abgibt für alles ü b rige s t a a t l i c h e  Recht.^^

An diese C h a r a k t e r i s i e r u n g  einer Verfa s s u n g  an k n ü p f e n d  kann 

man einen f o r m ellen und einen m a t e r i e l l e n  V e r f a s s u n g s b e g r i f f  

untersc h e i d e n :

V/erfassung im f o r m e l l e n  Sinn ist ein in be s o n d e r e r  Form z u ­

s t a n d e g e k o m m e n e s  Gesetz, das nur durch ein bestimmtes, 

v o r g e s c h r i e b e n e s  Verfahren, z. B. mit g u a l i f i z i e r t e n  M e h r ­

heiten des Parlaments, geä n d e r t  werden darf und das daher 

durch eine erhöhte B e s t a n d s g a r a n t i e  a u s g e z e i c h n e t  ist.

Ve r f a s s u n g  im m a t e r i e l l e n  Sinn ist die G e s a m t h e i t  der 

Regeln über Aufbau und Leit u n g  des Staates, i n s b e s o n d e r e  

über die obersten Organe des Staates und deren B e f u g n i s s e  

und das von ihnen a n z u w e n d e n d e  Verfahren, ferner über die 

St ellung der Bürger im Staat, i n s b e s o n d e r e  ihre Grund- und 

F r e i h e i t s r e c h t e  sowie s c h l i e ß l i c h  über wic h t i g e  R e c h t s g r u n d ­

sätze, liierte und Ziele für die s t a a t l i c h e  E n t s c h e i d u n g s t ä ­

tigkeit.
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Eine Ve r f a s s u n g  kann demnach als die G r u n d s t r u k t u r  der 

s t a a t l i c h e n  H e r r s c h a f t s a r d n u n g  a n g e s e h e n  werden, g l e i c h z e i ­

tig aber auch als G r u ndlage für das gesamte po l i t i s c h e  

System einer Gesellschaft, weil sie eben alle p o l i t i s c h e n  

H a n d l u n g e n  der Men s c h e n  direkt oder indirekt formell s t r u k ­

turiert und i nhaltlich d e t e r m iniert.

Eine V e r f a s s u n g  ist aber auch für das übrige Leben und Z u ­

s a m m e n l e b e n  der Mens c h e n  in den v e r s c h i e d e n s t e n  g e s e l l ­

s c h a f t l i c h e n  Hand 1 u n g s z u s a m m e n h ä n g e n  von z e n t raler B e d e u ­

tung. Sie legt nämlich w i c h t i g e  o r g a n i s a t o r i s c h e  G r u n d p r i n ­

zipien, Lüerte und Ziele für Handeln und Erleben, Tun und 

Lassen der Men s c h e n  in Form von r e c h t l i c h e n  G r u n d e n t s c h e i ­

dungen a l l g emein v e r b i n d l i c h  und n o t f a l l s  e r z w i n g b a r  fest 

und stellt deren Einhal t u n g  und B e a c h t u n g  relativ dauerhaft 

sicher. So gesehen kommt einer V e r f a s s u n g  die Aufgabe zu, 

die B e d i n g u n g e n  g e s e l l s c h a f t l i c h e r  K o m p a t i b i l i t ä t  im Rahmen 

des p o l i t i s c h e n  Systems der G e s e l l s c h a f t  zu reformu l i e r e n .

Z. Staat und R e c h t s o r d n u n g

Da i n s b e s o n d e r e  k o mplexe G e s e l l s c h a f t e n  nicht a u t o m a t i s c h  

und u n v e r m i t t e l t - v o r a u s s e t z u n g s l o s ,  g l e i c h s a m  von selbst, 

Leben und Z u s a m m e n l e b e n  der M e n s c h e n  in ihren j e weiligen 

H a n d l u n g s -  und E r l e b n i s b e r e i c h e n  i n s t r u i e r e n  und reguli e r e n  

können, ist eine V o r s c h r e i b u n g  b e s t i m m t e r  Uerte und Ziele 

sowie von S t r u k t u r e n  und P r o z e d u r e n  des V e r h a l t e n s  im Laufe 

der g e s e l l s c h a f t l i c h e n  E n t w i c k l u n g  unter v e r s c h i e d e n e n  

G e s i c h t s p u n k t e n  immer mehr n o t w e n d i g  geworden. Je weniger 

hiefür andere □r i e n t i e r u n g s h i 1 f e n , etwa die Religion oder 

die Moral, zur Ver f ü g u n g  stehen, desto w i c h t i g e r  wird eine 

F e s t l e g u n g  von Inhalten und Formen für das g e s e l l s c h a f t l i c h e  

(Z u s a m m e n - )Leben der Men s c h e n  durch' Anordnungen, die vom 

p o l i t i s c h e n  System mit seiner s t a a t l i c h e n  R e c h t s o r d n u n g
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k cimmen.

S o z i o l o g i s c h  g esehen hat eine R e c h t s o r d n u n g  vier Eigenarten,
4 )

die a u f e i n a n d e r  aufbauen und sich w e c h s e l s e i t i g  bedingen:

/
1. Einen de u t l i c h e n  S c h w e r p u n k t  im Normativen, das heißt, 

in der k o n t r a f a k t i s c h e n , e n t t ä u s c h u n g s f e s t e n  S t a b i l i s i e ­

rung b e s t i m m t e r  V e r h a l t e n s e r w a r t u n g e n  .

2. An diesen S c h w e r p u n k t  im N o r m a t i v e n  hat sich eine e i n d e u ­

tig binäre S c h e m a t i s i e r u n g  von Recht und Unre c h t  im 

Sinne einer v o l l s t ä n d i g e n  Di s j u n k t i o n  unter Aus s c h l u ß  

dritter M ö g l i c h k e i t e n  a n k n üpfen lassen. Alles Handeln 

läßt sich danach e n tweder als Recht oder als Unrecht 

k l a s s i f i z i e r e n .

3. Dieser S c h e m a t i s m u s  dient w i e d e r u m  als V o r a u s s e t z u n g  der 

E n t w i c k l u n g  einer u n i v e r s a l i s t i s c h e n  E n t s c h e i d u n g s p r a x i s  

für jeden den k b a r e n  Konf l i k t f a l l .

U. S c h e m a t i s m u s  und U n i v e r s a 1 ismus e r m ö g l i c h e n  s c h l i e ß l i c h  

ein hohes Maß an A u s d i f f e r e n z i e r u n g  des Rechts als eines 

b e s o n d e r e n  S o z i a l s y s t e m s  mit relativ a u t o n o m e r  Fäh i g k e i t  

zur E n t s c h e i d u n g  ohne Ansehen der Person. Durch jenen 

S c h e m a t i s m u s  werden e i n e r s e i t s  Recht und Unre c h t  k a l k u ­

l a t o r i s c h  eng verknüpft, dagegen die Z u s a m m e n h ä n g e  von 

Recht und s o zialer Nähe, Recht und Liebe, Recht und 

Wahrheit, Recht und Schichtung, Recht und Macht, Recht 

und Geld* nach M ö g l i c h k e i t  gelöst. Der Geg e n s a t z  von 

Recht und Unrecht wirkt s y s t e m b i l d e n d  - nicht die diffuse 

A f f i n i t ä t  von Recht und Macht oder Recht und Wah r h e i t  

oder Recht und Moral.

3. Recht als H a n d l u n g s -  und E r w a r t u n g s o r d n u n g

In g e s e l l s c h a f t l i c h e n  K r i s e n z e i t e n  wird ganz b e s o nders

deu t l i c h  sichtbar: Wenn t r a d i t i o n e l l e  O r i e n t i e r u n g e n  und
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Struk t u r e n  a l l e n t h a l b e n  z e r b r e c h e n  und neue noch nicht w i r ­

ken , ja nicht einmal s i chtbar sind, wenn Wirtschaft, Ge- 

su n d h e i t s -  und E r z i e h u n g s u e s e n  d a r n i e d e r 1 i e g e n , P r i v a t l e b e n  

und soziale B e z i e h u n g e n  in h ö c h s t e m  Grade v e r u n s i c h e r t  oder 

gestört sind, wenn eine p o l i t i s c h e  Ideologie mit ihren 

t o t a l i t a r i s t i s c h e n  An s p r ü c h e n  z u s a m m e n b r i c h t  und die auf 

ihr g e s t ü t z t e  Staats- und R e c h t s o r d n u n g  durch äußeren m i l i ­

t ä r i schen Druck h i n w e g g e f e g t  wird und die M e nschen von Not 

und Sc h r e c k e n  eines grausamen, z e r s t ö r e r i s c h e n  Krieges g e ­

zeichnet sind, dann kommt dem Staat und seiner R e c h t s o r d n u n g  

eine b e s o n d e r e  g e s e l l s c h a f t l i c h e  G e s t a l t u n g s a u f g a b e  und 

g e s a m t g e s e l l s c h a f t l i c h e  V e r a n t w o r t u n g  zu.

In einer de r a r t i g e n  g e s e l l s c h a f t l i c h e n  Umbru c h s i t u a t i o n ,  

wie sie eben in Öst e r r e i c h  auch für das Jahr 1945 k e n n z e i c h ­

nend war, g e winnen fast z w a n g s l ä u f i g  staatl i c h e  E n t s c h e i ­

dungen als R i c h t s c h n u r  für Hand e l n  und Erwa r t e n  der M e nschen 

größte Bedeutung. Indem s t a a t l i c h e  M a ß n a h m e n  a l l g emein und 

s t a a t l i c h e s  Recht im b e s o n d e r e n  sich auf das G e s t a l t u n g s m i t ­

tel der p h y s i s c h e n  Gewalt stützen, können sie damit sehr 

u n w a h r s c h e i n l i c h e  S i t u a t i o n e n  und Z u stände in der G e s e l l ­

schaft b e e i n f l u s s e n  und gestalten, die sich anders nur 

schwer und mit g r ö ß e r e m  Z e i t v e r l u s t  und soz i a l e m  W i d e r s t a n d  

bewi r k e n  ließen. P h y s i s c h e  Gewalt, auf der auch die Z w a n g s ­

gewalt des st a a t l i c h e n  R echtes beruht, b e s c h l e u n i g t  h i ngegen 

H a n d l u n g s m o t i v a t i o n e n  in allen B e r e i c h e n  des g e s e l l s c h a f t ­

lichen Lebens auf eine sehr w i r k u n g s v o l l e  Weise. Gerade 

a n g e s i c h t s  g e s e l l s c h a f t l i c h e r  U m b r u c h s i t u a t i o n e n  scheint 

der Einsatz von Zwang fast das einzig wir k s a m e  Mittel zu 

sein, d a v o n l a u f e n d e  V e r h ä l t n i s s e  zu s t a b i lisieren, U n ü b e r ­

s i c h t l i c h k e i t e n  zu k o n t r o l l i e r e n  und S i t u a t i o n e n  und Z u ­

stände neu zu definieren, K o n f l i k t e  zu s t r u k t u r i e r e n  und zu 

lös e n . u n d  n o t w e n d i g e n  Konsens rela t i v  d a u e r h a f t  zu g a r a n t i e ­

ren .
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4. Recht als Z w a n g s o r d n u n g

Als M a c h t g r u n d l a g e  kann physische Gewalt losgelöst und 

un a b h ä n g i g  von jewei l i g e n  p e r s ö n l i c h e n  oder g e s e l l s c h a f t l i ­

chen V e r h ä l t n i s s e n  ein g e s e t z t  werden. P h y s i s c h e r  Zwang ist 

somit u n i v e r s e l l e r  v e r w e n d b a r  als andere M a c h t q u e l l e n , n ä m ­

lich w e i t g e h e n d  i n d i f f e r e n t  gegen Zeitpunkt, Situation, 

Subjekt und Thema von H a n d l u n g e n  und Verhalten, die m o t i ­

viert werden sollen. Er läßt sich auch in seinen Z i e l s e t z u n ­

gen von v o r h a n d e n e n  St r u k t u r e n  ablösen und er braucht

deshalb auch nicht e n t s p r e c h e n d  den R e c h t s n o r m e n  und R e c h t s ­

ta t b e s t ä n d e n  d i f f e r e n z i e r t  zu werden, sondern bleibt e i n ­

h e i t l i c h  o rganisierbar, wie k omplex das Recht auch werden 

mag, das sich auf ihn abstützt.

E i g e n a r t i g e r w e i s e  kommt es gerade bei dieser A b s i c h e r u n g  

des Rechtes durch p h y s i s c h e  Gewalt jedoch weni g e r  auf die 

ta t s ä c h l i c h e  A n w e n d u n g  und D u r c h s e t z b a r k e i t  von Gewalt 

selbst an, sondern v i e l m e h r  auf ihre s y m b o l i s c h e  W i r k s a m ­

keit. Der a k tuelle Geb r a u c h  p h y s i s c h e r  Gewalt ist sogar ein 

d enk b a r  ungeeignetes, jedenf a l l s  u n ö k o n o m i s c h e s  Z w a n g s m i t t e l  

und wird deshalb in den R e c h t s o r d n u n g e n  m o d e r n e r  Staaten

eher 'als Mittel der D a r s t e l l u n g  und V e r g e w i s s e r u n g  und

nicht der D u r c h s e t z u n g  von E r w a r t u n g e n  eingesetzt. Der hohe

M a c h t w e r t  p h y s i s c h e r  Gewalt beruht dabei nicht auf den 

durch sie bew i r k t e n  p h y s i s c h e n  W i r k u n g e n  und deren weit e r e n  

Wirkungen, sondern gerade u m g e k e h r t  auf ihrer G e n e r a l i s i e ­

rung als Symbol, die das U n t e r l a s s e n  ihrer A n w e n d u n g  e r m ö g ­

licht. "Die d e m o n s t r a t i v e  D a r s t e l l u n g  p h y s i s c h e r  Kraft, die 

sy m b o l i s c h e  Exekution, ist eine eigens darauf a b g e s t e l l t e  

Schau, die als Schau und nicht über die p h y s i s c h e n  Folgen 

des p h y s i s c h e n  V o l l z u g s z u  wirk e n  b e stimmt i s t " . ^
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5. Gewalt, R e v o l u t i o n  und Recht

Gerade in einer Phase des p o l i t i s c h e n  U m bruchs und damit 

auch des Ver l u s t e s  der V e r g e w i s s e r u n g  durch eine bestehende, 

wenn auch u n g e r e c h t e  R e c h t s o r d n u n g  und bei einem radikalen 

Übergang von einer S taats- und R e c h t s o r d n u n g  zu einer 

anderen mit den dro h e n d e n  G e fahren der Staats- und R e c htslo- 

sigkeit ist es somit für den Aufbau einer neuen po l i t i s c h e n  

r e c h t l i c h e n  Ordnung wichtig, .durch rasche und k o n s e q u e n t e  

M a ß n a h m e n  eine po l i t i s c h  g e w ä h r l e i s t e t e  E i n s a t z b e r e i t s c h a f t  

p h y s i s c h e r  Gewalt zur Sic h e r u n g  der Bea c h t u n g  von han d l u n g s -  

und e r w a r t u n g s s t e u e r n d e n  N o r m i e r u n g e n  als (V e r f a s s u n g s - ) 

Recht zur Ver f ü g u n g  zu haben und ihre t a t s ä c h l i c h e  und 

wi c h t i g e r  noch: ihre m ö g l i c h e  A b r u f b a r k e i t ,  g l a u bhaft und

w i r k s a m  d e m o n s t r i e r e n  zu können.

Die sich durchse t z e n d e ,  ein p o l i t i s c h e s  Mono p o l  e r f o l g r e i c h  

in A n s p r u c h  n e hmende Gewalt wird dann zur Basis des Rechts. 

Sie e r m ö g l i c h t  nicht die Legi t i m a t i o n ,  wohl aber die E n t ­

w i c k l u n g  einer sich selbst l e g i t i m i e r e n d e n  Rechtso r d n u n g .  

Zuerst muß jedoch der G e h o r s a m  g e s i c h e r t  sein - und zwar

u n a b h ä n g i g  von Norminh a l t e n ;  erst dann kann die Gewalt sich
7)

selbst b e s c h ränken. Bei einem d e r a r t i g e n  Aufbau einer 

R e c h t s o r d n u n g  wird - wie auch die E r e i g n i s s e  im April und 

Mai 1945 in Ö s t e r r e i c h  d e utlich zeig t e n  - eine ei g e n a r t i g e  

A u f l ö s u n g  der G r ü n d u n g s a k t e  in einer Sequenz von S c h ritten 

sichtbar: Erst kommt die Gewalt und dann das Recht.

Vor und w ä h r e n d  der R e v o l u t i o n  hat diese Gewalt gegen das 

Recht (noch) unrecht. Nachher gibt die Gewalt sich selbst 

Recht, und zwar nicht durch R e c h t f e r t i g u n g  ihres Anfangs, 

sond e r n  durch n a c h f o l g e n d e  S e l b s t b e s c h r ä n k u n g .

Wer somit in einer U m b r u c h s i t u a t i o n  oder Re v o l u t i o n  handelt
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□ der wer von ihr bet r o f f e n  ist, kann sich nicht mehr und 

noch nicht auf R e c h t m ä ß i g k e i t  seiner E r w a r t u n g e n  verlassen: 

Er muß auf Erfolg oder Miß e r f o l g  der Revolu t i o n  spekulieren. 

Handeln oder Nicht,handeln - des ist dann die Frage.

Genau diese Frage m a r k i e r t  auch den A n s a t z p u n k t  für eine 

nähere U n t e r s u c h u n g  und B e w ertung der (l/erfassungs-)Rechts- 

S E t z u n g s a k t e  der sich selbst als " P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e ­

gierung" e i n s e t z e n d e n  Ve r t r e t e r  der p o l i t i s c h e n  P a rteien im 

Jahre 1945 durch R e c h t s w i s s e n s c h a f t ,  P o l i t i k w i s s e n s c h a f t  

oder h i s t o r i s c h e  W i s s e n s c h a f t e n .

Die hier nur a n s a t z w e i s e  skizzierten, a l l g emein t h e o r e t i ­

schen Ü b e r l e g u n g e n  können denn auch so manc h e  kon k r e t e  M a ß ­

nahme der r e c h t s e t z e n d e n  p o l i t i s c h e n  Akteure der N a c h k r i e g s ­

zeit besser v e r s t ä n d l i c h  machen. Vi e l l e i c h t  werd e n  dabei 

auch die B e z i e h u n g e n  zwischen den Al l i i e r t e n  Mächten und 

der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  einers e i t s  sowie der 

P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  in Wien und den R e g i e r u n g e n  

in den Ländern a n d e r e r s e i t s  unter dem bes o n d e r s  p r o b l e m a t i ­

schen M a c h t a s p e k t  neu zu b e u r t e i l e n  sein. Und auch ein so 

n e b e n s ä c h l i c h  s c h e i n e n d e s  Gesetz wie das über "Wappen, 

Farben, Siegel und E mbleme der Republik Ö sterreich", das 

bereits am 1. Mai 1945 g l e i c h z e i t i g  mit der V o r l ä u f i g e n  

V e r f a s s u n g  in Kraft gesetzt worden ist, wird unter den hier 

an g e d e u t e t e n  Ü b e r l e g u n g e n  zur s y m b o l i s c h e n  Fun k t i o n  d e m o n ­

strativ zur Schau g e s t e l l t e r  S t a a t s g e w a l t  in einem anderen 

Lichte sichtbar .
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III. STAATS- UND V E R F A S S U N G S A U F B A U  VON APRIL BIS 

D E Z E M B E R  1945

1. V ö l k e r r e c h t l i c h e  K o n t i n u i t ä t  und s t a a t s r e c h t l i c h e  D i s ­

k o n t i n u i t ä t  Ö s t e r r e i c h s  bei K r i e g s e n d e

Die Akti o n e n  und Akte, die im April 1945 zum W i e d e r a u f b a u  

der S t a a t s o r g a n i s a t i o n  der R e publik Ö s t e r r e i c h  und ihrer 

B u n d e s l ä n d e r  geführt haben, waren durch keine damals g e l t e n ­

de r e c h t l i c h e  Norm gedeckt oder vorgezeichnet:. Sie waren 

somit keine A n s c h 1 u ß e n t s c h e i d u n g e n  s ondern A n f a n g s e n t s c h e i ­

dungen, die einen ( s t a a t s - ) r e c h 1 1 ichen N e u b eginn k o n s t i t u ­

ierten und damit erst eine Basis für weit e r e  s t r u k t u r b i l d e n ­

de (s t a a t s - ) r e c h 1 1 iche und g e s e l l s c h a f t l i c h e  M a ß n ahmen 

s c h u f e n .

W e n n g l e i c h  durch die B e f r e i u n g s a k t e  der A l l i i e r t e n  der

ö s t e r r e i c h i s c h e  Staat im v ö l k e r r e c h t l i c h e n  Sinn gemäß den
B )

Zielen der Mos k a u e r  D e k l a r a t i o n  vom 30. Oktober 1943 

w i e d e r h e r g e s t e l l t  worden war, so war damit al l e r d i n g s  der 

Staat nicht auch in staats- b e z i e h u n g s w e i s e  v e r f a s s u n g s ­

re c h t l i c h e r  Hinsicht r e k o n s t i t u i e r t .

Trotz K o n t i n u i t ä t  im v ö l k e r r e c h t l i c h e n  Sinne, d. h. dem

W e i t e r b e s t a n d  des o k k u p i e r t e n  Ö s t e r r e i c h  mit dem vor 193B 

b e s t e h e n d e n  H o h e i t s g e b i e t  und Umfang an e x ternen Rechten 

und P f l i c h t e n  Ö s t e r r e i c h s  g e g e n ü b e r  den anderen M i t g l i e d e r n  

der S t a a t e n g e m e i n s c h a f t ,  h e r r s c h t e  1945 auf der Ebene des 

int e r n e n  S t a a t s -  und V e r f a s s u n g s r e c h t s  der Zustand der D i s ­

k o n t inuität. Dies deswegen, weil zum Zei t p u n k t  der Befreiung 

Ö s t e r r e i c h s  im April 1945 keine h a n d l u n g s f ä h i g e n  S t a a t s o r g a ­

ne bestanden, die auf der G r u n d l a g e  der zuletzt (1938) in 

Kraft g e s t a n d e n e n  ö s t e r r e i c h i s c h e n  V e r f a s s u n g ( =  ständi s c h -  

a u t o r i t ä r e  Ve r f a s s u n g  vom 1. Mai 1934) gültige R e chtsakte
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setzen hätten können. Auch ein Anknüpfen an den ö s t e r r e i c h i ­

schen U e r f a s s u n g s z u s t a n d  wie er vor Aussc h a l t u n g  des Natic- 

nalr a t s  und U m w a n d l u n g  der p a r l a m e n t a r i s c h - d e m o k r a t i s c h e n  

Ve r f a s s u n g  (= B u n d e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z  vom 1. Oktober 1920 

in der Fassung 1929) bestand, war mangels e n t s p r e c h e n d e r  

V e r f a s s u n g s o r g a n e  und R e c h t s e t z u n g s e r m ä c h t i g u n g e n  im April 

1945 nicht möglich. E b e n s o w e n i g  möglich war - a b g e s e h e n  von 

der p o l i t i s c h - i d e o l o g i s c h e n  U n m ö g l i c h k e i t  - eine j u r istische 

B e z u g n a h m e  auf die n a t i o n a l s o z i a l i s t i s c h e  Verfas s u n g  des 

D e u t s c h e n  Reiches, weil diese zum einen im "w i e d e r h e r g e - 

s tel l t e n  freien u n a b h ä n g i g e n  Ö s t e rreich" mit dem Einmarsch 

der A l l i i e r t e n  Truppen ihre Wi r k s a m k e i t  verloren hatte und 

zum anderen auch keine einen de r a r t i g e n  V e r f a s s u n g s w a n d e l  

r e gelnde E r m ä c h t i g u n g s n o r m  e n t h alten hätte.

2. 1938 - keine A n n e x i o n  sond e r n  Ok k u p a t i o n  Ö s t e r r e i c h s

Von b e s o n d e r e r  B e d e utung ist in diesem Z u s a m m e n h a n g  auch die 

Frage gewesen, ob der 1938 e r folgte A n schluß an das Deutsche 

Reich im v ö l k e r r e c h t l i c h e n  Sinn als Ann e x i o n  oder als O k k u ­

p a t i o n  zu q u a l i f i z i e r e n  sei. Obwohl dieser S a c h v e r h a l t  s o ­

wohl in den e n t s p r e c h e n d e n  D o k u m e n t e n  und P o l i t i k e r s t e l l u n g ­

n ahm e n  u n t e r s c h i e d l i c h  b e z e i c h n e t  worden ist und auch in 

R e c h t s l e h r e  und R e c h t s p r a x i s  V o r a u s s e t z u n g e n  und Folgen von 

A n n e x i o n  und Okk u p a t i o n  im v ö l k e r r e c h t l i c h e n  und s t a a t s ­

r e c h t l i c h e n  Sinne nicht immer klar g e trennt worden sind, 

hat sich ab Mitte der 50er Jahre doch die Ansi c h t  endgültig

d u r c h g esetzt, daß der Ansc h l u ß  von 1936 als O k k u p a t i o n , ge-
9 )nauer als o c c u p a t i o  quasi bellica, zu' bet r a c h t e n  sei. D e m ­

nach i s t , e b e n  Ö s t e r r e i c h  als V ö l k e r r e c h t s s u b j e k t  nicht 1938 

u n t e r g e g a n g e n  und 1945 neu entstanden, wie das die V e r treter 

der A n n e x i o n s t h e o r i e  annahmen, sondern durch die 1938 

e rfo l g t e  q u a s i - k r i e g e r i s c h e  O k k u p a t i o n  nur v o r ü b e r g e h e n d  

h a n d l u n g s u n f ä h i g  geworden, wobei aber die K o n t i n u i t ä t  des
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Staates - im v ö l k e r r e c h t l i c h e n  Sinn - e r halten g e b lieben 

ist, mit der Folge, daß zum B e ispiel die vor 1938 a b g e ­

s c h l o s s e n e n  v ö l k e r r e c h t l i c h e n  U e rträge Ö s t e r r e i c h s  weiter- 

galten, die ö s t e r r e i c h i s c h e  S t a a t s b ü r g e r s c h a f t  wieder 

auf l e b t e  und nicht neu e r worben werd e n  mußte, Österreich, 

weil eben durch die O k k u p a t i o n  h a n d l u n g s u n f ä h i g  und im v ö l ­

k e r r e c h t l i c h e n  Sinn nicht ve r a n t w o r t l i c h ,  auch nicht k r i e g s ­

f ü h r e n d e r  Staat war und den daher' auch keine Rep.arations- 

pf l i c h t e n  oder s o n s tigen F o l g e v e r p f l i c h t u n g e n  aus dem Krieg 

treffen würden und der desw e g e n  1955 auch keinen F r i e d e n s ­

vertrag, sondern nur einen S t a a t s v e r t r a g  mit den alliie r t e n  

Staaten ab s c h l i e ß e n  konnte.

3. Die U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g  vom 27. April 1945 als 

erste V e r f a s s u n g

A n g e s i c h t s  dieser r e c h t l i c h e n  Sit u a t i o n  und der f a k t i s c h e n  

p o l i t i s c h e n  V e r h ä l t n i s s e  war die B e s c h l u ß f a s s u n g  und P r o k l a ­

m a t i o n  der U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g  vom 27. April 1945 

(StGBl. IM r. 1 au s g e g e b e n  am 1. Mai 1945) der erste v e r f a s ­

s u n g s s e t z e n d e  Akt, der von den V o r s t ä n d e n  der kurz zuvor 

neu f o r m i e r t e n  p o l i t i s c h e n  Part e i e n  Ö sterreichs, der SPÖ, 

ÖVP und KPÖ, die sich u n m i t t e l b a r  a n s c h l i e ß e n d  an die U n a b ­

h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g  als M i t g l i e d e r  einer p r o v i s o r i s c h e n
1 □ )

S t a a t s r e g i e r u n g  ei n s e t z t e n  und b e z e i c h n e t e n  (StGBl. IMr.2), 

ohne Ber u f u n g  auf eine b e s t e h e n d e  oder f r ü h e r e  V e r f a s s u n g s ­

o rdnung v o r g e n o m m e n  worden war und somit im Rechts s i n n  als 

r e v o l u t i o n ä r e r  Akt zu q u a l i f i z i e r e n  ist. Da weiters diese 

G r u n d e n t s c h e i d u n g  ebenso wie die daran a n k n ü p f e n d e n  Folge- 

e n t s c h e i d u n g e n  durch a u s d r ü c k l i c h e  oder s t i l l s c h w e i g e n d e  

G e n e h m i g u n g  der Al l i i e r t e n  Mächte und Akz e p t a n z  durch die 

ö s t e r r e i c h i s c h e  B e v ö l k e r u n g  eff e k t i v  g e w o r d e n  sind, ist die 

U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g  der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  

als h i s t o r i s c h  erste V e r f a s s u n g  des 1945 w i e d e r e r s t a n d e n e n
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□ ste r r e i c h  a n z u s e h e n . Auf dieser Grundlage bauten auch die 

w e i t e r e n  s t a a t s r e c h t l i c h e n  Akte bis zum vollen I n k r a f t t r e t e n  

des B u n d e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z e s  192D/29 im D e zember 1945 

auf. Auch alle anderen heute g e l t e n d e n  v e r f a s s u n g s r e c h t l i ­

chen V o r s c h r i f t e n  können in ihrer Geltung ^uf diesen 

e rsten v e r f a s s u n g s e t z e n d e n  Akt z u r ü c k g e f ü h r t  werden.

E benso wie die Erste Repu b l i k  durch den Willen der in der 

p r o v i s o r i s c h e n  N a t i o n a l v e r s a m m l u n g  sich z u s a m m e n s c h 1 ieBenden 

P a r t e i e n v e r t r e t e r  b e g r ündet worden war, v e r dankte somit 

auch die Zweite Repu b l i k  ihre s t a a t s r e c h t l i c h e  und p o l i t i ­

sche IMeukonstituierung den E n t s c h e i d u n g e n  und M a ß n a h m e n  

fü h r e n d e r  V e r t r e t e r  der p o l i t i s c h e n  Parteien. Fast schon 

s y m b o l h a f t  mutet auch der U mstand an, daß Dr. Karl Renner, 

der nach dem Ende des 1. W e l t k r i e g e s  und nach dem Zerfall 

der M o n a r c h i e  als 1. S t a a t s k a n z 1 er der Ersten R e publik 

w e s e n t l i c h  den v e r f a s s u n g r e c h t l i c h e n  IMeuaufbau Ö s t e r r e i c h s  

in den Jahren 191Ö-1920 g e s taltet und geleitet hatte, nach 

Be e n d i g u n g  des 2. W e l t k r i e g e s  und Zerfall des D e u tschen 

Reiches als 1. S t a a t s k a n z l e r  nun auch der Zweiten Republik 

den v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  W i e d e r a u f b a u  Ös t e r r e i c h s  im Jahr 

1945 e n t s c h e i d e n d  beeinf l u ß t  hat.

Bereits im I. Artikel der U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g  wird das 

P r o g r a m m  für den weit e r e n  l/erfassungsaufbau f e s t g e l e g t  

nämlich: "Die d e m o k r a t i s c h e  R e publik Ös t e r r e i c h  ... im

G e i s t e  der V e r f a s s u n g  von 192D e i n z u r i c h t e n " .

Mach dem W o r t l a u t  der U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g  sollte die 

P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i a r u n g  die volle G e s e t z g e b u n g s -  und 

V o l l z u g s g e w a l t  " v o r b e h a l t l i c h  der Rechte der b e s e t z e n d e n  

Mächte" ausüben; sie ver s p r a c h  jedoch, sofort die V o r b e r e i ­

tung zur B e rufung einer V o l k s v e r t r e t u n g  im Wege allgemeiner, 

g l e i c h e r  und freier Wahlen zu treffen, diese d u r c h z u f ü h r e n
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und der V o l k s v e r t r e t u n g  ohne Verzug R e c h e n s c h a f t  abzule-
11)

gen.

Demnach war die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  bis auf w e i ­

teres auch z u s t ä n d i g  für die E r l a s s u n g  von V e r f a s s u n g s g e s e t ­

zen. V e r f a s s u n g s g e s e t z e  und e i nfache Gesetze, die dieses 

Gremium erla s s e n  hat, erfüllen dabei als s o g e n a n n t e  " R e g i e ­

ru n g s g e s e t z e "  zwar die i n h a l t l i c h e n  D e f i n i t i o n s k r i t e r i e n  

für Gesetze im h e r k ö m m l i c h e n  Sinn, wie A l l g e m e i n g ü l t i g k e i t  

und A b s t r a k t h e i t  b e z i e h u n g s w e i s e  sachliche, soziale und 

zeitliche Ge n e r a l i s i e r u n g ,  sind jedoch wegen ihres Z u s t a n d e ­

kommens inn e r h a l b  der R e g i erung von p a r l a m e n t a r i s c h  b e r a t e ­

nen und b e s c h l o s s e n e n  Gesetzen unter f o r m e l l - p r o z e d u r a l e n  

G e s i c h t s p u n k t e n  zu unt e r s c h e i d e n .

In Artikel IV und V der U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g  wurden 

sodann auch a u s d r ü c k l i c h  alle von Ö s t e r r e i c h e r n  dem D e u t ­

schen Reich und seiner Führung g e l e i s t e t e n  mil i t ä r i s c h e n ,  

d i e n s t l i c h e n  oder p e r s ö n l i c h e n  G e l ö b n i s s e  für nichtig und 

u n v e r b i n d l i c h  erklärt und alle Ö s t e r r e i c h e r  als "wieder im 

s t a a t s b ü r g e r l i c h e n  P f licht- und T r e u e v e r h ä l t n i s  zur Republik 

Öster r e i c h "  steh e n d  erklärt.

Obwohl sich Intention und Inhalt der U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä ­

rung sowie die e b e n falls am g l e i c h e n  Tag b e s c h l o s s e n e  

R e g i e r u n g s e r k l ä r u n g  mit den S c h w e r p u n k t e n  für ein p o l i t i ­

sches, w i r t s c h a f t l i c h e s  und s o ziales UJiederaufbauprogramm 

der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  an die B e v ö l k e r u n g  ganz 

Ö s t e r r e i c h s  in den Grenzen vor dem 13. März 1938 gewendet 

hatten, war ihre A u t o r i t ä t  wegen des E i n s p r u c h e s  der w e s t l i ­

chen B e s a t z u n g s m ä c h t e  zunächst nur auf die von rus s i s c h e n  

Truppen b e s e t z t e n  G e b i e t s t e i l e  (Wien, IMiederösterreich,

Burgenland, Teile O b e r ö s t e r r e i c h s  und der S t e iermark) be-
12 )

schränkt geblieben.
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In den w e s t ö s t e r r e i c h i s c h e n , von den drei anderen a lliierten 

M ächten b e s etzten Gebieten hatten sich nämlich parallel zur 

p r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  in Wien lokale p olitische 

G r u p p i e r u n g e n  unter dem Schutz der jeweiligen B e s a t z u n g s ­

macht um die Ausübung p o l i t i s c h e r  H e r r s c h a f t s -  und Rechts-
1 3 )

s e t z u n g s b e f u g n i s s e  bemüht.

Um jedoch der Gefahr einer dadurch drohenden polit i s c h e n  

und r e c h t l i c h e n  Spaltung Ö s t e r r e i c h s  entge g e n z u w i r k e n ,  w u r ­

den von allen Gruppen sehr bald intensive B e m ü h u n g e n  a u f g e ­

nommen, zu einer e i n h e i t l i c h e n  g e s a m t ö s t e r r e i c h i s c h e n  p o l i ­

t ischen und v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  Ko n z e p t i o n  zu kommen. In 

einer Reihe von L ä n d e r k o n f e r e n z e n  konnte sc h l i e ß l i c h  eine 

Einigung zwischen diesen v e r s c h i e d e n e n  P e r s o n e n g r u p p e n  

erzielt werden, die zur a l l g e m e i n e n  A n e r k e n n u n g  der a l l e i n i ­

gen A u t o r i t ä t  und A l l z u s t ä n d i g k e i t  der Wiener P r o v i s o r i ­

schen S t a a t s r e g i e r u n g  durch alle ö s t e r r e i c h i s c h e n  (Bundes-)
14 )

Länder und G e b i e t s t e i l e  geführt hat.

Par a l l e l  dazu kam es auch auf der Ebene der vier B e s a t z u n g s ­

m ä c h t e  in einer Reihe von S c h r i t t e n  zu einer en d g ü l t i g e n  

V e r e i n b a r u n g  über die r ä u m l i c h e  A u f t e i l u n g  der B e s a t z u n g s ­

zonen und eine ge m e i n s a m e  \Ja rg an g s we i se bei der Ausübung 

der B e s a t z u n g s r e c h t e  u n t e r e i n a n d e r  (Erstes K o n t r o l l a b k o m m e n

vom 4. Juli 1945) sowie g e g e n ü b e r  der P r o v i s o r i s c h e n  Staats-
15 )

r e g i e r u n g  und den anderen ö s t e r r e i c h i s c h e n  Behörden.

Den End p u n k t  dieser Entwicklung, die zur A n e r k e n n u n g  der

a l l e i n i g e n  obersten p o l i t i s c h e n  sowie v e r f a s s u n g s -  und

r e c h t s s e t z e n d e n  A u t o rität der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g

gefü h r t  hat, m a r k i e r t e  ein M e m o r a n d u m  des A l l i i e r t e n  Rates

an S t a a t s k a n z l e r  Dr. Renner b e t r e f f e n d  die A n e r k e n n u n g  der
1 6 )

P r o v i s o r i s c h e n  R e g ierung vom 2D. Oktober 1945.
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Im Lichte dieser h i s t o r i s c h e n  Fakten ist daher den bis zu 

diesem Zei t p u n k t  von der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  

und den ihr u n t e r s t e l l t e n  B e hörden e r l a s s e n e n  Uerfa s s u n g s -

und s o n s t i g e n  R e c h t s n o r m e n  trotz b e a n s p r u c h t e r  gen e r e l l e r
1 7 )

N o r m a t i v i t ä t  nur p a r t i e l l e  E f f e k t i v i t ä t  zugekommen.

4. Das V e r f a s s u n g s - Ü b e r g a n g s g e s e t z  vom 1. Mai 1945

Da die U n a b h ä n g i g k e i t s e f k l ä r u n g  nur in sehr r u d i m e n t ä r e r  

Weise G r u n d z ü g e  einer V e r f a s s u n g  umschrieb, wurden von der 

P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  sehr s chnell weitere M a ß n a h ­

men in R i chtung k o n k r e t e r e r  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e r  N o r m i e ­

rung und p o l i t i s c h e r  N o r m a l i s i e r u n g  u n t e r n o m m e n  und schon 

am 1. Mai 1945 zwei be d e u t s a m e  V e r f a s s u n g s g e s e t z e  b e s c h l o s ­

sen:

1. das V e r f a s s u n g s - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  (V-ÜG) (StGBl. Nr. 4)

2. die V o r l ä u f i g e  Ve r f a s s u n g  (StGBl. Nr. 5)

Mit dem V e r f a s s u n g s g e s e t z  vom 1. Mai 1945 über das n e u e r l i ­

che Lüirksamwerden- des B u n d e s - V e r f  a s s u n g s g e s e t z e s  in der 

Fassung von 1929, so lautet der genaue Titel des V e r f a s ­

s u n g s - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z e s ,  wurde das schon in der U n a b h ä n ­

gigk e i t  s erk 1 ärun g en t h a l t e n e  V e rsprechen, die w i e d e r e r s t a n ­

dene d e m o k r a t i s c h e  Republik Ö s t e r r e i c h  "im Geiste der V e r ­

fassung von 1920" e i n zurichten, präz i s e r  d e f i n i e r t  und in 

Artikel 1 normiert, daß das B u n d e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z  in 

der Fass u n g  von 1929 (B-VG), also das v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e

H a u p t g e s e t z  der Ersten Republik - samt allen übri g e n  B u n d e s ­

v e r f a s s u n g s g e s e t z e n  und in e i n f a c h e n  G e s e t z e n  en t h a l t e n e n  

V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n  nach dem Stande der G e s e t z g e b u n g  

vom 5. März 1933 wieder in W i r k s a m k e i t  gesetzt werden.

G l e i c h z e i t i g  wurden alle nach dem 5. März 1933 - dem Tag

der " L a h m l e g u n g  des p a r l a m e n t a r i s c h e n  Lebens in Ö s t erreich" -
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e r l a s s e n e n  B u n d e s v e r f a s s u n g s g e s e t z e ,  in e i n fachen B u n d e s g e ­

setzen e n t h a l t e n e n  V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n  und v e r f a s s u n g s ­

r e c h t l i c h e  V o r s c h r i f t e n  e n t h a l t e n d e n  V e r o r d n u n g e n  sowie 

alle für den Bereich der Republik Öst e r r e i c h  von der D e u t ­

schen R e i c h s r e g i e r u n g  er l a s s e n e n  Gesetze, V e r o r d n u n g e n  und 

s o n s t i g e n  A n o r d n u n g e n  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  Inhaltes für 

a u f g e h o b e n  erklärt; e i nzelne der a u f g e h o b e n e n  B e s t i m m u n g e n  

wurd e n  in Artikel 3 des V-ÜG a u s d r ü c k l i c h  angeführt.

Da jedoch wegen F e h l e n s  der e n t s p r e c h e n d e n  i n s t i t u t i o n e l l e n  

und p e r s o n e l l e n  V o r a u s s e t z u n g e n  viele B e s t i m m u n g e n  des B-VG 

t a t s ä c h l i c h  u n d u r c h f ü h r b a r  waren, ordnete Art. 4 an, daß 

e i n s t w e i l e n  die B e s t i m m u n g e n  der s o g e n a n n t e n  V o r l ä u f i g e n  

V e r f a s s u n g  an deren Stelle treten. Ihr Cha r a k t e r  als Ü b e r ­

l e i t u n g s v e r f a s s u n g  wurde auch darin zum Ausdruck gebracht, 

daß diese V o r l ä u f i g e  V e r f a s s u n g  sechs Monate nach dem Z u ­

s a m m e n t r i t t  der ersten aufg r u n d  der a llgemeinen, gleichen, 

u n m i t t e l b a r e n  und g e heimen V e r h ä 1 t n i s w a h l r e c h t s  g e w ä h l t e n  

V o l k s v e r t r e t u n g  außer Kraft treten sollte.

5. Die V o r l ä u f i g e  Ve r f a s s u n g  vom 1. Mai 1945

In acht A b s c h n i t t e n  und 49 P a r a g r a p h e n  legte dann diese 

Vo r l ä u f i g e  V e r f a s s u n g  vom 1. Mai 1945 die g r u n d l e g e n d e n  

R e g e l u n g e n  über Organe, Ve r f a h r e n  und Ziele des Staates 

f e s t :

I. A l l g e m e i n e  B e s t i m m u n g e n  (§§1-6)

Ö s t e r r e i c h  wird wieder als eine d e m o k r a t i s c h e  Republik e i n ­

g e richtet. Die ü b e r l i e f e r t e  L ä n d e r e i n t e i l u n g  bleibt die 

r ä u m l i c h e  G r u n d l a g e  für die gesa m t e  s t a a t l i c h e  O r g a n i sation. 

Die Gren z e n  zwi s c h e n  den ein z e l n e n  Ländern bleiben zwar u n ­

verändert, wobei allerd i n g s  die Gren z e n  z w ischen (Mieder-
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Österreich und Uien vorläufig nach dem Stand vom 10. April 

19^5 b e lassen werden und das B u r g e n l a n d  (ebenfalls v o r l ä u ­

fig) z w ischen (Miederösterreich und S t e i e r m a r k  aufget e i l t
✓

bleibt. Auf g r u n d  der durch die g e w a l t s a m e  Ann e x i o n  Ö s t e r ­

reichs und durch die k r i e g e r i s c h e n  E r e i g n i s s e  g e s c h a f f e n e n  

besond e r e n  Lage wird Ö s t e r r e i c h  als z e n t r a l i s t i s c h e r  E i n ­

h e i t s s t a a t  organisiert, wobei der k ü n f t i g e n  frei g e w ählten 

V o l k s v e r t r e t u n g  die M ö g l i c h k e i t  ei n g e r ä u m t  wird, die b u n d e s ­

staatl i c h e  O r g a n i s a t i o n s f o r m  nach den B e s t i m m u n g e n  des B-VG 

wieder in volle Geltung zu setzen. V o r läufig wird auch eine 

e i n h e i t l i c h e  ö s t e r r e i c h i s c h e  S t a a t s b ü r g e r s c h a f t  eingeführt. 

Lüeiters wird auch der Grundsatz der G l e i c h h e i t  aller S t a a t ­

bürger vor dem Gesetz im vollen Umfang w i eder h ergestellt.

II. P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  (§§7-17)

Bis zum Z u s a m m e n t r i t t  der neu b e s t e l l t e n  V o l k s v e r t r e t u n g  

nimmt die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  den Rang des o b e r ­

sten Orga n e s  der R e publik ein. Sie best e h t  aus dem S t a a t s ­

ka n z l e r  als V o r s i t z e n d e n  und der e r f o r d e r l i c h e n  Zahl von 

S t a a t s s e k r e t ä r e n  und U n t e r s t a a t s s e k r e t ä r e n .  Zur ständigen 

B e ratung in allen p o l i t i s c h e n  Fragen von g r u n d s ä t z l i c h e r  

B e d eutung sind dem S t a a t s k a n z l e r  S t a a t s s e k r e t ä r e  ohne 

P o r t e f e u i l l e  beigegeben, die mit dem S t a a t s k a n z l e r  als V o r ­

s i t zenden den P o l i t i s c h e n  K a b i n e t t s r a t  bilden.

Neben V e r t r e t u n g s r e g e l u n g e n  für S t a a t s k a n z l e r  und S t a a t s s e ­

kretäre gibt es auch B e s t i m m u n g e n  über die Bestel l u n g  

neuer M i t g l i e d e r  der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g .  Für 

den Fall, daß e i nzelne oder s ä m t liche M i t g l i e d e r  der P r o v i ­

s o r i schen S t a a t s r e g i e r u n g  aus dem Amte sch e i d e n  sollten, 

hätten "die V o r s t ä n d e  der p o l i t i s c h e n  Parteien, die an der 

Bildung der ersten P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  b e t eiligt 

waren, für die Bildung einer neuen P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e ­
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gierung zu sargen" gehabt (§§12f.). Den Uorstä n d e n  der p o ­

li t i s c h e n  Part e i e n  wird also durch diese B estimmung a u s ­

d r ü c k l i c h  O r g a n q u a l i t ä t  zugemessen, um auf diese lüeise die 

F u n k t i o n s f ä h i g k e i t  der S t a a t s a r g a n i s a t i a n  auf jeden Fall 

s ichern zu können.

An dieser B e s t i m m u n g  wird aber ebenso wie an dem S e l b s t e i n s e t ­

z u n g s v e r f a h r e n  der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  sichtbar, 

daß der P r o g r a m m s a t z  des Art. 1 Abs. 1 der Vo r l ä u f i g e n  V e r ­

fassung " Ö s terreich uird wieder als eine d e m o k r a t i s c h e  R e ­

publik e i n g e r i c h t e t "  unter 1 e g i t i m a t o r i s c h - p r o z e d u r a l e n  

G e s i c h t s p u n k t e n  erst ab der Abh a l t u n g  freier Wahlen v e r w i r k ­

licht werden konnte und daß bis dahin der "demokr a t i s c h e  

S o u v e r ä n " V o l k " a u s s c h l i e ß l i c h  vun den V o r s t ä n d e n  der p o l i t i ­

s chen P a r t e i e n  s u b s t i t u i e r t  worden ist.

Für ihre A m t s f ü h r u n g  sollen die R e g i e r u n g s m i t g l i e d e r  im 

Hinb l i c k  auf das D e m o k r a t i e p r i n z i p  jedoch der kün f t i g e n  

frei g e w ä h l t e n  V o l k s v e r t r e t u n g  v e r a n t w o r t l i c h  sein. IMeben 

dieser V e r a n k e r u n g  des P r i n z i p s  der p a r l a m e n t a r i s c h e n  

K o n t r o l l e  und V e r a n t w o r t l i c h k e i t ,  für welche die V o l k s v e r ­

tret u n g  gen a u e r e  Re g e l u n g e n  zu treffen hatte, ist auch 

f e s t g e l e g t  worden, daß sich die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e ­

rung durch den Beschluß eine eigene G e s c h ä f t s o r d n u n g  zu g e ­

ben habe.

III. G e s e t z g e b u n g  (§§18-22)

Als a l l e i n i g e s  G e s e t z g e b u n g s o r g a n  wurde die P r o v i s o r i s c h e  

S t a a t s r e g i e r u n g  eingesetzt, die sowohl die dem Bund als 

auch die nach dem B-VG den L ändern z u s t e h e n d e n  G e s e t z g e ­

b u n g s k o m p e t e n z e n  übertr a g e n  bekam. G e s e t z e s v o r s c h l ä g e  k o n n ­

ten e i n e r s e i t s  von den ei n z e l n e n  M i t g l i e d e r n  der S t a a t s r e ­

gierung, aber auch von den S t a a t s ä m t e r n  als den b ü r o k r a t i -
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sehen E i n r i c h t u n g e n  ei n g e b r a c h t  werden. Nähere Regelu n g e n  

für das B e r a t u n g s -  und Be.schlußverfahren - i n s b e s o n d e r e  

a u c h  die A n w e s e n h e i t s - und fibstimmungserferdernisse für G e ­

s e t z e s b e s c h l ü s s e  - sollten in der G e s c h ä f t s o r d n u n g  der P r o ­

v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  gere g e l t  werden. Eine solche 

G e s c h ä f t s o r d n u n g  ist nie v e r ö f f e n t l i c h t  worden, was nicht 

ausschließt, daß sie als i nterne V e r f a h r e n s o r d n u n g  b e s tanden 

hat und a n g e w e n d e t  wurde.

Vo r g e s e h e n  war auch, daß von der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e ­

gierung zur V o r b e r e i t u n g  der G e s e t z e s v o r s c h l ä g e  aus ihrer 

Mitte U n t e r a u s s c h ü s s e  g e bildet werden können, und daß auch 

a u ß e n s t e h e n d e  Pers o n e n  als S a c h v e r s t ä n d i g e  zu diesen B e r a ­

tungen z u g e z o g e n  werden können. Die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e ­

gierung konnte sowohl einf a c h e  Gese t z e  als auch V e r f a s s u n g s ­

gesetze b e s c h l i e ß e n .  Diese m u ßten vom S t a a t s k a n z l e r  und den 

übrigen M i t g l i e d e r n  des K a b i n e t t s r a t e s  b e u r k u n d e t  werden. 

Der einzige U n t e r s c h i e d  zwi s c h e n  diesen beiden G e s e t z e s k a t e ­

gorien best a n d  darin, daß V/erf a s s u n g s g e s e t z e  vor ihrer vom 

St a a t s k a n z l e r  v o r z u n e h m e n d e n  K u n d m a c h u n g  im S t a a t s g e s e t z ­

blatt der R e publik Österr e i c h  von s ä m t l i c h e n  S t a a t s s e k r e t ä ­

ren g e g e n z u z e i c h n e n  waren, während die e i n f a c h e n  G e s e t z e s b e ­

schlüsse nur von den z u s t ä n d i g e n  S t a a t s s e k r e t ä r e n  g e g e n g e ­

zeichnet wurd e n  .

V e r b i n d l i c h  für die A l l g e m e i n h e i t  wurden die Gesetze 

wenn nicht a u s d r ü c k l i c h  anderes b e s t i m m t  war - erst nach 

Ablauf des Tages, an dem das Stück des S t a a t s g e s e t z b l a t t e s ,  

das die K u n d m a c h u n g  enthielt, a u s g e g e b e n  und versendet 

wurde. Nähere R e g e l u n g e n  über das ■ S t a a t s g e s e t z b l a t t  waren 

von der V o r l ä u f i g e n  Ver f a s s u n g  einem eige n e n  Gesetz V o r b e ­

halten worden., das ebenso wie das V e r f a s s u n g - Ü b e r g a n g s g e s e t z  

und die V o r l ä u f i g e  V e r f a s s u n g  zum 1. Mai 19^+5 erlassen, 

k u n d g e m a c h t  und in Kraft gesetzt w o rden ist (StGBl. IMr.fl).
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IV. V e r w a l t u n g  (§§23-38)

B e s t i m m t e  oberste A u f g a b e n  der Verwaltung, die nach dem 

B-VG 1920/29 dem B u n d e s p r ä s i d e n t e n  zukamen, wurden dem 

P o l i t i s c h e n  K a b i n e t t s r a t  übertragen:

so die V e r t r e t u n g  der Republik nach außen,

die E r n e nnung der s t a a t l i c h e n  A n g e s t e l l t e n  und die

V e r l e i h u n g  von Amts- und B e r u f s t i t e l n ,

die B e g n a d i g u n g  im Ei n z e l f a l l  und N i e d e r s c h l a g u n g  

s t r a f g e s e t z l i c h e r  Verfahren,

s o n s t i g e r  Be f u g n i s s e  in P e r s o n a l a n g e l e g e n h e i t e n  nach 

Maßg a b e  b e s o n d e r e r  Gesetze,

p o l i t i s c h e  oder g e s e t z e s ä n d e r n d e  S t a a t s v e r t r ä g e  d u r f ­

ten vom P o l i t i s c h e n  K a b i n e t t s r a t  jedoch nur nach G e ­

ne h m i g u n g  durch die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  a b ­

g e s c h l o s s e n  werden.

Soweit die Aufg a b e n  der ober s t e n  s t a a t l i c h e n  Ve r w a l t u n g  

nicht a u s d r ü c k l i c h  dem P o l i t i s c h e n  K a b i n e t t s r a t  V o r b e h a l t e n  

wurden, oblag ihre Führung der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e ­

rung. Zur B e s o rgung der G e s c h ä f t e  der o b ersten s t a a t l i c h e n  

V e r w a l t u n g  waren die S t a a t s ä m t e r  berufen, deren Zahl und 

W i r k u n g s b e r e i c h  durch Gesetz zu regeln war. Die u r s p r ü n g l i ­

che Zahl der in der K u n d m a c h u n g  über die E i n s e t z u n g  einer 

P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  a u f g e z ä h l t e n  zehn S t a a t s ä m t e r  

wurde durch das B e h ö r d e n - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  vom 18. Juli 

1945, StGBl. I\lr. 94 b e i b e h a l t e n  und bez ü g l i c h  ihres W i r ­

k u n g s b e r e i c h e s  g e g e n e i n a n d e r  (zum Teil neu) a b g egrenzt. Die 

S t a a t s ä m t e r  waren somit die den h e u t i g e n  B u n d e s m i n i s t e r i e n  

v e r g l e i c h b a r e n  a d m i n i s t r a t i v e n  Einrich t u n g e n ,  die jeweils 

von einem S t a a t s s e k r e t ä r  zu leiten waren und denen auch die 

ü b r i g e n  s t a a t l i c h e n  V e r w a l t u n g s b e h ö r d e n  u n t e r s t e l l t  wurden.

Gemäß dem z e n t r a l i s t i s c h e n  K onzept der V o r l ä u f i g e n  V e r f a s ­
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sung wurde auch die s t a a t l i c h e  V e r w a l t u n g  in den Ländern,

soweit nicht staatl i c h e  S o n d e r b e h ö r d e n  e i n g e r i c h t e t  waren, 

in U n t e r o r d n u n g  unter die z u s t ä n d i g e n  S t a a t s ä m t e r  in jedem 

Land durch den L a n d e s h a u p t m a n n  und seine S t e l l v e r t r e t e r  und 

die dem L a n d e s h a u p t m a n n  u n t e r s t e l l t e  L a n d e s h a u p t m a n n s c h a f t  

geführt. Der L a n d e s h a u p t m a n n  und seine S t e l l v e r t r e t e r  waren 

von der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  auf g r u n d  eines von 

den V o r s t ä n d e n  der p o l i t i s c h e n  P a r t e i e n  der Länder zu e r ­

s t a t t e n d e n  V o r s c h l a g e s  zu ernennen. Sie waren g e g e nüber der 

P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  w e i s u n g s g e b u n d e n  und für 

ihre A m t s f ü h r u n g  dieser v e r a n t w o r t l i c h  und konnten deshalb 

von ihr auch bei Ve r l e t z u n g  der A m t s p f l i c h t e n  vom Amt 

en thoben werden.

Eine die L ä n d e r a u t o n o m i e  bereits a n s a t z w e i s e  b e r ü c k s i c h t i ­

gende Reg e l u n g  wurde für jene "den Länd e r n  als S e l b s t v e r ­

w a l t u n g s k ö r p e r n  nach der Ü b e r l i e f e r u n g  z u s t e h e n d e n  w i r t ­

s chaftl i c h e n ,  sozialen und k u l t u r e l l e n  A n g e l e g e n h e i t e n "  g e ­

troffen, indem dafür für jedes Land ein " P r o v i s o r i s c h e r  

L a n d e s a u s s c h u ß "  e i n g e r i c h t e t  wurde, dem neben dem L a n d e s ­

h a u p t m a n n  und seinen S t e l l v e r t r e t e r n  vier bis neun weitere 

M i t g l i e d e r  angehörten, die vom L a n d e s h a u p t m a n n  mit Z u s t i m ­

mung der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  aufg r u n d  der V o r ­

schläge der Vor s t ä n d e  der p o l i t i s c h e n  P a r t e i e n  des j e w e i l i ­

gen Landes zu ihrem Amt zu berufen waren.

In U n t e r o r d n u n g  unter die L a n d e s h a u p t m a n n s c h a f t e n  wird die 

unterste s t a a t l i c h e  Ve r w a l t u n g  in den V e r w a l t u n g s b e z i r ­

ken durch B e z i r k s h a u p t m a n n s c h a f t e n  und in den Städten mit 

e i g e n e m  Statut durch die B ü r g e r m e i s t e r  geführt. Bezirks- 

ha u p t m ä n n e r  und B ü r g e r m e i s t e r  konn t e n  vom L a n d e s h a u p t m a n n  

nur mit Zus t i m m u n g  der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  

ernannt werden.
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Für die 1/erualtungsbezirkE waren ähnlich wie dies bereits 

im B - V/ G 19 2 0 v o r g e s e h e n  war für die B e s o rgung der ihnen 

eigenen w i r t s c h a f t l i c h e n ,  sozialen und k u l t u r e l l e n  A n g e l e ­

gen h e i t e n  S e l b s t v e r w a l t u n g s e i n r i c h t u n g e n  in Gestalt einer 

P r o v i s o r i s c h e n  B e z i r k s v e r t r e t u n g  und eines B e z i r k s a u s s c h u s ­

ses vorgesehen, die jedoch mangels Erlassung eines e n t s p r e ­

chenden A u s f ü h r u n g s g e s e t z e s  nicht err i c h t e t  worden sind.

Die Ve r w a l t u n g  in den Ge m e i n d e n  und Städten mit eigenem

Statut sowie für die Stadt Wien wurde einer Regelung durch 

b e s o n d e r e  Gesetze Vorbehalten, die schon am 1□. Juli als 

1/ar.läufiges G e m e i n d e g e s e t z  und Wiener V e r f a s s u n g s - Ü b e r l e i -  

t u n g s g e s e t z  b e s c h l o s s e n  wurden und am 15. Juli 1945 in 

Kraft getreten sind (StGBl Mr. 66 und IM r. 67).

In Art. 37 wurde a u s d r ü c k l i c h  das R e c h t s s t a a t s p r i n z i p  v e r ­

ankert und angeordnet, daß die gesamte sta a t l i c h e  V e r w a l ­

tung nur aufgrund der Gesetze ausgeübt werden darf. Alle 

V e r w a l t u n g s b e h ö r d e n  wurden auch ermächtigt, inn e r h a l b  ihres 

W i r k u n g s b e r e i c h e s  zur näheren D u r c h f ü h r u n g  der Gesetze 

Ve r o r d n u n g e n  zu erlassen. Ü b erdies k onnten sie nach § 38

der V o r l ä u f i g e n  Verfassung, soweit sie durch (einfaches) 

Gesetz hiezu a u s d r ü c k l i c h  e r m ä c h t i g t  wurden, V e r o r d n u n g e n  

erlassen. Daraus ergibt sich für die V e r w a l t u n g s b e h ö r d e n  

das .Recht, nicht nur D u r c h f ü h r u n g s v e r o r d n u n g e n ,  sondern 

auch g e s e t z e s v e r t r e t e n d e  V e r o r d n u n g e n  zu erlassen.

V. G e r i c h t s b a r k e i t  (§§39-44)

Im V. Ab s c h n i t t  der V o r l ä u f i g e n  Ve r f a s s u n g  w u r d e n  die w i c h ­

tigs t e n  V o r s c h r i f t e n  über die Gru n d s ä t z e  der Justiz n o r ­

miert. Vor allem wurde die r i c h t e r l i c h e  U n a b h ä n g i g k e i t  

ga r a n t i e r t .  H i n s i c h t l i c h  der S i c h erung der U n v e r s e t z b a r k e i t  

und U n a b s e t z b a r k e i t  w u rden jedoch g e s e t z l i c h e  A u s n a h m e r e g e ­
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lungen b e f ristet bis 31. Deze m b e r  1946 ermöglicht. Als 

□berste Instanz in Zivil- und S t r a f r e c h t s s a c h e n  wurde 

wieder der Qberste G e r i c h t s h o f  in Ldien errichtet. D e s g l e i ­

chen wurde auch die Mi t w i r k u n g  des Volkes an der R e c h t s p r e ­

chung wieder hergestellt.

In A u s f ü h r u n g  dieser V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n  ist dann am

3. Juli 1945 das Gesetz über die W i e d e r h e r s t e l l u n g  der 

ö s t e r r e i c h i s c h e n  G e r i c h t s o r g a n i s a t i o n  b e s c h l o s s e n  worden 

und ab 1G. Juli "die am 13. März 1938 be s t a n d e n e  O r g a n i s a ­

tion der Gerichte, staat s-anwaltschaftlichen B e hörden und 

s onstigen J u s t i z a n s t a l t e n  wieder h e r g e s t e l l t "  worden (StGBl. 

N r . 47).

VIe* R e c h n u n g s k a n t r o l l e  (§§45, 46)

Zur P rüfung der Gebarung des Staates, der Länder, der 

Gem e i n d e n  mit über 2G QÜQ E i n w o h n e r n  und ihrer B e triebe und 

A n s t a l t e n  sowie anderer R e c h t s t r ä g e r  wurde in Wien der 

S t a a t s r e c h n u n g s h c f  errichtet. Die n äheren B e s t i m m u n g e n  

über seine E i n r i c h t u n g  und T ä t i g k e i t  wurden durch Gesetz 

der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t r e g i e r u n g  erst am 12. Oktober 1945 

in einem Gesetz über den S t a a t s r e c h n u n g s h o f  erlassen (StGBl. 

Nr. 210).

VII. Verujaltungsgerichtshüf (§§47, 48)

Zur Prüf u n g  der G e s e t z m ä ß i g k e i t  von Bescheiden, indiv i d u e l l -  

k o n k r e t e n  E n t s c h e i d u n g e n  oder V e r f ü g u n g e n  der V e r w a l t u n g s b e ­

hörden wurde der V e r u a l t u n g s g e r i c h t s h ü f  in Wien errichtet.

Die 'nähere Entwi c k l u n g  der A u f g a b e n k r e i s  und das V e r f ahren 

des V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f e s  sind durch das V e r w a l t u n g s g e ­

richt s ho f g e se t z am 12. Oktober erl a s s e n  worden und am
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1. N o vember 19^5 in Kraft getr e t e n  (StGBl. Nr. 208).

VIII. Schlußbestitnmungen (§§^9, 50)

Im letzten Abs c h n i t t  wurde als Z e i tpunkt des I n k r a f t t r e t e n s  

der V o r l ä u f i g e n  Verfa s s u n g  der 1. Mai f e s t g e l e g t  und

die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  mit der V o l l z i e h u n g  

dieses V e r f a s s u n g s g e s e t z e s  betraut.

6. Die S t a a t s s y m t m l e  des Idappengesetzes

Obwohl die ei n z e l n e n  B e s t i m m u n g e n  der V o r l ä u f i g e n  V e r f a s ­

sung bedingt durch ihren A u s n a h m e c h a r a k t e r  nur in sehr 

s e l e k t i v e r  üJeise an das B u n d e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z  1920/1929 

(= B-VG) anknüpfen, sind d ennoch m e h r e r e  Pass a g e n  ihrer 

P a r a g r a p h e n  w o r t g l e i c h  aus der T e x t i e r u n g  der e i n z e l n e n  A r ­

tikel des B-VG ü b e r n o m m e n  worden.

Die von den P o l i t i k e r n  der ersten Stunde a n g e s t r e b t e  K o n t i ­

nuität zu Staa-t und V e r f a s s u n g  der Ersten Rep u b l i k  kommt 

auch im ülappengesetz zum Ausdruck, das von der P r o v i s o r i ­

schen S t a a t s r e g i e r u n g  g l e i c h z e i t i g  mit der V o r l ä u f i g e n  

V e r f a s s u n g  in Kraft gesetzt worden ist. In dies e m  Gesetz 

über Wappen, Farben, Siegel und Embleme der Rep u b l i k  Ö s t e r ­

reich (StGBl. Nr. 7) wird das S t a a t s w a p p e n  von 1919, das 

die Z u s a m m e n a r b e i t  der w i c h t i g s t e n  w e r k t ä t i g e n  Sch i c h t e n  

v e r s i n n b i l d l i c h t :  der A r b e i t e r s c h a f t  durch das Symbol des

Hammers, der B a u e r n s c h a f t  durch das Symbol der Sichel und 

des B ü r g e r t u m s  durch das Symbol der den A d l e r k o p f  s c h m ü c k e n ­

den S t a d t m a u e r k r o n e ,  wieder e i n geführt. "Dieses W a ppen wird 

zur E r i n n e r u n g  an die W i e d e r e r r i n g u n g  der U n a b h ä n g i g k e i t  

Ö s t e r r e i c h s  und den W i e d e r a u f b a u  des S t a a t s w e s e n s  im Jahre 

19^+5 dadurch ergänzt, daß Veine g e s p r e n g t e  E i s e n k e t t e  die 

beiden Fänge des Adlers u m s c h l i e ß t " .  In Artikel 2 und 3
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w e r d e n  sodann die Farben der R e publik mit r o t - w e i ß - r o t , die 

Flagge sowie das S t a a t s s i e g e l  nach gena u e r  b eschrieben.

Während Wappen, Siegel und Flagge des Staates von der P r o ­

v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  sofort g e s e t z l i c h  f e s t g e l e g t  

worden waren, ist b e z ü glich der S t a a t s h y m n e  (= Bund e s h y m n e )  

erst viel später - am 22. Oktober 19^6 - von der B u n d e s r e ­

gierung ein e n t s p r e c h e n d e r  Beschluß gefaßt und in der W i e ­

ner Z eitung v e r ö f f e n t l i c h t  worden.

7. N o v e l l e n  zur V o r l ä u f i g e n  V e r f a s s u n g

Die E r r i c h t u n g  des V e r f a s s u n g s g e r i c h t s h o f e s  ist in der V o r ­

läufigen Ve r f a s s u n g  noch nicht v o r g e s e h e n  gewesen, sie

wurde aber in dem V e r f a s s u n g s g e s e t z  vom 12. Okto b e r  19*+5 

über einige A b ä n d e r u n g e n  der V o r l ä u f i g e n  V e r f a s s u n g  v o r g e ­

nommen und durch ein V e r f a s s u n g s g e r i c h t s h o f g e s e t z  vom 

selben Tag d u r c h g e f ü h r t  (StGBl. I\lr. 196 und l\lr. 209).

I. O k t o b e r n o v e l l e  vom 12. Okto b e r  19^5

In dieser O k t o b e r n o v e l l e  zur V o r l ä u f i g e n  Verfassung, die am 

21. Oktober 19^5 in Kraft trat, w u rden neben der E i n r i c h t u n g  

der V e r f a s s u n g s g e r i c h t s b a r k e i t  nach Maßg a b e  der B e s t i m m u n g e n  

des B u n d e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z e s  in der Fassung von 1929 

(= B-VG) auf Wunsch der nach Wien e i n b e r u f e n e n  L ä n d e r k o n ­

ferenz vom Sep t e m b e r  19^+5 auch die G e s e t z g e b u n g s k o m p e t e n z e n  

zw ischen der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  und den P r o v i s o ­

rischen L a n d e s r e g i e r u n g e n  neu aufge t e i l t .

Demnach hatte die P r o v i s o r i s c h e ,  S t a a t s r e g i e r u n g  nur mehr 

die nach - der Z u s t ä n d i g k e i t s v e r l e i h u n g  des B-VG in der F a s ­

sung von 1929 dem Bund zu s t e h e n d e  G e s e t z g e b u n g  und G r u n d ­

s a t z g e s e t z g e b u n g  auszuüben, w ä h r e n d  die L a n d e s g e s e t z g e b u n g
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bis zum Z u s a m m e n t r i t t  frei gew ä h l t e r  Landtage ab jetzt die 

P r o v i s o r i s c h e n  L a n d e s r e g i e r u n g e n  auszuüben hatten. Die P r o ­

v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  hatte sich jedoch im z w ingenden 

B e d a r f s f a l l  das Recht Vorbehalten, auch in A n g e l e g enheiten, 

die nach dem B-VG in die Kompetenz der L a n d e s g e s e t z g e b u n g  

fi e l e n ,  "der e i n h e i t l i c h e n  Regelung durch die staatl i c h e  

G e s e t z g e b u n g "  zuzuführen.

Durch diese O k t o b e r n o v e l l e  wurde der u r s p r ü n g l i c h e  z e n t r a ­

lis t i s c h e  E i n h e i t s s t a a t  der V o r l ä u f i g e n  Verfas s u n g  in einen 

d e z e n t r a l i s i e r t e n  E i n h e i t s s t a a t  u mgewandelt. Da der P r o v i ­

s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  noch eine N o t g e s e t z g e b u n g s r e c h t  

in L a n d e s a n g e l e g e n h e i t e n  zustand, war der b u n d e s s t a a t l i c h e  

C h a r a k t e r  des Staates noch nicht gegeben, dieser wurde erst 

durch die v o l l s t ä n d i g e  Dieder I n k r a f t s e t z u n g  . des B-VG am 

19. Dez e m b e r  1945 w i e d e r h e r g e s t e l l t .

II. B u r g e n l a n d g e s e t z  vom 29. August 1945

Vor der O k t o b e r n o v e l l e  war aufg r u n d  v e r s c h i e d e n e r  p o l i t i ­

scher E n t w i c k l u n g e n  in den Länd e r n  bereits eine andere 

A b ä n d e r u n g  der Vo r l ä u f i g e n  V e r f a s s u n g  b e s c h l o s s e n  worden: 

Durch V e r f a s s u n g s g e s e t z  vom 29. August 1945 über die W i e d e r ­

e r r i c h t u n g  des s e l b s t ä n d i g e n  Landes Bu r g e n l a n d  ( B u r g e n l a n d ­

gesetz - StGBl. Nr. 143) wurden mit Wirkung vom 1. Oktober 

1945 das B u r g e n l a n d  wieder als s e l b s t ä n d i g e s  Land der R e p u ­

blik e r r i c h t e t  und "die Gren z e n  z w ischen dem Land N i e d e r ­

ö s t e r r e i c h  und dem B u r g e n l a n d e  ... nach dem Stande vom

1. März 1938 w i e d e r h e r g e s t e l l t " ,  wobei eine G r e n z b e r i c h t i ­

gung im e i n z elnen bis 1. Jänner 1946 v a r g e n o m m e n  werden 

sollte . f

Au f f ä l l i g  an der Te x t i e r u n g  dieses Passus des B u r g e n l a n d g e ­

setzes in Art. I ist der Umstand, daß nicht auch auf die
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W i e d e r h e r s t e l l u n g  der Grenzen- zwischen dem Land B urgenland 

und dem Land St e i e r m a r k  Bezug g e nommen worden ist, obwohl 

in Art. II d e s selben Gesetzes sehr wohl die Frage der 

R ü c k ü b e r e i g n u n g  ehemals b u r g e n l ä n d i s c h e r  G r u n d s t ü c k e  aus 

dem E i gentum sowohl des Landes N i e d e r ö s t e r r e i c h  als auch 

des Landes Steier m a r k  an das Land B u r g e n l a n d  geregelt 

wurde. Da kein anderer Grund e r s i c h t l i c h  ist, handelt es 

sich bei der Texti e r u n g  dieses .Abschnittes o f f e n s i c h t l i c h  

nur um ein l e g i s t i s c h e s  Versehen. Dieses ist aber deswegen 

nicht weit e r s  von Belang, weil bereits der n o r m a t i v e  Gehalt 

des Satzes in Art. I § 2 leg. cit. "Das B u r g e n l a n d  wird

wieder als s e l b s t ä n d i g e s  Land der R e publik errichtet" in 

Verbin d u n g  mit dem § 2 der V o r l ä u f i g e n  V e r f a s s u n g  - "Die

ü b e r l i e f e r t e  L ä n d e r e i n t e i l u n g  bleibt die r ä u m l i c h e  Grundlage 

für die gesamte staatl i c h e  O r g a n i s a t i o n "  - auch das W i e d e r ­

e r stehen der ü b e r l i e f e r t e n  L a n d e s g r e n z e n  wie sie vor dem 1. 

b e z i e h u n g s w e i s e  13. März 1938 zwischen dem Land Burgen l a n d  

und dem Land Steier m a r k  b e s tanden haben, bewirkt.

In diesem Z u s a m m e n h a n g  verdient jedoch der Umst a n d  I n t e r ­

esse, daß trotz der v o r l ä u f i g e n  v e r f a s s u n g s g e s e t z l i c h  

ver f ü g t e n  A u f t e i l u n g  des B u r g e n l a n d e s  für die G e m e inden des 

ehemals s e l b s t ä n d i g e n  Landes B u r g e n l a n d  in Art. 3 des 

V o r l ä u f i g e n  Gerneindegesetzes vom 10. Juli 1945 (StGBl. 

Nr. 66) mit W i r k s a m k e i t  vom 15. Juli 1945 " v orläufig wieder 

das b u r g e n l ä n d i s c h e  G e m e i n d e r e c h t "  in Geltung gesetzt 

worden war. Dies mag vi e l l e i c h t  ein Hinweis dafür sein, daß 

aus r e c h t s t e c h n i s c h e n  Ü b e r l e g u n g e n  die W i e d e r e r r i c h t u n g  des 

B u r g e n l a n d e s  eher i n d iziert war, als die v e r s c h i e d e n e n  

p o l i t i s c h e n  S c h w i e r i g k e i t e n  in den B e z i e h u n g e n  der v e r a n t ­

w o r t l i c h e n  P o l i t i k e r  in Wien, N i e d e r ö s t e r r e i c h ,  der S t e i e r ­

mark und dem B u r g e n l a n d  in den ersten Wochen und Monaten
19)

nach K r i e g s e n d e  verm u t e n  ließen.
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8. W i d e r s p r ü c h e  in der V o r l ä u f i g e n  Ve r f a s s u n g

Daß e s  in dieser ersten U e r f a s s u n g s p h a s e  von April bis 

Dez e m b e r  1945 noch v e r e i n z e l t  andere ju r i s t i s c h e  W i d e r s p r ü ­

che und U n g e r e i m t h e i t e n  gegeben hat, r e s u l t i e r t  nicht nur 

aus der oft bewußt u n p r ä z i s e n  und f o r m a l h a f t  p l a k a t i v e n  

T e x t i e r u n g  ein z e l n e r  Pass a g e n  der e n t s p r e c h e n d e n  Uerfas- 

sungs- und R e c h t s v o r s c h r i f t e n ,  sondern auch aus der U n b e ­

s t i m m t h e i t  und U n d u r c h s c h a u b a r k e i t  sowie dem Wandel und der 

W i d e r s p r ü c h l i c h k e i t  der t a t s ä c h l i c h e n  Verhältnisse, die als 

Anlaß, B e g l e i t e r s c h e i n u n g  oder F o l g e w i r k u n g  e i n z elner 

p o l i t i s c h e r  und l e g i s t i s c h e r  E n t s c h e i d u n g e n  zu b e r ü c k s i c h t i ­

gen w a r e n .

So ist es im n a c h h i n e i n  auch i n t e r e s s a n t  zu' fragen, ob in 

der Zeit der Geltung der V o r l ä u f i g e n  Ve r f a s s u n g  auch andere 

V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n ,  vor allem solche des B u n d e s - V e r f a s -  

s u n g s g e s e t z e s  192D in der Fassung 1929 G eltung beanspruchen, 

h ätten können. Diese Frage stellt sich vor allem deshalb, 

weil Art. 4 Abs. 1 V e r f a s s u n g s - Ü b  e r 1 e i t u n g s g e s e t z  norm i e r t  

hat, daß nur "an die Stelle der B e s t i m m u n g e n  des B u n d e s - V e r -  

f a s s u n g s g e s e t z e s  in der Fassung von 1929, die ... t a t s ä c h ­

lich u n d u r c h f ü h r b a r  g e w o r d e n  sind" die B e s t i m m u n g e n  der 

V o r l ä u f i g e n  V e r f a s s u n g  zu treten hätten. Demnach w ü rden die 

B e s t i m m u n g e n ,  die t a t s ä c h l i c h  an w e n d b a r  gewesen wären (z. B. 

R e g e l u n g e n  über die Grund- und Freiheitsrechte), geg o l t e n  

haben. B e r ü c k s i c h t i g t  man noch den Wor t l a u t  des Art. 1 Ver- 

f a s s u n g s - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z e s ,  dann wären auch "alle ü brigen 

B u n d e s v e r f a s s u n g s g e s e t z e  und in e i n f a c h e n  B u n d e s g e s e t z e n  

e n t h a l t e n e n  V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n  nach dem Stande der G e ­

s e t z g e b u n g  vom 5. März 1933" in W i r k s a m k e i t  gestanden.

Obwohl hiezu sowohl die R e c h t s w i s s e n s c h a f t  wie auch die 

R e c h t s p r a x i s  u n t e r s c h i e d l i c h e  S t a n d p u n k t e  a u s g e b i l d e t
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haben, ist eher davon auszugehen, daß die V o r l ä u ­

fige V e r f a s s u n g  als g e s c h l o s s e n e r  N o r m e n k o m p l e x  k o n ­

zipiert war, der die B e z u g n a h m e  auf die B e s t i m m u n g e n  

des B-VG nur als p r o g r a m m a t i s c h e  p o l i t i s c h e  R i c h t s c h n u r

ansah, ohnen ihnen selbst während der Dauer der Geltung 

der V o r l ä u f i g e n  Verfas s u n g  selbst W i r k s a m k e i t  e i n räumen 

zu woll e n  .

Dies geht zum einen daraus hervor, daß die B e s t i m ­

m u ngen der V o r l ä u f i g e n  Verfassung, wie auch die v o r a n ­

g e g a n g e n e  D a r s t e l l u n g  ihrer G r u n d z ü g e  gezeigt hat, 

als a u s r e i c h e n d e  no r m a t i v e  G r u n d l a g e  zum i n d e s t  einer 

IMotstandsverf assung anz u s e h e n  waren und in a u s r e i ­

c h e n d e m  Maße g e eignet waren, s t a a t l i c h e s  Handeln und 

s t a a t l i c h e  A n s c h l u ß e n t s c h e i d u n g e n  sowohl r e c h t s - f o r m a l  

als auch r e c h t s - i n h a l t l i c h  zu d e t e r m i n i e r e n .

Zum a nderen läßt sich dieser S t a n d p u n k t  auch dadurch

begründen, daß die V o r l ä u f i g e  V e r f a s s u n g  eine Reihe

von B e s t i m m u n g e n  enthielt, die mit solchen des Bundes-

Verf as sung s g e s e t z e s zum Teil w o r t g l e i c h  ü b e r e i n s t i m -  
2 1 )

men und die deshalb bei der A nnahme der Geltung der

B e s t i m m u n g e n  des Bund e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z e s  überf l ü s s i g  

g ewe s e n  wären.

B e z ü g l i c h  der v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  (\lebenbestimmun-

gen a u ß e r h a l b  des B-VG ist d a r ü b e r  hinaus zu b e m e r ­

ken, daß deren Geltung vielfach u n m i t t e l b a r  oder m i t ­

t elbar von der Geltung des B-VG als v e r f a s s u n g s r e c h t ­

liches Ha u p t g e s e t z  abhängt oder ausgeht, sodaß deren

s e l b s t ä n d i g e s  Inkr a f t t r e t e n  im Zweifel nicht a n z u n e h ­

men ist.

2 □)
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A b s c h l i e ß e n d  kann daher f e s t g e h a l t e n  werden, daß auch 

aus Gründen der Klarheit und E i n d e u t i g k e i t  scwie der 

Ü b e r s i c h t l i c h k e i t  und G e s c h l o s s e n h e i t  einer S t a a t s ­

v e r f a s s u n g  die V/crläufige V e r f a s s u n g  vor allem von den 

h a n d e l n d e n  S t a a t s o r g a n e n  jeden f a l l s  im Zeitraum ihrer 

Geltung als a u s r e i c h e n d e  und einzige R e c h t s g r u n d l a g e

ihrer E n t s c h e i d u n g e n  a n g e sehen werden konnte und wohl 

auch an g e s e h e n  wurde.

Diese Ansicht wird auch dadurch bestärkt, daß die

Geltung der U o r l ä u f i g e n  V e r f a s s u n g  nur t r a n s i t o r i ­

schen C h a r a k t e r  haben sollte und nach N o r m a l i s i e r u n g  

des p o l i t i s c h e n  und g e s e l l s c h a f t l i c h e n  Lebens schon 

in sehr naher Zukunft, konkret: spätes t e n s  sechs Monate

nach dem Z u s a m m e n t r i t t  der ersten aufgrund des a l l g e ­

meinen, gleichen, u n m i t t e l b a r e n  und g e heimen V e r h ä l t ­

nis w a h 1 rechtes gewählten Vo l k s v e r t r e t u n g ,  die V o r ­

läufige Ve r f a s s u n g  z w ingend außer Kraft treten soll-

In d i esem Z u s a m m e n h a n g  ist auch h ervorzuheben, daß 

dieses vo r g e s e h e n e  s e c h s m o n a t i g e  Ü b e r g a n g s s t a d i u m  

zur a n g e s t r e b t e n  endgü l t i g e n  Verfassung, dem Bundes- 

Verf a s s u n g s g e s e t z  in der Fassung von 1929 samt IMeben- 

g e s e t z e n  und V e r f a s s u n g s b e s t i m m u n g e n ,  nicht in A n ­

spruch gen o m m e n  werden brau c h t e  und schon am Tage des 

ersten Z u s a m m e n t r i t t s  des IMationalrates , am 19. D e z e m ­

ber 1945, die Vorläu f i g e  V e r f a s s u n g  außer Kraft und 

das B-VG in vollem Umfang in Kraft gesetzt werden 

k o n n t e .^  ̂
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9. Das p o s i t i v e  Recht als In s t r u m e n t  g e s e l l s c h a f t l i c h e r  

S t a b i l i s i e r u n g

Eine der w i c h t i g s t e n  Maß n a h m e n  der durch die V/erfas- 

sun g s a k t e  vom 27. April b e z i e h u n g s w e i s e  1. Mai e i n g e ­

setzten und für z u s tändig e r k lärten S t a a t o r g a n e  war 

die W i e d e r h e r s t e l l u n g  eines g e o r d n e t e n  R e c h t s lebens.

Da gerade in p o l i t i s c h e n  und g e s e l l s c h a f t l i c h e n  U m ­

b ruchzeiten, wie sie die Tage und Wochen nach K r i e g s ­

ende darstellten, dem p o s i t i v e n  Recht eine besondere 

v e r h a l t e n s s t e u e r n d e  Funk t i o n  zukam, war es wichtig, 

m ö g l i c h s t  rasch für die e i n z e l n e n  L e b e n s b e r e i c h e  der 

Men s c h e n  Hand 1 u n g s r i c h 1 1 inien und E r w a r t u n g s s i c h e r h e i ­

ten für ihr Handeln und Erwarten in Form des p o s i tiven 

Rechts zur Ver f ü g u n g  zu stellen.

Mit dem S t e u e r u n g s i n s t r u m e n t  des p o s i t i v e n  Rechtes, 

hinter dem die s t a a t l i c h e  Macht mit ihrem ph y s i s c h e n  

G e w a l t m o n o p o l  steht, das D u r c h s e t z b a r k e i t  und E r zwing- 

barkeit g a r a n t i e r t  und somit auch zu breiter sozialer 

A k z e p t a n z  motivi e r t ,  wird es möglich, mit klar f o r ­

mu l i e r t e n  E n t s c h e i d u n g e n  und m e h r f a c h  k o m b i n i e r t e n  

und v e r k n ü p f t e n  E n t s c h e i d u n g s k e t t e n  in die einzelnen 

g e s e l l s c h a f t l i c h e n  B e reiche h i n e i n z u w i r k e n .

Das pos i t i v e  Recht e r m ö g l i c h t  auf diese Weise nicht nur 

s a chlich - p r a k t i k a b l e  und z w e c k m ä ß i g - r a t i o n a l e ,  sondern 

auch sehr unwahrscheinliche und k ü n s t l i c h e  L ö s u n g e n  für die 

einzelnen- L e b e n s b e r e i c h e  der Menschen. Dadurch wird es 

möglich, m i t t e l s  p o l i t i s c h  a u s g e w ä h l t e r  und rechtlich 

b e v o r z u g t e r  R e l a t i o n e n  diese e i n z e l n e n  L e b e n s b e r e i c h e  der
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M e n s c h e n  m i t e i n a n d e r  in B e z i ehung zu setzen und sol c h e r a r t  

der g e s a m t e n  G e s e l l s c h a f t  Kohärenz und Stabilität, I d e n t i ­

tät und P e r s p e k t i v e n  zu geben, die sie in t i e f g r e i f e n d e n
ZU)

U m b r u c h s p h a s e n  a n s o n s t e n  nur schwer e r langen könnte.

Mit dem pos i t i v e n  Recht ist es, wie die vielen u n t e r s c h i e d ­

lichen Gesetze, V e r o r d n u n g e n  und K u n d m a c h u n g e n  im S t a a t s g e ­

s e t z b l a t t  und den K u n d m a c h u n g s b l ä t t e r n  des Jahres 1945 

zeigen, m ö g l i c h  gewesen, in jeden Sektor der G e s e l l s c h a f t  

h i n e i n z u w i r k e n , dort Ä n d e r u n g e n  e i n z u l e i t e n  und E n t s c h e i ­

dungen zu treffen, an die andere E n t s c h e i d u n g e n  und E r e i g ­

n isse a n s c h l i e ß b a r  waren. So konnte in ein&r u n s i c h e r e n  

g e s e l l s c h a f t l i c h e n  G e s a m t l a g e  Ü b e r t r a g b a r k e i t  von E n t s c h e i ­

d u n g e n  und A n s c h l u B s i c h e r h e i t  für den Aufbau l ä ngerer 

ü b e r t r a g u n g s s i c h e r e r  H a n d l u n g s k e t t e n  h e r g e s t e l l t  werden 

und g l e i c h z e i t i g  auch durch die r e c h t l i c h e  A u s f o r m u l i e r u n g  

g e s e l l s c h a f t l i c h e r  V e r h ä l t n i s s e  eine z u m i n d e s t  k ü n s t l i ­

che und vor l ä u f i g e  S t a b i l i s i e r u n g  erzielt werden, die 

g l e i c h z e i t i g  auch s t r u k t u r i e r e n d e  B e d i n g u n g e n  abgibt für 

a n s c h l i e ß e n d e  weitere r e c h t l i c h e  u n d/oder f a k t i s c h e  A u f b a u ­

akte.

Unter d e r a r t i g e n  G e s i c h t s p u n k t e n  war es u n m i t t e l b a r  nach 

K r i e g s e n d e  nicht nur möglich, etwa das P r o b l e m  der W o h ­

nung s b e s c h aff ung (z. B. StGBl. Nr. 138) und IMahrungsmittel- 

v e r s o r g u n g  w i r k s a m  zu lösen zu versuchen, zum Beispiel 

durch r e c h t l i c h  ger e g e l t e  Preise, L e b e n s m i t t e 1 b e w i r t s c h a f - 

tung oder A b l i e f e r u n g s v e r p f l i c h t u n g e n  für H e r b s t g e m ü s e  

(z. B. StGBl. Nr. 63, 89, 176), T i e r s e u c h e n  zu b e k ä m p f e n

(StGBl. I\lr. 197) oder den P a p i e r v e r b r a u c h  für D r u c k z w e c k e  

zu steuern (StGBl. Nr. 147), sondern auch "gesunde V e r h ä l t ­

nisse in der P r i v a t w i r t s c h a f t "  durch ein eigenes Lüirt- 

schaf t s s ä u b e r u n g s g e s e t z  (StGBl. I\lr. 160) h e r z u s t e l l e n  oder
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□der U n i v e r s i t ä t e n  und H n c h s c h u l e n  durch e n t s p r e c h e n d e  

H c c h s c h u l -  und S t u d i e n g e s e t z e  wieder e i n z u r i c h t e n  (z. B. 

StGBl. l\lr. 75, 76, 77) oder Theater, Kinos und Varietes

etc. durch ein eigenes V e r a n s t a l t u n g s b e t r i e b s g e s e t z  (StGBl. 

Nr. 1D1) in Gang zu bringen, sondern auch K r i e g s o p f e r  

f i n a n z i e l l  zu e n t s c h ä d i g e n  (StGBl. IM r - 36) oder N a t i o n a l ­

s o z i a l i s t e n  r e g i s t r i e r e n  und e n t n a z i f i z i e r e n  zu lassen 

(StGBl. Nr. 13, 16, 4 G ) . 25)

10. Das R e c h t s - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  vom 1 . Mai 1945

Die v e r a n t w o r t l i c h e n  P o l i t i k e r  und Beamten und Juristen in 

der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  und in den S t a a t s ä m t e r n  

wählten hiezu nicht den Weg, für alle Bereiche des Privat- 

und G e s c h ä f t s l e b e n s ,  für Wirtschaft, Sozi a l -  und K u l t u r b e ­

reich etc. jeweils die R e c h t s r e g e l n  neu zu formulieren, 

sondern sie k n üpften aus Gründen einer rasc h e n  N o r m a l i s i e ­

rung auf den zu Kr i e g s e n d e  b e s t e h e n d e n  deu t s c h e n  R e c h t s b e ­

stand an und leiteten ihn in die neu e n t s t a n d e n e  ö s t e r r e i ­

chische Staats- und R e c h t s o r d n u n g  über. I\)ur dort, wo dies 

aus p o l i t i s c h - i d e o l o g i s c h e n  oder s a c h 1 i c h - f a k t i s c h e n  V e r ­

h ä l t n i s s e n  nicht mögl i c h  war, -wurden eigene Gesetze und 

V e r o r d n u n g e n  erlassen.

Zu diesem Zweck traf das g l e i c h z e i t i g  mit dem V e r f a s s u n g s -  

Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  und der V o r l ä u f i g e n  V e r f a s s u n g  am 1. Mai 

von der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  e r l a ssene jedoch 

r ü c k w i r k e n d  bereits mit 1. April 1945 in Kraft gesetzte 

V e r f a s s u n g s g e s e t z  über die W i e d e r h e r s t e l l u n g  des R e c h t s l e ­

bens in Ö s t e r r e i c h  (StGBl. Nr. 6) fol g e n d e  Regelung:

§ 1 sah vor, daß alle nach dem 13. März 1938 erlas s e n e n

Gese t z e  und V e r o r d n u n g e n  sowie alle e i n z e l n e n  Besti m m u n -

m u ngen in solchen R e c h t s v o r s c h r i f t e n  au f g e h o b e n  werden,
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sofern sie

a) mit dem Bestand eines freien und u n a b h ä n g i g e n  

Staates Ö s t e r r e i c h  oder

b) mit den G r u n d s ä t z e n  einer echten D e m o k r a t i e  u n ­

v e r e i n b a r  sind,

c) dem R e c h t s e m p f i n d e n  des ö s t e r r e i c h i s c h e n  Volkes 

w i d e r s p r e c h e n  oder

d) typ i s c h e s  G e d a n k e n g u t  des IM a t i on a 1 so z i al i smus 

e n t h a l t e n .

Die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  stellt m i t t e l s  K u n d m a ­

chung fest, welche R e c h t s v o r s c h r i f t e n  im Sinne dieser 

K r i t e r i e n  als a u f g e h o b e n  zu gelten haben. Die K u n d m a c h u n g  

kann auch bestimmen, ob und in welc h e m  Umfang frühere 

R e c h t s v o r s c h r i f t e n  anstelle der a u f g e h o b e n e n  in Geltung 

t r e t e n . 26)

§ 2 dieses Gesetzes sah vor, daß alle übrigen Gesetze und 

Vero r d n u n g e n ,  die nach dem 13. März 193B für die Republik 

Ö s t e r r e i c h  oder ihre T e i l b e r e i c h e  e r lassen wurden, bis zur 

N e u g e s t a l t u n g  der ein z e l n e n  R e c h t s g e b i e t e  als ö s t e r r e i c h i ­

sche R e c h t s v o r s c h r i f t e n  in v o r l ä u f i g e  G eltung gesetzt 

w e r d e n .

Das R e c h t s - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  hat zwar a u s d r ü c k l i c h  nur 

die Ü b e r n a h m e  der r e i c h s d e u t s c h e n  Normen geregelt. D emnach 

ist b e z ü g l i c h  des e i n f a c h g e s e t z l i c h e n  Rechtes der 1. R e p u ­

blik e i n s c h l i e ß l i c h  des S t ä n d e s t a a t e s  davon auszugehen, 

daß dieses Recht deshalb auch als ü b e r g e l e i t e t  zu b e t r a c h ­

ten ist, weil das frühere ö s t e r r e i c h i s c h e  Recht 193ß von 

der d e u t s c h e n  R e c h t s o r d n u n g  ü b e r g e l e i t e t  worden war und 

damit dieses als g l e i c h s a m  in den ö s t e r r e i c h i s c h e n  R e c h t s ­

b estand rück t r ä n s f o r m i e r t  a n g e s e h e n  w e rden kann.
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Da mit den genannten Üb e r 1 e i t u n g s r e g e 1 ungen nicht immer in

e i n d e u t i g e r  Weise endgültig und z w e i f e l s f r e i  geklärt werden

kennte, welche Rech t s r e g e l n  auf welcher Ranghöhe für die

B e h a n d l u n g  eines Sach v e r h a l t s  h e r a n z u z i e h e n  seien, hat

sich um diesen P r c b l e m k o m p l e x  der R e c h t s ü b e r l e i t u n g  eine

sehr r e i c h h a l t i g e  r e c h t s w i s s e n s c h a f t l i c h e  D i s k u s s i c n  mit

zum Teil auch u n t e r s c h i e d l i c h e n  A u f f a s s u n g e n  in der Spruch-
27 )

praxis der Gerichte und V e r w a l t u n g s b e h ö r d e n  entwickelt.

11. Das B e h ö r d e n - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  vom 20. Juli 1945

Ein w e i t e r e r  w i c h t i g e r  Schritt zur V o l l e n d u n g  des S t a a t s ­

aufbaues nach 1945 war die L i q u i d i e r u n g  der deu t s c h e n  

Beh ö r d e n  in Ös t e r r e i c h  und die W i e d e r e r r i c h t u n g  der S t a a t s ­

ämter, der S t a a t s k a n z l e i  und der ihr u n t e r s t e h e n d e n  B e h ö r ­

den sowie w eiters auch der Gerichte. Diese Aufgabe wurde

durch das Gesetz vom 20. Juli 1945 über die Ü b e rleitung 

der V e r w a l t u n g s -  und J u s t i z e i n r i c h t u n g e n  des Deutschen

Reiches in die R e c h t s o r d n u n g  der Republik Ös t e r r e i c h  

(B e h ö r d e n - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  - StGBl. IMr. 94) vorgenommen, 

das auch den ein z e l n e n  S t a a t s ä m t e r n  und B e hörden jeweilige 

W i r k u n g s b e r e i c h e  zuteilte.

12. Das V o r l ä u f i g e  G e m e i n d e g e s e t z  vom 10. Juli 1945

Dieses Gesetz hat die V o r s c h r i f t e n  des d e u t s c h e n  G e m e i n d e ­

rechts a u f g e h o b e n  und das ö s t e r r e i c h i s c h e  Gemeinderecht,

welches g r o ß t e i l s  auf dem R e i c h s g e m e i n d e g e s e t z  von 1862

beruhte, w i eder e i n g e f ü h r t  (StGBl. I\lr. 66). Dadurch ist 

auch diese st a a t l i c h e  ü r g a n i s a t i o n s e b e n e  in großen Zügen 

im Sinne des B-VG w i e d e r h e r g e s t e l l t  worden. Am selben Tag 

ist auch'mit einem eigenen W i e n e r - V e r f a s s u n g s - Ü b e r l e i t u n g s -  

gesetz (StGBl. Nr. 67) das n e u e r l i c h e  W i r k s a m w e r d e n  der 

Ve r f a s s u n g  der Stadt Wien in der Fässung von 1931 zumindest
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bez ü g l i c h  der ko m m u n a l e n  Organe und Z u s t ä n d i g k e i t e n  v e r ­

fügt worden .

13. Das B e a m t e n ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  vom 22. August 1945

Durch dieses Gesetz wurden von der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s ­

r e g ierung alle D i e n s t r e c h t s v o r s c h r i f t e n  wie sie für ö f f e n t ­

liche B e d i e n s t e t e  vor dem 13. März 1938 bes t a n d e n  hatten, 

wieder in Kraft gesetzt (StGBl. IM r. 134). S o n d e r r e g e l u n g e n  

sahen u. a. die R e h a b i l i t i e r u n g  p o l i tisch v erfolgter 

Beamter vor sowie die Bes e t z u n g  von D i e n s t p a s t e n  mit p o l i ­

tisch z u v e r l ä s s i g e n  Personen, "um eine der Republik Ö s t e r ­

reich ergebene, nach G e s i nnung und Haltung e i n w andfrei 

öst e r r e i c h i s c h e ,  d e m o k r a t i s c h e  B e a m t e n s c h a f t  zu schaffen".

14. Das S t a a t s b ü r g e r s c h a f t s - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  und das 

S t a a t s b ü r g e r s c h a f t s g e s e t z  vum 10. Juli 1945

N ach d e m  in den bisher d a r g e s t e l l t e n  v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e n  

und e i n f a c h g e s e t z l i c h e n  von der P r o v i s o r i s c h e n  Staatsre-' 

gierung er l a s s e n e n  V o r s c h r i f t e n  g r u n d l e g e n d e  Fragen von 

O r g anisation, Verfahren und P e rsonal sowie der Inhalte und 

Ziele der neu aufge b a u t e n  s t a a t l i c h e n  H e r r s c h a f t s o r d n u n g  

u m s c h r i e b e n  worden waren, wurde im "Gesetz vom 10. Juli 

1945 über die Ü b e r l e i t u n g  in die ö s t e r r e i c h i s c h e  S t a a t s b ü r ­

g e r s c h a f t "  und im "Gesetz vom 10. Juli 1945 über den E r ­

werb und Verlust der ö s t e r r e i c h i s c h e n  S t a a t s b ü r g e r s c h a f t "  

(StGBl. Nr. 59 und 60) auch der P e r s o n e n k r e i s  näher b e ­

stimmt, welc h e r  der w i e d e r e r r i c h t e t e n  ö s t e r r e i c h i s c h e n  

S t a a t s o r d n u n g  un t e r s t e l l t  word e n  ist.

Die U n a b h ä n g i g k e i t s e r k l ä r u n g  vom 27. April hatte f e s t g e ­

stellt, daß ab diesem Tag "alle Ö s t e r r e i c h e r  w i eder im 

s t a a t s b ü r g e r l i c h e n  P f licht- und T r e u e v e r h ä 1 tnis zur R e p u ­
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blik Ös t e r r e i c h "  stehen und § 5 der V o r l ä u f i g e n  Verfas s u n g  

vom 1. Mai hatte für die Republik Ö s t e r r e i c h  "vorläufig 

eine e i n h e i t l i c h e  ö s t e r r e i c h i s c h e  S t a a t s b ü r g e r s c h a f t "  v o r ­

ge s c h rieben. Diese B e s t i m m u n g e n  wurd e n  nun durch das 

S t a a t s b ü r g e r s c h a f t s - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  vom 10. Juli i n s o ­

fern präzisiert, als r ü c k w i r k e n d  ab 27. April 1945 als 

H a u p t g r u p p e

a) "die Personen, die am 13. März 1938 die ö s t e r r e i c h i s c h e  

B u n d e s b ü r g e r s c h a f t  b e sessen haben" und

b) "die Personen, die in der Zeit vom 13. März 1938 bis 

27. April 19 4'5 bei U e i t e r g e l t u n g  des B u n d e s g e s e t z e s  

vom 30. Juli 1925 BGBl. Nr. 283 über den Erwerb und den 

Verlust der Landes- und B u n d e s b ü r g e r s c h a f t  in der am

13. März 1938 gel t e n d e n  Fassung die B u n d e s b ü r g e r s c h a f t  

durch R e c h t s n a c h f o l g e  nach einem ö s t e r r e i c h i s c h e n  B u n ­

d e s b ü r g e r  (A b s t a m m u n g s 1 e g i t i m a t i o n , Ehe) erworben h ä t ­

ten"

zu ö s t e r r e i c h i s c h e n  S t a a t s b ü r g e r n  e rklärt wurden.

Vom Erwerb der ö s t e r r e i c h i s c h e n  S t a a t s b ü r g e r s c h a f t  a u s ­

d r ü c k l i c h  a u s g e n o m m e n  wurden alle d i e j e n i g e n  Personen, die 

nach dem V e r b o t s g e s e t z  als "Illegale" zu b e h a n d e l n  waren. 

Neben e i n z e l n e n  S o n d e r b e s t i m m u n g e n  für S t a a t e n l o s e  gab es 

auch für a u s g e b ü r g e r t e  Personen, die M i t g l i e d  der P r o v i s o ­

rischen S t a a t s r e g i e r u n g ,  L a n d e s h a u p t m a n n  (Stel l v e r t r e t e r )  

oder M i t g l i e d  der P r o v i s o r i s c h e n  L a n d e s a u s s c h ü s s e  geworden 

sind, ins o f e r n  eine Son d e r r e g e l u n g ,  als sie a u t o m a t i s c h  

durch Antr i t t  dieses Amtes die ö s t e r r e i c h i s c h e  S t a a t s b ü r ­

g e r s c h a f t  erwarben.
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15. W a h l g e s e t z  für N a t i o n a l r a t , Landtag und Gemei n d e r a t  

der Stadt Wien vom 19. Okto b e r  1945

Um den a n g e k ü n d i g t e n  Übergang zum B u n d e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z  

1920 b e z i e h u n g s w e i s e  1929 vor n e h m e n  zu können, war es n o t ­

wendig, m ö g l i c h s t  bald e n t s p r e c h e n d e  V o l k s v e r t r e t u n g e n  zu 

wählen, die in w e i t e r e r  Folge auch die im B-VG v o r g e s e h e n e n  

s o n s t i g e n  V e r f a s s u n g s o r g a n e  bes t e l l e n  konnten, die allein 

ja die je w e i l i g e n  B e s t i m m u n g e n  des B-VG e f f e k t u i e r e n  k o n n ­

ten.

Nach d e m  es durch intensive K o n t a k t e  der füh r e n d e n  Politiker 

in Wien und in den Ländern gel u n g e n  war, sehr rasch ü b e r ­

s i c h t l i c h e  und stabile po l i t i s c h e  V e r h ä l t n i s s e  h e rzustel- 
2 8)

len, wurde bereits am 19. Oktober 1945 von der P r o v i s o ­

rischen S t a a t s r e g i e r u n g  das " V e r f a s s u n g s g e s e t z  über die 

erste Wahl des N a t i onalrates, der Landtage und des G e m e i n ­

derates der Stadt Wien in der b e f r e i t e n  Republik Österreich" 

e r l a s s e n  (StGBl. Nr. 198).

In den Ländern wurden in A u s f ü h r u n g  dieses V e r f a s s u n g s ­

g e s e t z e s  e n t s p r e c h e n d e  L a n d e s g e s e t z e  erlassen, die auch 

'die Zahl der für die L a ndtage zu w ä h l e n d e n  A b g e o r d n e t e n  

Festsetzten. Für den N a t i o n a l r a t  waren 165 A b g e o r d n e t e  zu 

wählen. Als Z e i tpunkt für die g e n a n n t e n  Wahlen wurde der 

25. N o v e m b e r  1945 festgelegt. Mit Ausn a h m e  der aufgrund 

der b e s o n d e r e n  V e r h ä l t n i s s e  e r f o r d e r l i c h e n  N o t m a ß n a h m e n  

w u rden g r o ß t e i l s  die B e s t i m m u n g e n  der N a t i o n a l r a t s w a h l o r d -  

nung 1923 überno m m e n .  Eine w i c h t i g e  Ä n derung betraf a l l e r ­

dings die A u s s c h l i e ß u n g  vom W a h l r e c h t  von ca. 500 000 P e r ­

sonen wegen ihrer M i t g l i e d s c h a f t  bei der NSDAP oder einem 

ihrer W e h r v e r b ä n d e .

Zu den Wahl e n  waren bedingt durch diese A u s s c h l i e ß u n g s g r ü n -
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de, durch K r i e g s v e r l u s t e , K r i e g s g e f a n g e n s c h a f t  und E m i g r a ­

tion und Ted in K o n z e n t r a t i o n s l a g e r n  nur 3,449 605 Personen 

w a h l b e r e c h t i g t ,  zum U n t e r s c h i e d  von 4,121 282 W a h l b e r e c h ­

tigten im Jahre 1930. Die W a h l b e t e i l i g u n g  bei der N a t i o n a l ­

ratswahl war mit 94 Prozent höher als bei den Wahlen in 

der 1. Republik. Das W a h l e r g e b n i s  b rachte einen großen 

Erfolg der ÖVP, die mit nahezu der Hälfte der a b g e g e b e n e n  

gü ltigen Stimmen die abs o l u t e  M e h r h e i t  im N a t i o n a l r a t  

erzielen konnte (ÖVP: 85, SPÖ: 76 und KPÖ: 4 Mandate).

Auch die Wahl e n  in die Landtage b r achten e i n d e u t i g e  E r g e b ­

n isse jeweils z u g u n s t e n  von ÖVP und SPÖ ohne bedeut e n d e

St immen- oder M a n d a t s a n t e i l e  der KPÖ oder, anderer politi- 
29 )

scher P a r t e i e n .

16.) 2. V e r f a s s u n g s - Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  vom 13. Dez e m b e r  1945

Im A n s c h l u ß  an die Wahlen wurden zwi s c h e n  ÖVP und SPÖ 

K o a l i t i t i o n s v e r h a n d l u n g e n  zur Bildung einer neuen Regierung 

geführt. Dabei w u r d e - a u c h  vereinbart, daß auch bei der Z u ­

s a m m e n s e t z u n g  der La n d e s r e g i e r u n g ,  des Wien e r  S t a d t s e n a t e s  

und der G e m e i n d e v o r s t ä n d e  das P r o p o r z p r i n z i p  angew e n d e t  

w erden sollte. Vor Z u s a m m e n t r i t t  des N a t i o n a l r a t e s  beschloß 

die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  am 13. D e z e m b e r  noch ein 

V e r f a s s u n g s g e s e t z ,  womit v e r f a s s u n g s r e c h t l i c h e  A n o r d n u n g e n  

aus Anlaß des Z u s a m m e n t r i t t e s  des N a t i o n a l r a t e s  und der 

Landtage g e t r o f f e n  wurden (StGBl. Nr. 232). So wurden v o r ­

läufig b ereits die G e s c h ä f t s o r d n u n g e n  des N ationalrates, 

des Bundesrates, der L a ndtage und des G e m e i n d e r a t e s  der 

Stadt Wien nach dem Stand der G e s e t z g e b u n g  vom 5. März 

1933 wieder in W i r k s a m k e i t  gesetzt.

Weiters wurde die durch die B - V G - N o v e l l e  1929 vo r g e s e h e n e  

E i n r i c h t u n g  des Länder- und S t ä n d e r a t e s  anst e l l e  des 

B u n d e s r a t e s  r ü c k g ä n g i g  gemacht und angeordnet, daß der
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B u n d e s r a t  durch Fes t l e g u n g  der von jedem Land zu e n t s e n d e n ­

den M i t g l i e d e r  wieder in Fun k t i o n  g esetzt werde. üJeiters 

wurde verfügt, daß nach dem Z u s a m m e n t r i t t  von N a t i o n a l r a t  

und B u n d e s r a t  u n v e r z ü g l i c h  die B u n d e s v e r s a m m l u n g  ei n z u b e r u -  

fen sei, um den B u n d e s p r ä s i d e n t e n  zu wählen. Bis zur Wahl 

des B u n d e s p r ä s i d e n t e n  hatte der P o l i t i s c h e  K a b i n e t t s r a t  

die Ges c h ä f t e  des B u n d e s p r ä s i d e n t e n  zu führen.

A b s c h l i e ß e n d  wurde noch im A rtikel UI a u s g e sprochen, daß 

die der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  zusteh e n d e  G e s e t z g e ­

bung "dem Par l a m e n t  übert r a g e n "  wird, und die R e g i e r u n g s g e ­

walt der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  auf die zu b e s t e l ­

lende B u n d e s r e g i e r u n g  zu ü b e r t r a g e n  ist.

Für die L ä nder wurde angeordnet, daß die G e s e t z g e b u n g  auf 

die Lan d t a g e  übergehe. Weitere e r f o r d e r l i c h e  Ü b e r g a n g s b e ­

s t i m m u n g e n  sollten einem b e s o n d e r e n  l/erf a s s u n g s g e s e t z  V o r ­

b e h a l t e n  bleiben.

17. V e r f a s s u n g s - Ü b e r g a n g s g e s e t z  vom 19. Deze m b e r  1945 

und Ü b e r g a n g s g e s e t z  vom 1. Okto b e r  1920

Dieses Gesetz sollte auch die Frage der Ü b e r l e i t u n g  des ab 

April 1945 ü b e r n o m m e n e n  Rechtes in das R e c h t s q u e l l e n s y s t e m  

des B-VG regeln und klären, ob das ü b e r g e l e i t e t e  sowie das 

d urch die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  und andere R e c h t s ­

set z u n g s o r g a n e  von April bis Deze m b e r  1945 g e s c h a f f e n e  

Recht als Gesetz oder V e r o r d n u n g  b e z i e h u n g s w e i s e  als 

B u n d e s -  oder L a n d e s r e c h t  w e i t e r g e l t e .  Der am 19. D e zember 

e r s t m a l s  z u s a m m e n g e t r e t e n e  N a t i o n a l r a t  hatte zu diesem 

Zweck auch das " B u n d e s v e r f a s s u n g s g e s e t z ,  womit das B-VG in 

der F a s s u n g  von 1929 wieder in Kraft gesetzt und a n l äßlich 

seines W i e d e r i n k r a f t t r e t e n s  Ü b e r g a n g s b e s t i m m u n g e n  g e t r o f f e n  

w e rden ( V e r f a s s u n g s - Ü b e r g a n g s g e s e t z  1945)") b e s c h l o s s e n .  Da
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der A l l i i e r t e  Rat diesem Gesetz seine Z u s t i m m u n g  nicht e r ­

teilte, kennte es nicht im B u n d e s g e s e t z b l a t t  k u n d g e m a c h t  

werden, sodaß es auch nicht in W i r k s a m k e i t  g e treten i s t . ^ ^

Zur Ü b e r b r ü c k u n g  dieses s t a a t s r e c h t l i c h e n  N o t s t a n d e s  wurden 

daher von der ö s t e r r e i c h i s c h e n  R e c h t s p r a x i s  ersat z w e i s e  

die im Ü b e r g a n g s g e s e t z  vom 1. O k t o b e r  1920 (BGBl. I\lr. 2) 

n i e d e r g e l e g t e n  Gr u n d s ä t z e  auf die Ü b e r l e i t u n g  des R e c h t s z u ­

standes aus der Periode der Geltung der V o r l ä u f i g e n  V e r ­

fassung in die mit 19. Dezember 1945 b e g i n n e n d e  Periode 

der vollen Wi r k s a m k e i t  des B u n d e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z e s  

analog angewendet. Auf diese Weise konnte durch einen 

R ü c k g r i f f  auf eine b e währte Ü b e r l e i t u n g s r e g e l u n g  des 

Jahres 1920 beim Übergang vom P r o v i s o r i u m  der Vo r l ä u f i g e n  

Verfa s s u n g  des Jahres 1945 zum e n d g ü l t i g e n  W i r k s a m w e r d e n  

des " B u n d e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z e s  1920 in der Fassung 1929" 

auch der sons t i g e  R e c h t s b e s t a n d  an Gese t z e n  und V e r o r d n u n ­

gen in G e l t u n g  bleiben. Nur so war es möglich, die N o r m a l i ­

sierung der g e s e l l s c h a f t l i c h e n  V e r h ä l t n i s s e  im neuen 

ö s t e r r e i c h i s c h e n  Sta.at mit Hilfe der S t e u e r u n g s -  und 

L e n k u n g s 1 ei s t u n g e n  des pos i t i v e n  Rechts auch unter dem

Regime des B-VG ohne störende U n t e r b r e c h u n g e n  for t z u s e t -  
31)

zen .

18.) Z u s a m m e n t r i t t  des n e u g e w ä h l t e n  N a t i o n a l r a t e s  und 

e n d g ü l t i g e s  I n k r a f t t r e t e n  des B-VG 1920/29

Mit der K o n s t i t u i e r u n g  des N a t i o n a l r a t e s  am 19. Dezember 

1945 sowie mit dem Z u s a m m e n t r i t t  der Lan d t a g e  und in w e i ­

terer Folge des B u n d e s r a t e s  waren die V o r a u s s e t z u n g e n  g e ­

schaffen, die Vor l ä u f i g e  Verfas s u n g  vom Mai 1945 durch das 

B-VG en d g ü l t i g  zu ersetzen. Obwohl in Art. 4 V e r f a s s u n g s -  

Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  vor g e s e h e n  war, daß die Vo r l ä u f i g e  V e r ­

fassung "sechs Monate nach dem Z u s a m m e n t r i t t  der ersten
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auf g r u n d  des allgemeinen, gleichen, u n m i t t e l b a r e n  und g e ­

h e imen V e r h ä l t n i s w a h l r e c h t e s  gewählten V o l k s v e r t r e t u n g  

außer Kraft" treten solle, wurde von der ö s t e r r e i c h i s c h e n  

Re c h t s p r a x i s  davon ausgegangen, daß bereits am 19. Dezember 

1945 das B-VG 192□/29 w i eder voll in Kraft getreten sei.

Ta t s ä c h l i c h  war es ja auch mögl i c h  geworden, durch den Z u ­

sa m m e n t r i t t  von N a t i ü n a l r a t  und B u n d e s r a t  einers e i t s  V e r ­

f a s s u n g g e s e t z e  und einfache Gesetze zu b e s c h l i e ß e n  und a n ­

de r e r s e i t s  auch die B u n d e s v e r s a m m l u n g  e i n z u b e r u f e n , die 

w i e d e r u m  einen B u n d e s p r ä s i d e n t e n  wählen konnte. Die E r n e n ­

nung einer B u n d e s r e g i e r u n g  sowie die B e s t e l l u n g e n  der 

ande r e n  im B-VG v o r g e s e h e n e n  Organe und F u n k t i o n ä r e  , Verfas- 

s u n g s g e r i c h t s h o f , V e r w a l t u n g s g e r i c h t s h o f  , Rechnungshof, 

Rich t e r  und V e r w a l t u n g s b e a m t e ,  waren somit e b e n falls m ö g ­

lich gewo r d e n  und auch t a t s ä c h l i c h  binnen kurzem v o r g e n o m ­

men worden. B ereits am 20. D e zember 1945 trat die B u n d e s ­

v e r s a m m l u n g  zusammen, um S t a a t s k a n z 1 er Dr. Karl Renner zum 

B u n d e s p r ä s i d e n t e n  zu wählen, der w i e d e r u m  schon am selben

Tag die neue B u n d e s r e g i e r u n g  mit B u n d e s k a n z l e r  Ing. Leopold
32 )

Figl ern e n n e n  und a n g eloben konnte.

19. Ö s t e r r e i c h i s c h e s  V e r f a s s u n g s r e c h t  und alliie r t e s  

K o n t r o l l r e c h t

Im Rüc k b l i c k  auf diese ersten Wochen und Monate nach dem 

E i n m a r s c h  der All i i e r t e n  Truppen in Ös t e r r e i c h  ver w u n d e r t  

vor allem, daß es so rasch g e l u n g e n  ist, die ö s t e r r e i c h i ­

sche S t a a t s o r d n u n g  durch die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  

unter S t a a t s k a n z l e r  Dr. Renner w i e d e r  aufzubauen, und auch 

in erst-aunlich kurzer Zeit V e r w a l t u n g  und Justiz wied e r  in 

Gang zu b ringen und ein so g r o ß e s  G e s e t z g e b u n g s -  und V e r ­

w a l t u n g s p r o g r a m m  d urchzuführen, das die G r u n d l a g e n  schuf 

für den w i r t s c h a f t l i c h e n ,  s o zialen und k u l t u r e l l e n  W i e d e r ­

aufbau Ö s t e r r e i c h s .  Im V e r g l e i c h  zu anderen e u r o p ä i s c h e n
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Staaten gelang es in Österr e i c h  durch die im V o r s t e h e n d e n  

d a r g e s t e l l t e n  und er l ä u t e r t e n  rasch und e n t s c h l o s s e n  

g e s e t z t e n  R e c h t s a k t e  der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  

einen a u ß e r o r d e n t l i c h e n  V o r sprung in der R ü ckkehr zu 

g e o r d n e t e n  p o l i t i s c h e n  und g e s e l l s c h a f t l i c h e n  V e r h ä l t n i s s e n  

zu e r z i e l e n .

P a r a d o x e r w e i s e  war es gerade die Halt u n g  der s o w j e t i s c h e n  

Be s a t z u n g s m a c h t ,  die der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  

M ö g l i c h k e i t e n  der a d m i n i s t r a t i v e n  und l e g i s l a t i v e n  E n t f a l ­

tung gab, die in den w e s t l i c h e n  B e s a t z u n g s z o n e n  keine 

Par a l l e l e  fanden. Die E r k l ärung hiefür ist, wie Gerald 

Stourzh vermerkt, in der Taktik der Sowjets zu finden, 

eine F e r n s t e u e r u n g  der R e g i e r u n g s t ä t i g k e i t  über den Umweg 

der T e i l n a h m e  e i n h e i m i s c h e r  K o m m u n i s t e n  an der Regierung 

zu versuchen, während sich die U e s t m ä c h t e  viel stärker auf 

direkte V e r w a l t u n g s -  und K o n t r o 1 1 tät i g k e i t  ihrer M i l i t ä r r e ­

gie r u n g e n  stützten.

Während der För d e r u n g  der R e g i e r u n g  R e n n e r  durch die S o w ­

jets bei den W e s t m ä c h t e n  längere Zeit m i ß t r a u i s c h  bis a b ­

lehnend b e u r t e i l t  wurde und die von ihr g e s e t z t e n  Akte 

vorerst nicht zur K e nntnis gen o m m e n  w o r d e n  sind, konnte 

die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  fast u n g e h i n d e r t  (Verfas- 

s u n g s - ) G e s e t z e  b e s c h l i e ß e n  und V e r o r d n u n g e n  erlassen. 

Solange sich die kJestmächte w e i g e r t e n , n a c h  Wien zu gehen - 

bis 1. S e p t e m b e r  1945 - waren sie auch nicht in der Lage, 

die dort sich e n t f a l t e n d e n  A k t i v i t ä t e n  der P r o v i s o r i s c h e n  

S t a a t s r e g i e r u n g  und der e i n zelnen S t a a t s ä m t e r  zu beurt e i l e n  

oder zu k o n t r o l l i e r e n .

A n d e r e r s e i t s  v e r l i e f e n  die B e m ü h u n g e n  der S t a a t s r e g i e r u n g  

um einen s t a a t s r e c h t l i c h e n  W i e d e r a u f b a u  Ö s t e r r e i c h s  in 

s t a a t l i c h e r  E inheit trutz Z c m e n t e i l u n g  g l e i c h s a m  im luft-
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l e t z t l i c h  die U e s t a l 1 iierten e i n n e h m e n  würden. Unter 

derart u n s i c h e r e n  m i l i t ä r -  und a u ß e n p o l i t i s c h e n  Konzepten 

und Akt i o n e n  der A l l i i e r t e n  v e r m i t t e l n  die hier d a r g e s t e l l ­

ten R e c h t s q u e l l e n  eine e i g e n a r t i g e  Sicht der Realität: Sie

v e r d e c k e n  mehr als sie a u f d e c k e n  und stellen Macht zur 

Schau, die sie (noch) gar nicht hatten. Sie erwe i s e n  sich 

damit als s y m b o l i s c h e  Akte, die ihre M a c h t b a s i s  übe r z o g e n  

hatten und zwis c h e n  V e r t r a u e n  der Russen und M i ß t r a u e n  der 

üJestalliierten eine nur v o r l ä u f i g e  und sehr labile Existenz 

fristeten.

Zwis c h e n  diesen beiden E x t r e m p o s i t i o n e n  von V e r trauen und 

M i ß t r a u e n  war es aber für die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  

möglich, Zeit zu g e w i n n e n  - und Zeit ist die k r i tische 

V a riable für den Aufbau k o m p l e x e r  S y s t e m s t r u k t u r e n .  Wer 

Zeit hat, kann handeln und M a ß n a h m e n  setzen, die schon 

deshalb eine größere Chance auf U e i t e r b e s t a n d  haben, weil 

ihre Rüc k n a h m e  auch Zeit brauchte, in der erst rückgä n g i g  

gemacht werden müßte, was dann erst noch - f r eilich a n ­

ders - wied e r  neu e n t s c h i e d e n  und g e regelt werd e n  müßte. 

Ixler somit Zeit hat zu handeln und diese Zeit voll ausfüllt, 

setzt t e n d e n z i e l l  v o l l e n d e t e  Tasachen, sodaß sich s c h l i e ß ­

lich aus der T e m p o ü b e r l e g e n h e i t  auch ein s a c h l i c h e r  - in 

unse r e m  Fall: ein p o 1 i t i s c h - f a k t i s c h e r  - Vorteil ergibt.

Als s c h l i e ß l i c h  die Uestmä c h t e  am 1. S e p tember doch dann 

mit ihren Truppen die ihnen z u g e w i e s e n e n  Zonen in U i e n 

ü b e r n a h m e n  und am 11. S e p t ember 1945 der A l l i i e r t e  Rat als 

o b e r s t e s  K o n t r o l l g r e m i u m  der B e s a t z u n g s m ä c h t e  zu seiner 

Sitzung im Hotel Imperial in Wien z u s a m m entrat, wurde in 

seiner P r o k l a m a t i o n  an das ö s t e r r e i c h i s c h e  Volk die P r o v i ­

s o rische S t a a t s r e g i e r u n g  mit kein e m  Wort erwähnt. In 

diesem Dokument heißt es hingegen, daß der A l l iierte Rat
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"die oberste Macht in Ös t e r r e i c h  ü b e r n o m m e n  (hat), in 

Dingen, die Ö s t e r r e i c h  als Ganzes betre f f e n " .  Aller d i n g s  

nimmt aber in diesem D o kument der All i i e r t e  Rat auch "mit 

G e n u g t u u n g  zur Kenntnis, daß Ös t e r r e i c h  b ereits an s e h n l i c h e  

F o r t s c h r i t t e  am Wege der D e m o k r a t i s i e r u n g  des Landes g e ­

macht hat und ermahnt alle Ö s t e r r eicher, ehrlich und

s e l b stlos ihre P flicht geg e n ü b e r  dem eben w i e d e r g e b o r e n e n
34 )ö s t e r r e i c h i s c h e n  Staat zu tun".

Nachdem die von Dr. Renner e i n b e r u f e n e  L ä n d e r k o n f e r e n z  vom 

24. bis 26. S e p t ember ei n e r s e i t s  Ein i g k e i t  über eine 

Er w e i t e r u n g  der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  als auch 

über die D u r c h f ü h r u n g  g e s a m t ö s t e r r e i c h i s c h e r  N a t i o n a l r a t s -  

und L a n d t a g s w a h l e n  für den 25. Nove m b e r  1945 gebracht

hatte, e mpfahl dann der A l l i i e r t e  Rat am 1. Oktober den 

vier Regierungen, die A u t o r i t ä t  der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s ­

r eg i e r u n g  auf ganz Ö s t e r r e i c h  a u s z u d e h n e n  und a n z u e r kennen. 

Die o f f i z i e l l e  A n e r k e n n u n g  erfolgte dann durch ein M e m o r a n ­

dum des A l l i i e r t e n  Rates vom 20. O k t o b e r  1945. In diesem

M e m o r a n d u m  wird aber immer noch von dem im so g e n a n n t e n  

ersten K o n t r o l l a b k o m m e n  vom 4. Juli 1945 zwi s c h e n  den vier 

B e s t z u n g s m ä c h t e n  ohne M i t w i r k u n g  ö s t e r r e i c h i s c h e r  Organe 

v e r e i n b a r t e n  P r o g r a m m  ausgegangen, daß der A l l i i e r t e  Rat 

die Obe r h o h e i t  in Ö s t e r r e i c h  habe und daß somit nicht nur

die M i t g l i e d e r  der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  und die

"Mini s t e r i e n  und R e g i e r u n g s ä m t e r "  unter dessen bJeisungsge- 

walt stünden, sondern auch "gewisse R e g i e r u n g s f u n k t i o n e n " 

dem A l l i i e r t e n  Rat V o r b e h a l t e n  bleiben, wobei im gegebenen 

Fall Herrn Dr. Renner m i t g e t e i l t  werde, um welche F u n k t i o ­

nen es sich handle.

Dieses f a k t i s c h e  U n t e r o r d n u n g s -  und A b h ä n g i g k e i t s v e r h ä l t ­

nis der ö s t e r r e i c h i s c h e n  Organe, das durch das zweite K o n ­

t r o l l a b k o m m e n  vom 28. Juni 1946 i n h a l t l i c h  k o n k r e t i s i e r t  

und v e r f a h r e n s m ä ß i g  s p e z i f i z i e r t  worden ist , b estand trotz
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des durch K o n s t i t u i e r u n g  des N a t i o n a l r a t e s  eing e l e i t e t e n  

I n k r a f t t r e t e n s  der Bundes-l/erf assung 192D/29 bis zum 

Abzug der A l l i i e r t e n  Truppen am 25. Oktober 1955 weiter. 

Nicht zuletzt hat sic h e r l i c h  auch dieser Umstand wesent l i c h  

dazu beigetragen, daß die V e r f a s s u n g s w i r k l i c h k e i t  in 

Ö s t e r r e i c h  in manc h e n  Belangen anders v e r laufen ist, als 

es das V e r f a s s u n g s r e c h t  v o r g e s e h e n  hätte.

Vor allem wird dabei die pol i t i s c h e  Rolle der K o a l i t i o n s ­

r e g i e r u n g e n  in ihrem d o m i n a n t e n  V e r h a l t e n  g e g e n ü b e r  dem 

P a r l a m e n t  auf dem H i n t e r g r u n d  der hier d a r g e s t e l l t e n  

E r e i g n i s s e  und Z u s a m m e n h ä n g e  in dieser ersten Phase des 

S t a a t s a u f b a u e s  in Ö s t e r r e i c h  des Jahres 1945 besser v e r ­

s tä n d l i c h  . ̂  ̂

IV. A L L G E M E I N E  H A N D L U N G S P R O B L E M E  DES S T A A T S A U F B A U E S  1945

Die d a r g e s t e l l t e n  R e c h t s e t z u n g s a k t e ,  die zum s t a a t s r e c h t l i ­

chen W i e d e r a u f b a u  Ö s t e r r e i c h s  im Jahre 1945 geführt haben, 

lassen zwei Aspekte deu t l i c h  erkennen:

Zum einen wurde bereits bei den ersten M a ß n a h m e n  der P r o ­

v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  k o n s e q u e n t  das G r u n d k o n z e p t  

einer p a r l a m e n t a r i s c h e n  D e m o k r a t i e  anv i s i e r t  mit dem B u n ­

d e s - V e r f  a s s u n g s g e s e t z  1920/29 als kon k r e t e s  i n h a l t l i c h e s  

V o r b i l d .

Zum anderen stützte sLch die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  

auch bei ihrer for m a l e n  V o r g a n g s w e i s e  auf das p r o z e s s u a l e  

S c h e m a  des S t a a t s a u f b a u e s  und der R e c h t s ü b e r l e i t u n g ,  das 

in den J a h r e n  1918 bis 1920 beim Aufbau der d e m o k r a t i s c h  - 

r e p u b l i k a n i s c h e n  Ve r f a s s u n g  erprobt hatte werden können.

Dabei ist von der Re g i e r u n g  Renner großer Wert auf S c h n e l ­

l i g k e i t  gelegt worden, um mit ihren je w e i l i g e n  Ma ß n a h m e n
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m ö g l i c h s t  rasch v o l l e n d e t e  T a t s a c h e n  setzen zu können. Das 

w a r  n icht nur den A l l i i e r t e n  Mächten g e g e n ü b e r  wichtig, 

sondern auch zur V e r e i n h e i t l i c h u n g  der (p a r t e i - ) p o 1 itischen 

B e m ü h u n g e n  in Ö s t e r r e i c h  selbst notwendig.

Hier hat es vor allem mit den K o m m u n i s t e n  immer wieder 

M e i n u n g s u n t e r s c h i e d e  über Inhalte und l/organgsweise bei 

der Er l a s s u n g  der e i n zelnen V e r f a s s u n g s g e s e t z e  und Gesetze 

gegeben, die mehr als einmal fast zum Bruch der R e g i e r u n g s ­

k o a l i t i o n  geführt hätten. Vor allem w o l l t e n  die Ko m m u n i s t e n  

gleich zu Beginn die g e plante W i e d e r e i n f ü h r u n g  des B-VG in 

der Fass u n g  1929 als " H e i m w e h r v e r f a s s u n g "  und somit als 

u n d e m o k r a t i s c h  ablehnen. Sie haben l e t z tlich nur unter 

Vor b e h a l t  z u g e s t i m m t  und mit dem Hinweis, daß eine erst zu 

w ä h l e n d e  k o n s t i t u i e r e n d e  N a t i o n a l v e r s a m m l u n g  dem neuen 

Ö s t e r r e i c h  eine e n d g ü l t i g e  neue V e r f a s s u n g  geben werde.

Auch Dr. Renner selbst, auf den die erste Bezugn a h m e  zum 

B u n d e s - V e r f a s s u n g s g e s e t z  192G zurückgeht, hatte u r s p r ü n g ­

lich geplant, nach einer kurzen Ü b e r g a n g s z e i t  eine neue 

V e r f a s s u n g  ausz u a r b e i t e n ,  vor allem auch mit einer g e ä n d e r ­

ten R e g i o n a l s t r u k t u r  und mit s t ä r k e r e m  z e n t r a l i s t i s c h e n  

E i nschlag. L e t z t l i c h  wurde aber dann doch - h a u p t s ä c h l i c h  

unter dem E influß von Dr. Adolf -Schärf - als Kompromiß, 

dem auch die ÖVP zu s t i m m e n  konnte und der demnach auch 

eine d e u t l i c h e  Zäsur zu den a n t i p a r l a m e n t a r i s c h e n  Aktionen 

der R e g i e r u n g  Dollfuß markierte, auf das " B u n d e s - V e r f a s -  

s u n g s g e s e t z  192G in der Fassung 1929 nach dem Stand der

G e s e t z g e b u n g  vom 5. März 1933" als k l e i n s t e r  g e m e i n s a m e r
30)

IMenner für das V e r f a s s u n g s p r o g r a m m  z u r ü c k g e g r i f f e n .

Die l e t z t l i c h  g e wählte 3 - P h a s e n r e g e l u n g  wurde als K o m p r o ­

miß dann doch von der g e s a m t e n  R e g i e r u n g  und allen Parteien

m i t g e t r a g e n ,  fre i l i c h  mit jeweils ande r e n  H o f f n u n g e n  und
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E r w a r t u n g e n  der ein z e l n e n  P a rteien und P e rsonen verknüpft:

- Zuerst für eine ü b e r s e h b a r e  kurze Ü b e r g a n g s z e i t  eine 

straffe z e n t r a l i s t i s c h e  V e r f a s s u n g , wie sie den V o r s c h l ä ­

gen Dr. Renners entsprach.

- Sodann an diese a u t o m a t i s c h  a n s c h l ießend, die W i e d e r h e r ­

s tel l u n g  der v e r f a s s u n g s m ä ß i g e n  Zustände, wie sie bis 

1933 b e s t a n d e n  hatten.

- S c h l i e ß l i c h  auch noch die M ö g l i c h k e i t e n  w e i t e r e r  V e r f a s ­

su n g s ä n d e r u n g e n ,  a l l e n f a l l s  N e u k o n s t r u k t i o n  einer V e r f a s ­

sung - erst auf dem g e s i c h e r t e n  Boden der r e p u b l i k a n i ­

schen V e r f a s s u n g  des Jahres 1933.

Z e i t d r u c k  hat im April und Mai o b j e k t i v  sicher eine große 

B e d e u t u n g  gehabt und ist auch von Dr. Renner als der 

Z e n t r a l f i g u r  dieser Er e i g n i s s e  g e s c h i c k t  als soziales 

D r u c k m i t t e l  g e g e n ü b e r  den a nderen R e g i e r u n g s m i t g l i e d e r n  

ei n g e s e t z t  worden. Um nur ja keine U n k l a r h e i t e n  und Zweifel 

an A r b e i t s -  und F u n k t i o n s f ä h i g k e i t ,  g e g e n s e i t i g e r  L o y a l i ­

tät und u m f a s s e n d e r  L e g i t i m i t ä t  a u f k o m m e n  zu lassen, war 

rasc h e s  aber auch e i n h e i t l i c h e s  Handeln das Gebot der 

Stunde für die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g .

Die große W i c h t i g k e i t  des Z e i tfaktors wird auch daran e r ­

sichtlich, daß die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  letztlich 

sogar mit dem Trick der R ü c k d a t i e r u n g  oder dem r ü c k w i r k e n ­

den I n k r a f t s e t z e n  w i c h t i g e r  V e r f a s s u n g s g e s e t z e  und Gesetze 

Zeit g e w i n n e n  und zugleich auch w i c h t i g e  S a c h e n t s c h e i d u n ­

gen v o r s t r u k t u r i e r e n  wollte.

So sind etwa die V o r l ä u f i g e  V e r f a s s u n g  mit ihren w i c h t i g ­

sten B e g l e i t g e s e t z e n ,  obwohl sie erst am 13. Mai 1945 in
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der P r o v i s o r i s c h e n  S t a a t s r e g i e r u n g  be s c h l o s s e n  worden 

waren, auf den 1. Mai r ü c k d a t i e r t  und mit d i esem Termin 

v e r ö f f e n t l i c h t  und in Kraft gesetzt werden. Und das Rechts- 

Ü b e r l e i t u n g s g e s e t z  ist dann noch r ü c k w i r k e n d  mit 10. April 

1545 in Kraft gesetzt worden.

Z u s a m m e n f a s s e n d  kann man daher festhalten, daß es bei den 

v e r f a s s u n g s s e t z e n d e n  E n t s c h e i d u n g e n  der v e r a n t w o r t l i c h e n  

P o l i tiker des Jahres 1945 einen o f f e n k u n d i g e n  D r i e n t i e -  

r u n g s p r i m a t  des Z e i t d r u c k s  gegeben hat. Das heißt, daß 

neben den quasi n a t ü r l i c h e n  V o r d r i n g l i c h k e i t e n  der Umwelt 

auch eine O r i e n t i e r u n g  an einem quasi k ü n s t l i c h  g e s e t z t e n  

Zeitdruck den S t a a t s a u f b a u  1945 w e s e n t l i c h  b e s c h l e u n i g t  

hat. Oder anders gewendet: Ze i t d r u c k  konnte helfen, Konsens 

h e r z u s t e l l e n  und b e s c h l e u n i g t e  auch die Lösung von Sach- 

p r o b l e m e n .

V i e l l e i c h t  werden diese Z u s a m m e n h ä n g e  durch eine Z w i s c h e n ­

überle g u n g  zum Ve r h ä l t n i s  von zeitlichen, s a c h l i c h e n  und 

s o zialen D i m e n s i o n e n  des Lebens und Erlebens, des Handelns 

und Denkens, des Seins und B e w u ß t s e i n s  noch deu t l i c h e r  

s i c h t b a r : ^

Ü b l i c h e r w e i s e  gehört zur No r m a l i t ä t  m e n s c h l i c h e n  Z u s a m m e n ­

lebens eine gewisse Trennung und r elativ a u t o n o m e  S t a b i l i ­

sierung von zeitlichen, s a c h l i c h e n  und soz i a l e n  S t r u k t u r e n  

der Welt. Das F o r t s c h r e i t e n  der Zeit darf nicht als solches 

die S a c h s t r u k t u r e n  der liJelt ändern - etwa in dem Sinne, 

daß von Augenb l i c k  zu A u g e n b l i c k  alles anders werden 

könnte. Die s a c h liche Ordnung muß gegen den Zeitfluß 

relativ indiff e r e n t  sein: Was heute sachlich richtig ist,

muß es auch morgen sein.

D e s g l e i c h e n  muß auch die soziale Dim e n s i o n  - also die 

Frage des Konsenses, der Zustimmung, der Ü b e r e i n s t i m m u n g
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stru k t u r  get r e n n t  werden - d. h. es mußt "sachliche" 

Kri t e r i e n  der Erken n t n i s  und des Ve r h a l t e n s  geben, die 

u n a b h ä n g i g  davon gelten, ex i s t i e r e n  und f unktionieren, ob 

der einzelne zustimmt, sie also sozial akzept i e r t  oder 

n i c h t .

E benso gilt n o r m a l e r w e i s e  auch, daß Er e i g n i s s e  (in der 

S a c h d i m e n s i o n ) Konsens nicht s c h l e c h t h i n  erschüttern. 

Ä n d e r u n g e n  in der Ld e 1 1 müssen so viel K o n s e n s g r u n d  übrig- 

lassen, daß die S i t uation g e m e i n s a m  neu d e f i niert werden 

kann. Deshalb darf auch das F o r t s c h r e i t e n  der Zeit allein 

kein a u s r e i c h e n d e r  Grund sein, die Meinung zu ändern; es 

best e h t  kaum die Gefahr, daß der Wech s e l  von Montag auf 

Dien s t a g  Sitten und Gebräuche, I n s t i t u t i o n e n  und O r g a n i ­

sationen, E i n s t e l l u n g e n  und S e l b s t d a r s t e l l u n g e n  r e v o l u t i o ­

när v e r ä n d e r t .

Eine solche P e r s p e k t i v e  zeigt, daß die ein z e l n e n  D i m e n s i o ­

nen des Welterl e b e n s ,  des privaten, g e s e l l s c h a f t l i c h e n  und 

auch des p o l i t i s c h e n  Lebens trotz w e c h s e l s e i t i g e r  I n v a r i a n ­

zen und r e l a t i v e r  Au t o n o m i e  v o n e i n a n d e r  abhängig bleiben - 

und zwar deshalb, weil die K o m p l e x i t ä t  und je eigene 

P r o b l e m a t i k  einer jeden D i m e nsion nur in bezug auf die a n ­

deren zum P r o b l e m  wird. Jede D i m e n s i o n  hat ihre eigene 

P r o b l e m a t i k  - wenn man so will, ihre eigene Art von K n a p p ­

heit aber diese Pr o b l e m a t i k  ergibt sich nur daraus, daß 

in den ande r e n  D i m e n s i o n e n  der m e n s c h l i c h e n  O r i e n t i e r u n g  

Gren z e n  gese t z t  sind. Die S a c h s t r u k t u r e n  der Welt, nämlich 

die E i g e n a r t  un e n d l i c h  vieler Dinge und Ereignisse, in b e ­

s t i m m t e r  Weise und nicht anders zu sein, wäre u n p r o b l e m a ­

tisch, wenn zu ihrer Er f o r s c h u n g  u n b e g r e n z t e  Zeit zur V e r ­

fügung stände oder Konsens g a r a n t i e r t  wäre, so daß alles 

erfr a g t  w e r d e n  könnte. K o n s e n s p r o b l e m e  würden nicht a u f ­
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treten, wenn die Zeit für k o m m u n i k a t i u e  V e r s t ä n d i g u n g  u n ­

e ndlich uäre oder die s a c h liche S t ruktur der Welt einfach. 

In einer e i n f a c h e n  Welt würde auch Zeit nicht knapp werden 

können und K o n s e n s h i 1 dung würde keine Zeit kosten. In 

W i r k l i c h k e i t  b e g r e n z e n  und v e r k n a p p e n  die W e l t d i m e n s i o n e n  

sich w e c h s e l s e i t i g .

Was als P r ä m i s s e  unserer wei t e r e n  Ü b e r l e g u n g e n  betont 

werden muß, ist, daß in unserer m o d e r n e n  Welt - und somit 

auch in einer von ihren Folgen, Krieg, Z e r s t ö r u n g  und Not 

sowie M e i n u n g s v e r s c h i e d e n h e i t e n  über das Leben und Z u s a m ­

me n l e b e n  der M e n s c h e n  g e p r ä g t e n  Si t u a t i o n  wie sie 1945 

best a n d  - Zeit, s a c h l i c h e r  Sinnbe s i t z  (über eine V e r f a s ­

sung) und s o z i a l e r  Konsens darüber knappe Güter sind, und 

daß ihre P r o b l e m a t i k  auf einem V e r h ä l t n i s  w e c h s e l s e i t i g e r  

B e d i n g u n g e n  beruht. Das b e deutet nun - und damit kommen 

wir auf Umwegen wieder zu unserem Thema zurück - , daß b e ­

s onders in großen g e s e l l s c h a f t l i c h e n ,  w e l t p o l i t i s c h e n  U m ­

b r u c h z e i t e n  - wie 1918 oder eben 1945 - die " A n s p r u c h s n i ­

veaus" in bezug auf Zeitaufwand, e r f a ß b a r e n  und n o t w e n d i g e n  

sa c h l i c h e n  Sinn und s o zialen Konsens (= Ü b e r e i n s t i m m u n g  

oder Harmonie) nicht un a b h ä n g i g  v o n e i n a n d e r  gese h e n  werden 

können, - und schon gar nicht in einer Zeit großer s a c h l i ­

cher und soz i a l e r  Umbrüche, wo Städte zerbombt, F a briken 

ze rstört sind, W o h n u n g e n  fehlen, Hunger und Krankheit 

h e r r s c h e n .

Wenn demnach ein E n t s c h e i d u n g s s y s t e m  oder h a n d e l n d e  Akteure 

wie die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e g i e r u n g  unter diesen s a c h l i ­

chen S c h w i e r i g k e i t e n  E n t s c h e i d u n g e n  treffen müssen, dann 

bra u c h t e  man viel K onsens (der aber auch nicht bestand, 

vor allem nicht, wenn man die B e s a t z u n g s m ä c h t e  als A k teuere 

m i t e i n b e z i e h t )  - oder man b r a u c h t e  viel Zeit oder eine 

s a c h l i c h  p e r f e k t e  b e z i e h u n g s w e i s e  z u m i n d e s t  b e f r i e d i g e n d e

© Landesmuseum für Burgenland, Austria, download unter www.biologiezentrum.at



15 0

P a t e n t l ö s u n g .

E n t s c h e i d u n g s t h e o r e t i s c h e  E r k e n n t n i s s e  weisen darauf hin, 

daß knappe E n t s e h e i d u n g s z eit s a c h l i c h  zu u n t e r o p t i m a l e n  

E n t s c h e i d u n g e n  zwingt, zum V/erzeicht auf v o l l s t ä n d i g e  E r ­

m i t t l u n g  der re l e v a n t e n  I n f o r m a t i o n e n  und Abwägung aller 

d e n k b a r e n  A l t e r n a t i v e n  führt. Was liegt näher als auf das 

B e w ä h r t e  z u r ü c k z u g r e i f e n ,  es v i e l l e i c h t  etwas zu m o d i f i z i -  

z i r e n , anzupassen. Und dafür bot sich die d e m o k r a t i s c h e  

V e r f a s s u n g  der Jahre 1920/29 fast z w a n g s l ä u f i g  an.

Wenn der eine nicht weiß, was der andere plant, geht man 

kein Risiko ein, d. h. man sucht nach dem k l e i n s t e n  g e m e i n ­

samen Nenner; wo findet man ihn am l e i c h t e s t e n ?  In der g e ­

m e i n s a m e n  Geschichte, in allen g e m e i n s a m e n  E r f a h r u n g s ­

h i n t e r g r ü n d e n ,  g e m e i n s a m e r  L e b e n s e r f a h r u n g ,  Kultur, S p r a ­

che, Grundwerte, Recht und Verfassung, das einmal D a g e w e ­

sene ist dann das bereits Bekannte, dem der Vorzug gegeben 

wird vor dem Unbekannten, das "de ja vu" v e rleiht S i c h e r ­

heit - ebenso wie dann S i c h e r h e i t  p e r s o n a l i s i e r t  wird 

und etwa Dr. Karl Renner von den Sowjets und allen P a r ­

teien als Garant eines d e m o k r a t i s c h e n  V e r f a s s u n g s a u f b a u s  

a n g e s e h e n  wurde .

Unter g e s t e i g e r t e r  Riska n t h e i t  des a u ß e n p o l i t i s c h e n  Drucks 

und w i r t s c h a f t l i c h e r  Not gelingt ein Ne u b e g i n n  allemal 

s c h n e l l e r  - große Kontingenz, grüße U n s i c h e r h e i t  wirkt, 

so para d o x  das klingt, als B e s c h l e u n i g e r  des S y s t e m a u f -  

h a u e s :

Mit ande r e n  Worten: Aller Anfang ist leicht!
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Der Anfang läuft wie von selbst und er uird umso s c h neller 

gemacht, je weni g e r  Zeit man hat. F r eilich ist gerade da 

die erste G r u n d e n t s c h e i d u n g  wichtig - wie diese ausfällt - 

b e stimmt fast logisch a u t o m a t i s c h  den w e i t e r e n  Verlauf der 

Dinge.

Ein wei t e r e r  G e s i c h t s p u n k t  des S t a a t s a u f b a u e s  muß eben 

falls noch unter a l l g e m e i n e r e n  G e s i c h t s p u n k t e n  b e h a ndelt 

werd e n  :

Wenn in Hi r i sens i t ua t i o nen - und 1945 war eine solche 

ein N e u a u f b a u  einer G e s ellschaft, eines Staates, eines 

p o l i t i s c h e n  Systems g e lingen soll, m ü ssen u n t e r s c h i e d ­

lichste soziale B e z i e h u n g e n  und E r w a r t u n g e n  auf einen 

g e m e i n s a m e n  IMenner gebr a c h t  werden.

Für das E i n r e g u l i e r e n  m e n s c h l i c h e r  B e z i e h u n g e n  und in

die Zukunft g e r i c h t e t e r  g e g e n s e i t i g e r  E r w a r t u n g s h a l ­

tungen, die für den Aufbau k o m p l e x e r  soz i a l e r  O r d n u n g s ­

gefüge u n e r l ä ß l i c h  sind, gibt es zwei g r u n d l e g e n d e  V e r ­

h a l t e n s w e i s e n :  V e r t r a u e n  und M i ß t r a u e n . ^ ^  Wobei die

Grenzen z w i s c h e n  beiden sehr vage sind und i n s b e s o n d e r e  

Ver t r a u e n  sehr leicht in M i ß t r a u e n  U m s c h l ä g e n  kann.

V e r t r a u e n  ist dabei die V e r h a l t e n s s t r a t e g i e  mit der 

grö ß e r e n  R e i c h w e i t e .  Wer V e r t r a u e n  s chenkt und wer V e r ­

trauen genießt, kann sein H a n d l u n g s p o t e n t i a l  b e t r ä c h t l i c h  

erw e i t e r n  und hat einen größ e r e n  K o m b i n a t i o n s s p i e l -  

raum .
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M i ß t r a u e n  hin g e g e n  ist stärker e i n s c h r ä n k e n d .  Man läßt 

sich auf ein Risiko nur ein, wenn man für E v e n t u a l i t ä t e n  

v o r g e b e u g t  hat, zum Beispiel Sankt i o n e n  in der Hand hat 

oder gegen Schaden v e r s i c h e r t  ist.

V e r t r a u e n  und Miß t r a u e n  liegen, wie gesagt, eng b e i e i n a n ­

der und i n s b e s o n d e r e  Ver t r a u e n  kann leicht in Miß t r a u e n  

U m s c h l ä g e n .  Kleine Anz e i c h e n  für einen Miß b r a u c h  des V e r ­

t rauens genügen dann oft, um eine radikale Änderung der 

B e z i e h u n g e n  auszulösen. Und weil man das weiß, wird w i e ­

derum ein auf V e r trauen g r ü n d e n d e r  S y s t e m a u f b a u  s t a b i l i ­

siert und abgesichert.

Der G e g e n v organg, der Übergang von M i ß t r a u e n  zu Vertrauen, 

wird nicht so abrupt, sondern - wenn übe r h a u p t  - nur a l l ­

m ä h l i c h  vollzogen. Er bleibt auf z u s ä t z l i c h e  Stützen 

etwa auch im Recht - angewiesen.

Geli n g t  es, in einer kri t i s c h e n  S i t uation - und die S t a a t s ­

g r ü n d u n g s p h a s e  1945 war eine solche - g r u n d l e g e n d e  V e r t r a u ­

en sb e z i eh un g en herzustellen, dann kann V e r t r a u e n  für einen 

S y s t e m a u f b a u  einen zirkulären, sich selbst v o r a u s s e t z e n d e n  

und,_ best ä t i g e n d e n ,  b e s t ä r k e n d e n  C h a r a k t e r  gewinnen. Es 

m acht S y s t e m b i l d u n g e n  möglich und gewinnt dann wieder 

Kraft für verstärkende, r i s k a n t e r e  R e p r o d u k t i o n e n .  Und g e ­

rade in dieser G r ü n d u n g s p h a s e  des Jahres 1945 ist sichtbar 

geworden, wie wichtig V e r t r a u e n s b e z i e h u n g e n  zwi s c h e n  

v e r s c h i e d e n e n  P e rsonen und Gruppen waren:

V e r t r a u e n  von Russen in Renner,

V e r t r a u e n  der S o z i a l i s t e n  in Renner,

V e r t r a u e n  von Renner in Kunschak und die ÖVP,

V e r t r a u e n  von Renner in die k o m m u n i s t i s c h e n  P a r t e i f ü h ­

rer und umgekehrt,

V e r t r a u e n  in die p a r l a m e n t a r i s c h e n  Verfahren,
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V er t r a u e n  in die R e c h t s o r d n u n g  und die neuen Organe 

des Staates,

Ver t r a u e n  in die d e m o k r a t i s c h e n  Prozesse,

Ver t r a u e n  in das Wahlerg e b n i s .

Dabei ist V e r t r a u e n  auch sehr stark auf symbolische, 

i n s t i t u t i o n e l l e  und p e r s ö n l i c h e  A b s i c h e r u n g e n  angewiesen:

- Dr. Renner als G r ü n d u n g s k a n z l e r ,  auch der 1. Republik,

- p e r s ö n l i c h e  G l a u b w ü r d i g k e i t  der e i n z e l n e n  P o l i tiker 

als D e m o k r a t e n  und Ant i f a s c h i s t e n ,

- p e r s ö n l i c h e  B e z i e h u n g e n  e i n z elner P o l i t i k e r  aus den 

KZs ,

- V i e r a u g e n g e s p r ä c h e  der S p i t z e n p o l i t i k e r ,

- p o l i t i s c h e r  K a b i n e t t s r a t  als V e r t r a u e n s g r e m i u m  ohne 

Verfahren, ohne Ü b e r s t i m m u n g s m ö g 1 ichkeit ,

- Ver t r a u e n  in das neu erstände Ö s t e r r e i c h  ( "Österreich 

als Nation").

Aber auch in anderen Be r e i c h e n  des g e s e l l s c h a f t l i c h e n  L e ­

bens war es notwendig, wieder tr a g f ä h i g e  V e r t r a u e n s b e z i e ­

hungen herzust e l l e n ,  wobei sich unter diesem Aspekt nicht 

nur der " S c h l e i c h h a n d e l "  be t r a c h t e n  läßt, sondern auch der 

Vorgang der " E n t n a z i f i z i e r u n g " ,  der R ü c k s t e l l u n g  von V e r ­

m ö g e n s w e r t e n  oder der Auf h e b u n g  von V e r u r t e i l u n g e n  und 

V e r f o l g u n g s a k t e n  des n a t i o n a l s o z i a l i s t i s c h e n  Regimes oder 

aus der Zeit des Stä n d e s t a a t e s .

Auf Dauer jedoch und in die Breite wirk e n d  war es n o t w e n ­

dig, das A n f a n g s - V e r t r a u e n  z u s e hends i n s t i t u t i o n e l l  a b z u s i ­

chern und zu Übe r h ö h e n  - dies geschah durch das ö f f entliche 

Recht, durch den Ausbau der R e c h t s o r d n u n g  bei g l e i c h z e i t i ­

ger S t ärkung des R e c h t s b e w u ß t s e i n s  und der R e c h t s b e f o l -  

g u n g s n o t w e n d i g k e i t .
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Von g r ö ß t e r  B e d e u t u n g  uar für die P r o v i s o r i s c h e  S t a a t s r e ­

gierung die V e r h i n d e r u n g  oder V e r z ö g e r u n g  m a n i f e s t e r  o f f i ­

z i e l l e r  M i ß t r a u e n s b e k u n d u n g e n  der W e s t a l l i i e r t e n  und die E r ­

langung des vollen Ve r t r a u e n s  aller B e s a t z u n g s m ä c h t e ,  weil 

erst dadurch ihre en d g ü l t i g e  f a k t i s c h e  A n e r k e n n u n g  sowie 

die W i r k s a m k e i t  der von ihr g e s e t z t e n  r e c h t l i c h e n  A u f b a u ­

akte g e s i c h e r t  waren.

Dabei ist der R e g i e r u n g  Renner auch der Z e i t f a k t o r  meh r f a c h  

zu Hilfe gekommen: Denn Z e i t d r u c k  wirkt v e r t r a u e n s b i l d e n d

und V e r t r a u e n  e r l e i c h t e r t e  den S t a a t s a u f b a u ,  weil es eben 

einen g r ößeren Bereich von A n s c h l u ß h a n d l u n g e n  a b s ichert 

und l e g i timiert. Nicht zuletzt sind im April und Mai 1945 

viele Probleme r ascher e n t s c h i e d e n  worden, die unter 

n o r m a l e n  U m s t ä n d e n  - d. h. von mehr Zeit und weni g e r  g e g e n ­

s e i t i g e m  V e r t r a u e n  - viel länger b e r a t s c h l a g t  oder gar nie

- noch dazu ei n s t i m m i g  - e n t s c h i e d e n  worden wären.

Unter diesen G e s i c h t s p u n k t e n  kann man auch dem P rinzip 

der E i n s t i m m i g k e i t  i n t e r e s s a n t e  P e r s p e k t i v e n  abgewinnen. 

Der in i h m  zum Ausdruck k o m m e n d e  Konsens hatte sich n ä m ­

lich 1945 nicht so sehr aus s o z i a l e m  G l e i c hklang, sondern 

eher aus der R a t i o n a l i t ä t  des S a c h z w a n g e s  und des Z e i t ­

dr u c k s  e i n g e spielt.

D a r ü b e r  hinaus stehen auch E i n s t i m m i g k e i t s r e g e l  und Befehl 

in einer a u f f ä l l i g e n  B e z i e h u n g  f u n k t i o n a l e r  Äquivalenz, 

weil b e z ü g l i c h  ihrer Wirkungen, d. h. den M ö g l i c h k e i t e n ,  

Dinge zu entscheiden, Befehl und E i n s t i m m i g k e i t  gleich 

w i r k s a m  sind. Insofern war der K onsens durch E i n s t i m m i g k e i t  

beim S t a a t s a u f b a u  1945, anders als zwi s c h e n  1918 und 1920, 

auch deshalb leichter durchzu s e t z e n ,  weil den autoritären, 

quasi m i l i t ä r i s c h e n  Befehlen der A l l i i e r t e n  durch e n t s p r e ­

chende A n s c h l u ß m a ß n a h m e n  auf seiten der ö s t e r r e i c h i s c h e n
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V e r a n t w o r t l i c h e n  e n t s p r o c h e n  werden mußte. Daß dabei auch 

der a u t o r i t ä r e  E r f a h r u n g s h i n t e r g r u n d  der s t ä n d i s c h e n  und 

n a t i o n a l s o z i a l i s t i s c h e n  Ära bei der Rez e p t i o n  fremder 

a l l i i e r t e r  Befehle und deren T r a n s f o r m a t i o n  in eigene 

ö s t e r r e i c h i s c h e  e i n s t i m m i g e  E n t s c h e i d u n g e n  g l e i c h f a l l s  

eine gewisse P r ä d i s p o s i t i o n  bei ein z e l n e n  ö s t e r r e i c h i s c h e n  

P o l i t i k e r n  dieser Ära bewirkt haben könnte, erscheint 

unter e n t s c h e i d u n g s o r i e n t i e r t e n  G e s i c h t s p u n k t e n  ebenfalls 

p l a u s i b e l .

A u ß e r d e m  s t ellten auch die u n ü b e r s i c h t l i c h e n  außen- und 

i n n e n p o l i t i s c h e n  V e r h ä l t n i s s e  sowie die d r ä n g e n d e n  w i r t ­

s c h a f t l i c h e n  N o tlagen und sonstige u n g e w i s s e  p e r s ö n l i c h e  

und g e s e l l s c h a f t l i c h e  Zustände eine z u s ä t z l i c h e  Mot i v a t i o n  

dar, sich Gewißheit, S i c h e r h e i t  und Ü b e r s i c h t l i c h k e i t  zu 

schaffen - und wenn alles u n sicher und u n ü b e r s i c h t l i c h  

ist, dann ist v i elfach eine lediglich f o r m a l e  E i n i gkeit 

und p r o z e d u a l e  E i n h e i t l i c h k e i t  oft das einzige, dessen man 

sicher sein kann, sodaß sie gl e i c h s a m  s e l b s t v e r s t ä n d l i c h  

als t r a g f ä h i g e  Basis für den Aufbau k o m p l i z i e r t e r e r  p o l i t i ­

scher und soz i a l e r  V e r h ä l t n i s s e  und f o l g e n r e i c h e r e r  An- 

schlußentsc.heidungen h e r a n g e z o g e n  werden.

Es zeigt sich a l l e r d i n g s  auch, daß die E i n s t i m m i g k e i t s r e ­

gel in p o l i t i s c h e n  Gremien ohne V e r t r a u e n  nicht denkbar 

und länger d u r c h z u h a l t e n  ist - ja sie ist im G e g enteil 

Ausdruck i n i s t i t u t i o n a 1 isierten und f o r m a l i s i e r t e n  p e r s ö n ­

lichen V e r trauens. Damit aber p e r s ö n l i c h e s  V e r t r a u e n  e n t ­

stehen und sozial aus g e b a u t  werden kann, bedarf es auch 

eines gewi s s e n  Min i m u m s  an i n h a l t l i c h e r  Überei n s t i m m u n g ,  

das sich bei f u n k t i o n i e r e n d e n  V e r t r a u e n s b e z i e h u n g e n  durch 

e i n s t i m m i g e  Be s c h l ü s s e  in v e r s c h i e d e n e n  Grem i e n  inhaltlich 

v e r b r e i t e r n  und v e r f e s t i g e n  läßt.
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So gesehen waren Zeitdruck, Ver t r a u e n  und E i n s t i m m i g k e i t  

p o l i t i s c h e r  Gremien O r i e n t i e r u n g s k o n z e p t e , die einander 

w e c h s e l s e i t i g  bedingt haben und so auch wesent l i c h  den 

Aufbau der s t a a t l i c h e n  Ordnung in Ös t e r r e i c h  im Jahre 1945 

b e stimmt haben .
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Im stummen Dunkel

schreit der Kauz?

das tote Pferd luacht auf

und übers p r i n g t

den u n s i c h t b a r e n  Graben.

es versinkt

mit seiner Blutspur

und dem blanker Splitter

ahne A u f b e g e h r e n - -
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