Stefan MARZELLI

Umgang mit Flachenressourcen in
Alpenregionen: Welche Instrumente der
Regionalentwicklung gibt es?

Dealing with land resources in Alpine regions: which instruments

of regional development exist?

Zusammenfassung

Die Zersiedelung der Landschaft ist einer der Haupt-
trends in den Alpenregionen, der auch soziale und 6ko-
nomische Aspekte beeinflusst. Da die Flache fiir dauer-
hafte Siedlungen in den Alpenregionen aufgrund der
natlurlichen Bedingungen beschrankt ist, ist das Ma-
nagement von Flachenressourcen dort viel wichtiger als
auBerhalb der Alpen. Dieses ist daher ein wichtiger Fak-
tor fir die nachhaltige Entwicklung, wofiir in diesem
Beitrag einige Begriindungen angefiihrt werden.
Hauptfaktoren fir die Zersiedlung wie beispielsweise
der sozio6konomische und technische Wandel, individu-
elle Praferenzen oder die Gemeindehaushalte werden
ermittelt. Die derzeitige Entwicklung des Siedlungswan-
dels wird anhand von aktuellen Daten des Interreg IlI-B-
Projekts DIAMONT geschildert. SchlieBlich werden ei-
nige Instrumente wie ein regionaler Gewerbeflachenpool
und die Rickwidmung von Baugebieten zu landwirt-
schaftlichen Flachen vorgeschlagen, die Losungen fir

einen nachhaltigen Umgang mit Flachenressourcen auf
regionaler Ebene versprechen.

Summary

One of the major trends in Alpine regions is urban sprawl
which affects landscape issues but as well social and
economic aspects. As area for permanent settlement is
limited in Alpine regions due to natural constraints, land
management is even more relevant than outside the Al-
pine area. Consequently itis an important factor for sustai-
nable development for which some rationale is outlined.
Main drivers such as socio-economic and technological
change, individual preferences or municipal budgets are
identified. Present development of land transformation
is presented using actual data from the Interreg IlIB-pro-
ject DIAMONT. Finally some instruments such as poo-
ling of commercial areas on a regional level and rezoning
of residential areas are introduced which promise options
for sustainable land use management at a regional basis.

Abbildung 1: Grenoble - Stadt und Landschaft im Alpenraum
Figure 1: Grenoble - city and landscape in the Alpine region
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Einleitung

Der Wandel und die Entwicklung von Landschaft
wird von verschiedenen Faktoren gepragt, darunter
ist Umgang mit der Flachennutzung sicherlich einer
der entscheidenden Faktoren. Als Landschaftsent-
wicklung wird hier die vom Menschen gesteuerte
Entwicklung der Landschaft verstanden, die manch-
mal — aber nicht immer - auf bestimmte Ziele aus-
gerichtet ist.

Auf der ANL-Tagung ,Umbriiche im Alpenraum -
Landschaftswandel und Landschaftsentwicklung in
den Alpen” wurde die Landschaftsentwicklung vor
dem Hintergrund der Landschaft als Natur- und Kul-
turlandschaft aber auch der Wahrnehmung der
Landschaft diskutiert. Es stellt sich die Frage ob
Landschaftsentwicklung den Gegensatz von Natur-
und Kulturlandschaft Giberwinden kann, oder ob wir
gar im Sinne der anthropogenen Beeinflussung der
Landschaftsentwicklung nur mehr in abgestuften
Formen von Kulturlandschaften sprechen kénnen.
Andererseits reprasentiert gerade der Alpenraum
eine biogeographische Region, die in Mitteleuropa
zumindest in der alpinen und nivalen Zone unbe-
rihrte oder vom Menschen wenig veranderte Land-
schaften aufweist.

Der vorliegende Beitrag mochte auf die konkrete
Situation der Flache als einer zentralen Ressource
im Alpenraum eingehen. Die Ergebnisse wurden im
Rahmen des Interreg IlIB-Projektes DIAMONT" er-
arbeitet und durch die Finanzierung aus dem ERDF-
Fond der Europaischen Union, des Bayerischen
Staatsministeriums fiir Umwelt, und Gesundheit
sowie des Bundesministeriums fir Umwelt, Natur-
schutz und Reaktorsicherheit ermoglicht.

Das inzwischen abgeschlossene DIAMONT-Projekt
befasste sich in insgesamt acht inhaltlichen Arbeits-
paketen mit den Grundlagen fiir eine nachhaltige
Regionalentwicklung im Alpenraum. Ausgehend von
den Fragen der kulturellen Einflisse auf die Regio-
nalentwicklung wurden wichtige Trends im Alpen-
raum ermittelt. Fliir die Beschreibung ausgewahlter
Trends wurden Indikatoren und Daten recherchiert
und gesammelt, um die Entwicklung im Alpenraum
auf kommunaler Ebene beschreiben zu kénnen. Ver-

tiefend wurden zum Thema ,Urbanisierung und
Flachenressourcenmanagement” Instrumente der
Regionalentwicklung recherchiert, beschrieben und
in Testregionen in Workshops mit Interessensver-
tretern diskutiert.

Urbanisierungstrend

Aus den Ergebnissen einer alpenweiten Delphi-
Umfrage zu wichtigen Entwicklungstrends im Al-
penraum wurden acht Haupttrends herausgearbei-
tet (BRIQUEL 2007) unter denen der ,Urbanisie-
rungstrend” fur die weitere Vertiefung des Pro-
jektes ausgewahlt wurde. Dieser Trend beinhaltet
die Veranderung der Funktionen zwischen kleinen
Stadten im Alpenraum und ihren umgebenden Ge-
meinden. Diese Funktionsveranderungen kénnen
durch verschiedene Griinde verursacht werden, et-
wa die Veranderung der wirtschaftlichen Basis, der
Konkurrenz in Wirtschaft und Arbeitsmarkt oder
auch die Marginalisierung der umgebenden land-
lichen Raume. Die genannten Funktionsverande-
rungen konnen innerhalb und zwischen einzelnen
Regionen entstehen. Sie betreffen neben den 6f-
fentlichen Dienstleistungen, Verkehrsinfrastruktu-
ren und demographischer Entwicklung insbesonde-
re die Landschaftsentwicklung, etwa durch Einfluss
auf traditionelle Landnutzungen, Landschaftsbild
und Verfligbarkeit natirlicher Ressourcen.

Innerhalb des Urbanisierungstrends lassen sich
wiederum eine Reihe regionaler Entwicklungspro-
bleme erkennen, die eng mit der Wettbewerbssitu-
ation zwischen Zentren und ihrem Umland verbun-
den sind, die an dieser Stelle nur genannt werden
konnen (MARZELLI et al. 2008a):

* Der Wettbewerb zwischen Gemeinden stimuliert
die zunehmende Inanspruchnahme von neuer Fla-
chen fiir Wohnen, Gewerbe und Verkehr ohne ein
adaquates Managementsystem vorzuhalten.

* Der Mangel an Entwicklungsflachen schrankt hau-
fig zumindest vordergriindig die Entwicklungsmaog-
lichkeiten von Einzelgemeinden ein, wenn keine
libergemeindlichen Losungen akzeptiert werden.

* Die weiter anhaltende raumliche Aufteilung von
Arbeits-, Wohn- und Freizeiteinrichtungen erzeugt
eine weitere Zunahme des Verkehrs, vor allem des
motorisierten Individualverkehrs, und erfordert
damit verbunden weitere Verkehrsinfrastrukturen.

* Die schrumpfende Wirtschaftskraft kleinerer Ge-
meinden bewirkt eine starkere Abwanderung von
Arbeitskraften in die lokalen Zentren.

* Der demographische Riickgang und die Abwan-
derung in Gemeinden wie auch der Bevolkerungs-
zuzug in attraktive, wirtschaftsstarke Gemeinden
verandert die Bedarfsnachfrage nach Flachen.

", Data Infrastructure for the Alps: Mountain Orientated Network Technology” http://www.uibk.ac.at/diamont/home.htm

26

ANL NATUR 34. Jahrgang/2010



* Ricklaufige Bevolkerungszahlen sind haufig mit
einer unzureichenden Versorgung mit 6ffentlichen
Dienstleistungen verbunden, die ihrerseits wiede-
rum einen weiteren Rickgang der Bevolkerung
auslosen konnen.

* Gerade kleinere Gemeinden werden oft in grof3e-
ren urbanen Zonen absorbiert, Beispiele sind das
Umland von Kempten, Garmisch-Partenkirchen,
Rosenheim oder Innsbruck.

Fir die einzelnen Haupttrends im Alpenraum wurden
Erscheinungsformen (,Phanomene”) beschrieben,
die kurz erlautern wie sich diese Trends manifestie-
ren kdnnen (vergleiche SCHONTHALER u. v. ANDRI-
AN 2008). In einer qualitativen Zuordnung konnten
die meisten Phanomene der Frage einer zunehmen-
den Flacheninanspruchnahme und eines mangeln-
den Flachenmanagement zugeordnet werden. Inso-
fern kann dem Thema des Flachenmanagements
aus dieser strategischen Betrachtung heraus bereits
besondere Bedeutung beigemessen werden.

Von Stremlow (2008) wurde auf der oben genann-
ten ANL-Tagung das Auflosen traditioneller , Denk-
achsen” wie die der Polaritat zwischen Stadt und
Land gefordert, um sich von traditionellen Wahr-
nehmungsmustern zu l6sen. Stadte und Metropol-
regionen in Deutschland gewinnen, insbesondere im
engeren und weiteren Pendlerverflechtungsraum,
zunehmende wirtschaftliche Bedeutung, bieten
mehr Arbeitsplatze und beherbergen eine zuneh-
mende Zahl von Menschen. Daher ist eine erfolg-
reiche regionale Entwicklung ohne Einbeziehung
der Stadte kaum mehr denkbar. GATZWEILER und
KALTENBRUNNER (2008, 140) fordern daher ,inte-
grierte Konzepte flir Stadtregionen und landliche
Raume”, die eine ,partnerschaftliche und funktio-
nale Arbeitsteilung zwischen Stadt und Land” er-
moglichen.

Gerade die aktuellen raumlichen Entwicklungen im
Alpenraum wie Sub- und Periurbanisierung, die
Ausbildung von Metropolen und ihren Einzugsbe-
reichen sowie die Siedlungsentwicklungen im Rand-
bereich transnationaler Verkehrsachsen beférdern
die Auflésung des klassischen Stadt-Land-Gegen-
satzes (vergleiche Abbildung 2).

Abbildung 2: Schema Auflosung der Stadt-Land-Polaritat
Figure 2: Dissolution of the urban-rural polarity

Flachenressourcen im Alpenraum -
ein zentrales Thema

Flache im Alpenraum steht nicht uneingeschrankt fiir
eine menschliche Nutzung zur Verfligung. Steile
Hangneigungen, durch die Hohe und Bodengute
limitierte Anbaumdglichkeiten, Naturgefahren wie
auch klimatische Extreme begrenzen die fiir Nut-
zungen dauerhaft geeigneten Flachen in erheblichem
Umfang verglichen mit den Gebieten aul3erhalb des
Alpenraums.

Aus diesem Grund ist auch die Flache, die kontinuier-
lich das ganze Jahr Uber bewohnt oder genutzt wird,
der sogenannte ,Dauersiedlungsraum®, im Alpen-
raum deutlich kleiner als im Flachland. Es existieren
in den Alpenlandern entsprechend den jeweiligen
administrativen Festlegungen unterschiedliche Defi-
nitionen des Dauersiedlungsraums. Nach einer kon-
sistenten alpenweiten Auswertung der Corine Satel-
litendaten kdnnen nur etwa 17,3% des Alpenkonven-
tionsgebietes als Dauersiedlungsraum gelten. Be-
zieht man die Bevolkerung nicht auf die gesamte
Landflache, sondern auf diesen tatsachlich dauerhaft
nutzbaren Raum, so ergibt sich eine uUberraschend
hohe Bevolkerungsdichte von im Durchschnitt 414
Einwohner/km?2 im Alpenkonventionsgebiet (TAPPEI-
NER et al. 2008). Der Anteil des Dauersiedlungs-
raums an der Gemeindeflache umfasst im deutschen
Alpenkonventionsgebiet die Spanne von 7 % (Kreuth,
Lkr. Miesbach) bis zu 100 % (zum Beispiel Nonnen-
horn, Lkr. Lindau)?. Bezogen auf diese Abgrenzung
des Dauersiedlungsraums ergeben sich Bevolke-
rungsdichten von 56 bis uber 2.600 Einwohner/km?,
wobei es sich beim Maximum um das Stadtgebiet
der Stadt Wolfratshausen handelt (vergl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Bevolkerungsdichte bezogen auf den Dauersied-
lungsraum im deutschen Alpenkonventionsgebiet (Einwoh-
ner/km?)

Table 1: Population density in permanent settlement areas in

the German territory of the Alpine convention (inhabitants/
km?)

Landkreis Minimum | Maximum
Bad Tolz-Wolfratshausen | 65 2.659
Berchtesgadener Land 169 1.632
Garmisch-Partenkirchen 95 1.438
Kaufbeuren, Stadt 1.571 1.571
Kempten (Allgau), Stadt 1.169 1.169
Lindau (Bodensee) 89 1.785
Miesbach 93 1.212
Oberallgau 77 840
Ostallgau 56 696
Rosenheim 101 1.656
Rosenheim, Stadt 1.918 1.918
Traunstein 78 755
Weilheim-Schongau 63 1.484

Datengrundlage: www.diamont-database.eu — eigene Bearbeitung

2 www.diamont-database.eu — eigene Bearbeitung
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In den dicht besiedelten Alpenregionen etwa um
Grenoble und Annecy, um die Tessiner Seen oder
den Comer See kénnen, bezogen auf den Dauer-
siedlungsraum, Dichtewerte deutlich iber 3.800
Einwohner/km? erreicht werden, die die Dichtewerte
von Grof3stadten wie Miinchen, Berlin oder Wien
erreichen oder sogar Uberschreiten.

Andere Untersuchungen belegen den gleichen Effekt
auf Grundlage eines anderen Berechnungsverfah-
rens des Dauersiedlungsraums (RUFFINI et al. 2007):
Die Bevolkerungsdichte im deutschen Alpenkonven-
tionsgebiet liegt danach bezogen auf die Gemeinde-
flache bei 133 Einwohnern/km?, aber bezogen auf
den Dauersiedlungsraum bei 260 Einwohner/km?,
im Schweizer Alpenkonventionsgebiet liegt die Ein-
wohnerdichte bei 73 Einwohner/km? fiir die Gemein-
deflache und 525 Einwohner/km? fiir den Dauersied-
lungsraum.

Ursachen fiir den zunehmenden Flachenbedarf

Was bewirkt den zunehmenden Bedarf an Flachen-
ressourcen? Die Griinde liegen in vielschichtigen,
haufig miteinander verkniipften Antriebskraften (ver-
gleiche Abbildung 3), die nach HOFMEISTER (2005)
meist in eine der sechs Kategorien sozio-6konomi-
scher und technischer Wandel, individuelle Praferen-
zen, Infrastrukturpolitik und Subventionen, Raum-
planung, Gemeindefinanzen und schliel3lich in Bo-
denpreise und die Verfligbarkeit von Bauland fallen
(vergleiche auch SIEDENTOP et al. 2009).

Wie diese Antriebskrafte Einfluss auf die Flachen-
ressourcen nehmen soll schlaglichtartig an eini-
gen Beispielen beleuchtet werden:

Sozio6konomie und technischer Wandel

Die Bedeutung der Landwirtschaft in einer post-
industriellen Gesellschaft nimmt weiter ab. So
werden Flachen nach jahrhundertelanger landwirt-

schaftlicher Nutzung nicht mehr weiter bewirtschaf-
tet. Dies hat entweder eine zunehmende natdurliche
Sukzession zur Folge, die letztlich zu einer Ausdeh-
nung der Waldflache wie etwa in den peripheren
Alpenraumen Sloweniens, im Piemont und Ligurien
flihrt. Oder es werden landwirtschaftliche Flachen
in Gebieten entlang guter Verkehrsinfrastrukturen
oder in Pendlerdistanzen zu Kernstadten des Alpen-
raums in Wohn- und Gewerbeflachen umgewandelt.
Die zunehmend kleineren HaushaltsgrofRen, der da-
mit verbundene héheren Wohnflachenbedarf und
der weiterhin zunehmende Motorisierungsgrad for-
dern eine solche Entwicklung.

Individuelle Praferenzen

Das Einfamilienhaus ist in Mitteleuropa weiterhin
die bevorzugte Wohnform, die das Bedirfnis nach
Individualitat in besonderem Mal3e deckt. Gleich-
zeitig ist sie die Wohnform, die verbunden mit einem
steigenden individuellem Wohnflachenbedarf die
hochste Flacheninanspruchnahme je Wohneinheit
verursacht. Die landschaftliche Attraktivitat und Frei-
zeitgestaltungsmaglichkeiten im Alpenraum bewir-
ken darliber hinaus, dass bestimmte Gebiete des
Alpenraums sowohl durch Zweitwohnsitze wie auch
durch Altersruhesitze mit entsprechend hohem
Wohnkomfort eine wachsende Nachfrage erfahren.

Infrastrukturpolitik und Subventionen
Die ErschlielBung landlicher Raume mit Verkehrs-
infrastrukturen ist eine wesentliche Voraussetzung
flr den Anschluss dieser Raume an die Pendlerein-
zugsgebiete der Kernstadte des Alpenraums. Derzeit
legt die Verkehrspolitik einen Schwerpunkt auf eine
Infrastruktur fur den individuellen motorisierten Ver-
kehr. Dadurch wird auch die Entwicklung von Wohn-
und Gewerbegebieten in starkem Mal3e auf eine
gering verdichtete ErschlieBung ausgerichtet, die
effizient nicht mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln be-
dient werden kann. Dies druckt
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Individueller

Wohnflachenbedarf \
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Flachen-
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Verkehrsaufkommen

Bodenpreisgefalle

Flachenintensive Infrastrukturen fur
Wirtschaft, Verkehr, Tourismus

Bebauung
Wirtschaftliche Nutzung
// Flachenpolitik

Flacheneffizienz IV vs. /
ov
Bedingungen fir
P Baukredite
Steuerverginstigung
fur Pendler

Schwerpunkt von Planungs-
instrumenten auf Wachstum

sich in der ErschlieBung von Wohn-
und Gewerbegebieten in der Peri-
pherie von Kleinstadten wie auch
in der Periurbanisierung der Tal-
raume um die Kernstadte aus.
Die derzeitige Subventionspolitik
(wie etwa Pendlerpauschalen, etc.)
erhalten beziehungsweise fordern
Forderung von die oben genannten Entwicklun-
Eigenheimen gen.

Kommunale

Kommunale
Finanzen

Gemeindefinanzen

Gerade in Zeiten beschrankter
Gemeindefinanzen erhalt die Auf-
besserung des Gemeindebudgets
durch zusatzliche Steuereinnah-

©ifuplan 2007

Abbildung 3: Antriebskrafte flir zunehmenden Flachenbedarf
Figure 3: Driving forces behind increasing land consumption
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Abbildung 4: Flacheninanspruchnahme in deutschen Alpenkonventionsgebiet (Quelle: MARZELLI et al. 2008b)
Figure 4: Area demand within the German territory of the Alpine Convention (source: MARZELLI et al. 2008b)

nehmende Attraktivitat. Nach einer Expertenum-
frage sind kommunale Steuerertrage die wichtigste
Antriebsfeder flir die Flacheninanspruchnahme
(ULMER et al. 2007).

Bodenpreise und Brachland

Die Bodenpreise fir Bauland sind auf dem Boden-
markt dem Verhaltnis von Angebot und Nachfrage
unterworfen. So werden aus Spekulation auf stei-
gende Baulandpreise haufig bereits erschlossene
oder brach liegende Flachen in Ortsbereichen von
Grundeigentiimern nicht verkauft oder zu nicht ak-
zeptablen Preisen angeboten. Dadurch sehen sich
Gemeinden im Wettbewerb um Wohn- und Gewer-
beflachen gezwungen, trotz vorhandener brachlie-
gender Flachen, zusatzliche Flachen am Rand der
Bebauung neu zu erschlieen. Die Grundstiicksbe-
steuerung bietet derzeit kaum Anreize, diese vor-
handenen Baulandpotentiale zu aktivieren.

Veranderung der Flacheninanspruchnahme

Die Gemeindeflachen im deutschen Alpenkonventi-
onsgebiet werden in unterschiedlichem Malf fir Sied-
lungs- und Verkehrsflache in Anspruch genommen
(Abbildung 4), insgesamt ist jedoch der Trend einer
zunehmenden Flacheninanspruchnahme ungebro-
chen. Im Zeitraum 1992-2004 stieg die Siedlungs-
und Verkehrsflache in einzelnen Gemeinden um bis
liber 20 % bezogen auf das Ausgangsjahr an.

ANLIEGEN NATUR 34. Jahrgang/2010

Die Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsflache
erfolgt jedoch nicht fiir jede Flachenkategorie, wie
sie in der bayerischen Flachenstatistik erfasst wird
in gleichem Male und es bestehen durchaus Unter-
schiede zwischen der Entwicklung im Alpenkonven-
tionsgebiet und im gesamtbayerischen Durchschnitt
wie eine andere Auswertung zeigt (vergleiche Ab-
bildung 5 ).
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Abbildung 5: Anderung der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che im deutschen Alpenkonventionsgebiet im Zeitraum
1997-2002 (Quelle: UBA 2005)

Figure 5: Changes of the settlement and transport area in
the German territory of the Alpine Convention between
1997 and 2002 (source: UBA 2005)
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Tabelle 2: Anleitung von Zielen fiir ein nachhaltiges Flachenressourcemanagement
Table 2: Objectives of sustainable land resource management

Allgemeine Nachhaltigkeitsziele

Zielsetzungen fiir ein nachhaltiges Flachen-
ressourcenmanagement

1. Schutz von Boden und Ertragsfahigkeit

1. Siedlungsverdichtung und sparsame Flachennutzung

2. Erhaltung und Férderung von Gesundheit, Wohl-
ergehen und Sicherheit

2. Sicherung der Umweltqualitét und Schutz der Bevolke-
rung vor Immissionen, Risiken der Abfall-/Abwasser
und Naturgefahren

3. Sicherung der biologischen Vielfalt

3. Schutz, Forderung und Entwicklung zwischen unzer-
schnittenen und halbnatirlichen Flachen

4. Sicherung und Forderung der Qualitat und Effizienz von
Infrastrukturen und 6ffentlichen Dienstleistungen

4. Konzentration dezentraler wirtschaftlicher Aktivitaten,
Zentraler-Orte-Funktionen und Siedlungsschwerpunkte

5. Sicherung und Férderung der Wettbewerbsfahigkeit

5. Verfligbarkeit von Flache fur Siedlung und wirtschaft-
liche Entwicklung

6. Sicherung und Férderung von Solidaritat, sozialem Zu-
sammenhalt und Chancengleichheit

6. Zugang zur Basisversorgung mit Energie und Kommu-
nikation

Die Zunahme der Flacheninanspruchnahme ist je-
doch nicht nur eine Entwicklung im deutschen Alpen-
raum, sondern ist gleichfalls etwa in der Schweiz und
Osterreich zu beobachten. So haben fiir das dster-
reichische Alpenkonventionsgebiet die Bauflachen
um ca. 30.000 Hektar im Zeitraum von 1995-2004
zugenommen, was einer Zunahme von 40-80 % je
nach Bundesland bezogen auf den Ausgangszustand
darstellt. Fiir das Schweizer Alpenkonventionsgebiet
wird fur den Zeitraum 1979/85 bis 1992/97 eine Zu-
nahme der Gebaudeflache um 6.664 Hektar, ent-
sprechend einem Anstieg um ca. 16 % in der Schwei-
zer Arealstatistik angegeben (UBA 2004).

In der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung
wird eine Ruckfliihrung des taglichen Zuwachses
der Siedlungs- und Verkehrsflache von derzeit ca.
105 ha/Tag auf einen Wert von 30 ha/Tag im Jahr
2020 angestrebt. Wird dieser Zielwert mittels des
Flachenanteils oder der Einwohnerzahl auf das deut-
sche Alpenkonventionsgebiet extrapoliert (verglei-
che UBA 2005), so wiirde sich eine taglich akzepta-
ble Flacheninanspruchnahme von ca. 0,5 bis 0,9
Hektar/Tag ergeben. Es besteht demnach auch im
Alpenraum ein deutlicher Handlungsbedarf.

Nachhaltiges Management von
Flachenressourcen

Das urspriingliche Verstandnis ,nachhaltiger Ent-
wicklung” wurde durch die Brundtland-Kommission
(vergleiche HAUFF 1987) definiert und ist etwa im
Schweizer MONET-Projekt (ALTWEGG et al. 2003)
weiter aktualisiert worden. Demnach sind die wesent-
lichen Aspekte nachhaltiger Entwicklung Gleichheit,
intra- und intergenerationelle Gerechtigkeit, Erhal-
tung von Handlungsoptionen, Bediirfnisbefriedigung
und Erhaltung der Biodiversitat.

Flache ist eine offensichtlich nicht vermehrbare Res-
source. Wenn damit im oben genannten Verstand-
nis umgegangen werden soll, so sollte die Flachen-
nutzung
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- die Bediirfnisse der gegenwartigen Generation
decken, ohne dabei Bediirfnisse spaterer Genera-
tionen unwiderruflich einzuschranken,

* menschenwtlrdige Lebensbedingungen ermagli-
chen,

« eine Gleichrangigkeit der 6kologischen, 6konomi-
schen und sozialen Ressourcen widerspiegeln und

» den weitgehenden Schutz der biologischen Viel-
falt gewahrleisten.

Wie konnten aus den eher allgemeinen Nachhaltig-
keitszielen konkrete Handlungsziele in Bezug auf die
Flachennutzung abgeleitet werden? Im europaischen
Kontext hat die europaische Raumordnungsminis-
terkonferenz (CEMAT) MalRnahmen fiir einen nach-
haltigen Umgang mit Flache vorgeschlagen, wie et-
wa die Begrenzung der Suburbanisierungstrends
durch ein erhohtes Baulandangebot in Stadten, die
Aktivierung von Baullicken oder die bevorzugte Er-
schlieBung von Bauland in der Nahe zu Verkehrs-
knotenpunkten und Eisenbahnstationen. KEINER
(2005) schlagt Ziele fir ein nachhaltiges Flachenma-
nagement vor (siehe Tabelle 2).

Versteht man das Konzept der Nachhaltigkeit mehr-
dimensional, so sind darin die , klassischen” Dimen-
sionen Umwelt, Gesellschaft und Wirtschaft wie
auch die institutionelle Entwicklung enthalten. Ein
nachhaltiger Umgang mit Flache wird haufig miss-
verstanden als eine einseitige Herangehensweise
aus der Umweltperspektive und wird haufig auf die
Begrenzung der Flachenversiegelung verkiirzt. Bei
genauerer Betrachtung kann jedoch festgestellt
werden, dass Flachenressourcenmanagement meh-
rere, wenn nicht alle Dimensionen der Nachhaltig-
keit umfasst, die sich gegenseitig beeinflussen (ver-
gleiche Abbildung 6).

Einige Beispiele fiir diese gegenseitige Beeinflus-

sung der verschiedenen Nachhaltigkeitsebenen

durch Flachennutzung sind

» der Zusammenhang zwischen den naturraumlich
bevorzugten Wohnlagen (zum Beispiel durch Be-
sonnung, Kleinklima, Luftqualitat), den Grund-
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Gesellschaft
Erreichbarkeit 6ffentlicher
Dienstleistungen,
Lebensqualitat &
Gesundheit, Mobilitat,
Schutz vor Naturgefahren,
demograph. Wandel

Flachenressourcen
management

Durch die Wahl der Instrumente wird
letztlich definiert welche Veranderun-
gen angestrebt beziehungsweise er-
wartet werden und welche Indikatoren
und Daten benotigt werden, um diese
Veranderungen zu erfassen (vergleiche
Abbildung 7). Ein solches Monitoring
dient damit der Wirkungs- und Effizi-
enzkontrolle der eingesetzten Instru-
mente sowie der (ibergeordneten Ziel-

Institutionen
Uberforderung einzelner
Gemeinden, Regionale

,governance®,
transnationaler Ansatz,

Neue institutionelle

Strukturen ?

Umwelt
Okosystemfunktionen wie
Filter-, Produktionsfunktion,
Wasserriickhaltung,
Lebensraum,
Landschaftsasthetik, etc.

setzungen.

In einer hierarchischen Ebene stehen
Instrumente zwischen den aus Leitbil-
dern oder Leitlinien abgeleiteten Zie-

Abbildung 6: Bezug des Flachenressourcemanagements zu vier Ebenen

der nachhaltigen Entwicklung

len und den geeigneten MalBnahmen-
typen und konkreten Einzelmal3nah-
men einer Umsetzung.

Figure 6: Relation between land resource management and four compo-

nents of sustainable development

stlickspreisen und den sozialen Gruppen, die im
Stande sind diese Grundstlickspreise zu bezahlen,

» die Wertschopfung in kommunalen Gewerbege-
bieten, die eine finanzielle Grundlage fiir die Be-
reitstellung offentlicher Dienstleistungen dieser
Gemeinde ist,

« die ErschlieBung von Flachen und die damit ver-
bundene Degradierung oder der weitgehende Ver-
lust ihrer 6kologischen Funktionen,

« die Bereitstellung einer Siedlungsentwicklung die
den Bedirfnissen einer alternden Gesellschaft
entspricht, insbesondere den Raumanforderungen
von Familien und Senioren.

Instrumente zum Flachenmanagement

Womit kénnen nun nachhaltige Zielsetzungen fir
ein Management von Flachenressourcen umgesetzt
werden? Alle Anstrengungen die durch die Nutzung
von Indikatoren, die Sammlung und Analyse von
Daten wie auch durch ein begleitendes Monitoring
unternommen werden, sollen im Grun-

Im Zuge des Diamont-Projektes wur-
den im gesamten Alpenraum zahlrei-
che Instrumente mit Unterstitzung der jeweiligen
nationalen Projektpartner zusammengetragen. Diese
Instrumente konnen grob in fiinf Hauptkategorien
unterteilt werden:
» Gesetze und Regelungen,
* Raumplanung,
» okonomische Instrumente,
« freiwillige Ansétze und Ubereinkiinfte sowie
¢ Information und Forschung.

Die Hauptkategorien kdnnen wiederum in mehrere
Unterkategorien aufgespalten werden, auf die hier
nicht weiter eingegangen wird (vergleiche MARZELLI
et al. 2008a). An den folgenden zwei Beispielen soll
zum besseren Verstandnis erlautert werden, was
mit diesen Instrumenten gemeint ist.

Beispiel 1: Regionaler Gewerbeflachenpool

Das Instrument ist in der Theorie zwar nicht neu, in
der praktischen Umsetzung jedoch immer noch
ausgesprochen selten. Anstelle der ErschlieBung
einzelner, kleinerer und schwerer zu bewerbender

de einer Verbesserung der Regional-
entwicklung dienen. Eine fundierte
Regionalentwicklung ihrerseits erfor-
dert die Erhebung von Daten und den
Einsatz wissenschaftlicher Analyseme-
thoden, um gezielt die richtigen Mal3-
nahmen am richtigen Ort einzuleiten.
Eine wesentliche Schnittstelle fiir die
Umsetzung wissenschaftlicher Erkennt-
nisse und politischer Entscheidungen
in regionale Entwicklung sind Instru-
mente. Unter ,Instrumenten” werden

hier alle Ansatze zur bewussten Sti-
mulierung und Steuerung regionaler
Entwicklung und zur Erreichung raum-
licher Entwicklungsziele verstanden.
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Abbildung 7: Instrumente sind die Schnittstelle zwischen Umsetzungs-
anforderungen der Regionalentwicklung und Analyse.

Figure 7: Instruments link the implementation requirements of regional
development and analysis.
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kommunaler Gewerbeflachen, werden Gewerbefla-
chen fiir mehrere Gemeinden in verkehrsgiinstiger
Lage und unter Berlicksichtigung der okologischen
Gegebenheiten an einem Standort ausgewiesen.
Die Ausgaben fiir die Planung, ErschlieBung, das
Marketing und die Verwaltung der gemeinsamen
Gewerbeflachen werden ebenso wie die Einnahmen
aus dem Gewerbegebiet nach einem festgelegten
Schlissel zwischen den Gemeinden aufgeteilt. Auf-
grund der groReren Flache ist ein professionelles
Marketing ebenso maoglich wie die Reduzierung der
kommunalen ErschlieBungskosten. Nicht zu unter-
schatzen flr die gesamte Entwicklung in der Region
ist die in diesem Fall geringere interkommunale Kon-
kurrenz, die Uber die Gewerbegebietsausweisung
hinaus auch andere Bereiche der interkommunalen
Zusammenarbeit positiv beeinflussen kann.

Beispiel 2: Riickwidmung von Baugebieten

In der 6sterreichischen Gemeinde Zwischenwasser
wurden verschiedene Flachen, die bereits 1978 als
Baugebiete ausgewiesen worden waren, nicht ge-
nutzt. Aus diesem Grunde beschloss der Gemeinde-
rat erstmals 1984 die Rickwidmung von 6 Hektar
Baugebiet zu landwirtschaftlichen Flachen. In den
Jahren 1989 wurden weitere 15 Hektar und im Jahr
1991 nochmals 8,4 Hektar Baugebiet rickgewidmet.
Die Gemeinde erstattete den betroffenen 40 Land-
besitzern die Kosten fiir die Baureifmachung der
Flachen. Nicht erstattet wurde die Differenz zwi-
schen dem Grundstiickswert des Bauerwartungs-
landes und dem der riickgewidmeten landwirtschaft-
lichen Flache. Dieses Vorgehen der Gemeinde wurde
nach Klagen einiger Grundbesitzer durch ein Ge-
richtsurteil bestatigt.

Dokumentation der Instrumente

in der DIAMONT-Datenbank

Die im Rahmen des Projektes recherchierten und be-
schriebenen insgesamt 110 Instrumente aus sechs
Alpenlandern sind im Internet tber eine Datenbank
offentlich zuganglich (www.diamont-database.eu).
Neben einer Beschreibung des Instruments und der
Zuordnung zu Haupt- und Unterkategorien werden
auch Starken und Schwachen angegeben. Zudem
wurde eine qualitative Beurteilung der Instrumente
hinsichtlich der Kriterien Relevanz, Akzeptanz, Um-
setzung, Machbarkeit und Effektivitat vorgenommen.

Erwartungsgemald zeigt diese Beurteilung unter an-
derem, dass es kein Universalinstrument gibt, das
alle Aufgaben eines Flachenmanagements in den
Alpen vollstandig erfiillen kann. Manche Instrumen-
te konnen einzelne Kriterien jedoch, in Abhangigkeit
der ortlichen Bedingungen, in einem deutlich ho-
heren Mal} erfiillen als andere. Es konnten in der
qualitativen Beurteilung insgesamt 23 der 110 In-
strumente in allen Kriterien mit einer relativ hohen
Bewertung eingestuft werden. Auf Grundlage die-
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ser Beurteilung kann der Schluss gezogen werden,
dass bereits sehr gut geeignete Instrumente in einer
respektablen Anzahl existieren. Das Defizit zwischen
Anspruch und Umsetzung eines Flachenmanage-
ments ist vorwiegend auf Kommunikations- und
Umsetzungsdefizite zurickzufiihren.

Ausblick

Die Anforderungen an die Flachenbereitstellung an-
dern sich infolge einer alternden Bevolkerung einer-
seits und einer wachsenden Bevélkerung in den Me-
tropolregionen andererseits. Die Wirkungen dieser
Metropolregionen strahlen deutlich in die umgeben-
den landlichen Regionen aus und betreffen auch den
deutschen Alpenraum. Die Gegensatze einer Abwan-
derung in den peripheren landlichen Raumen und
der Zuwanderung in den urbanisierten Raumen oder
der Zuwanderung wohlhabender Senioren in die at-
traktiven, gut erschlossenen landlichen Raume (,,ame-
nity migration”) stellen weitere Anforderungen an
das Flachenmanagement in den Alpen.

Aus der Perspektive der Landschaftsentwicklung
stellt sich die Frage, ob und in welchen Regionen ei-
ne Abwanderung verhindert werden beziehungswei-
se eine Verdichtung der bestehenden Siedlungs-
struktur angestrebt werden soll. Dabei stehen sich
verschiedene Ziele fur diinn besiedelte Gebiete, wie
Wildnisentwicklung, Kulturlandschaftserhaltung und
Siedlungstradition gegentiber, die nur Gber raum-
ordnerische Leitbilder und Ziele geldst werden kon-
nen. Diese sollten in einer offenen und transparen-
ten Diskussion gefunden werden, die auch bisher
wenig diskutable Optionen wie eine Aufgabe von
Siedlungsflachen einschlie3t. Letztere stellt ange-
sichts des bisherigen Wachstumsparadigmas in der
Raumordnung und Regionalenwicklung praktisch ein
Tabuthema dar, das erst aktuell thematisiert wird
(vergleiche auch CAVETTI u. KOJANSHUG 2008).
Gerade in Hinblick auf die Entwicklung peripherer
landlicher Raume kdnnen manche Bergregionen
Entwicklungen in anderen Regionen so vorwegneh-
men und damit als Pilotregionen fiir den Umgang
mit Schrumpfungsprozessen gelten.

Auf der operativen Ebene diirfte die konsequentere
Umsetzung vorhandener Instrumente wichtiger sein
als die Entwicklung vollig neuer Instrumente. Die be-
reits bestehenden konventionellen Planungsinstru-
mente konnen durch partizipative Ansatze, 6kono-
mische Anreize und Auflagen sowie durch eine ver-
starkte Informationsvermittlung sinnvoll erganzt
werden. Fur die Vermittlung gegentber Blirgern und
Entscheidungstragern ist eine klare und verein-
fachte Zuordnung und Biindelung sektoraler und
hierarchischer Planungsinstrumente zu wiinschen.

Auf strategischer Ebene sind neue Herausforde-
rungen fir Kommunen im Alpenraum infolge der
globalen und europaischen Trends wie dem demo-
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graphischem Wandel, der wirtschaftlichen Globali-
sierung, dem Klimawandel oder veranderten Natur-
gefahren zu erwarten.

Die Lésung dieser Herausforderungen mogen gera-
de fiir kleinere Gemeinden teilweise eine Uberfor-
derung bedeuten. Daher kommt dem Flachenma-
nagement auf regionaler beziehungsweise inter-
kommunaler Ebene als einer Schlisselfrage fiir die
Landschaftsentwicklung besondere Bedeutung zu.
Neben konsistenten politischen Zielsetzungen er-
fordert dies auch ein effektives Management der
Flachenressourcen.
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