Marie HANUSCH und Janine SYBERTZ

Fachbeitrag Wasserrahmenrichtlinie -
Vorgehensweise bei StraBenbauvorhaben

Gut drei Jahre nach der Entscheidung des Europdischen Gerichtshofs, wonach die Zielvorga-
ben der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) unter anderem bei der Zulassung von Straenbau-
vorhaben zu beachten sind, liegen erste Erfahrungen mit der Erstellung eines Fachbeitrags
WRRL vor. Das neue Aufgabenfeld unterliegt dabei einer hohen Dynamik. Infolge der viel-
schichtigen Aufgabenstellung und teilweise fehlenden Rechtssicherheit bestehen Unsicher-
heiten, aber auch Handlungsspielraume bei der durchzufiihrenden Priifung. Basierend auf
praktischen Erfahrungen und unter Bezugnahme auf die geltende Rechtsprechung und die
Handlungsempfehlungen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA), wird im
vorliegenden Beitrag ein Vorschlag zur methodischen Vorgehensweise fiir die Erarbeitung eines
Fachbeitrags WRRL vorgestellt. Die wasserrechtlichen Zielvorgaben sollten im - vorzugsweise
iterativen — Planungsprozess grundsatzlich friihzeitig und in Abstimmung mit den zustandigen
Wasserbehorden Beriicksichtigung finden.

1. Einfiihrung

Die Zielvorgaben der WRRL sind als verbindliche dungsfall sind StraBenbauvorhaben, bei denen
Vorgaben bei der Zulassung von Vorhaben zu Wirkungen auf Gewadsser, vor allem aufgrund von
beachten. Dies hat das Urteil des Europdischen Einleitungen und baulichen Verdnderungen, nicht
Gerichtshofs (EuGH) vom 01.07.2015 — G-461/13 zur auszuschlieBen sind. Weitere Anwendungsfalle
Weservertiefung geklart. Die Vorgaben sind in sind Einleitungen von Kihlwasser aus der Industrie
Zulassungsverfahren zu prifen und der Weg der oder Grundwasserabsenkungen bei Bergbauvor-
Prifung und das Ergebnis sind als Teil der Zulas- haben sowie Vorhaben aus dem Hochwasserschutz,
sungsunterlagen zu dokumentieren. Ein Anwen- dem Leitungsbau und dem Schienenwegebau.
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Abbildung 1
Baubedingte Auswir-
kungen bei einem
Briickenersatzneubau
(Foto: Michael Piischel/
Bosch & Partner GmbH).
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Zur Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) strebt europaweit an, alle Oberflachenwasserkorper (Flusse, Kistengewasser,
Ubergangsgewdsser, Seen) und Grundwasserkdrper in einen ,guten Zustand” zu Uberfiihren. Um dieses Ziel zu
erreichen, hat Deutschland Bewirtschaftungsziele fir oberirdische Gewdsser und das Grundwasser im Wasser-
haushaltsgesetz (WHG) festgelegt. Zu diesen Bewirtschaftungszielen gehoren fiir oberirdische Gewasser die
Vermeidung der Verschlechterung ihres 6kologischen Zustands/Potenzials und ihres chemischen Zustands (Ver-
schlechterungsverbot) sowie die Erhaltung beziehungsweise die Erreichung eines guten ékologischen Zustands/
Potenzials und chemischen Zustands (Verbesserungsgebot). Fiir das Grundwasser soll eine Verschlechterung des
mengenmafigen und chemischen Zustands vermieden und ein guter mengenmaRiger und chemischer Zustand
erhalten beziehungsweise erreicht werden.

Die im Jahr 2000 in Kraft getretene WRRL zielt auf einen ganzheitlichen, 6kologisch ausgerichteten Gewasser-
schutz von der Quelle bis zur Mindung, unter Bertcksichtigung der Prozesse im Einzugsgebiet. In Deutschland
wurden daflr zehn Flussgebietseinheiten ausgewiesen. Diese Einzugsgebiete der gro3en FlieBgewdsser (Donau,
Eider, Elbe, Ems, Maas, Oder, Rhein, Schlei/Trave, Warnow/Peene und Weser) decken das komplette hydrologische
Gewadssernetz in Deutschland ab. Die Flussgebietseinheiten bilden die nationalen Planungsraume, in denen die
WRRL umgesetzt wird. Der Weg zum angestrebten Ziel der WRRL, einen ,guten Zustand” zu erreichen, wird in
diesen Einheiten durch Mallnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléne aufgezeigt und in Bewirtschaf-
tungszyklen umgesetzt. Grundlage hierflr sind eine Bestandsaufnahme der Belastungen, eine regelmafige

Gewadssertberwachung und eine turnusmafig alle sechs Jahre zu Uberprifende Gewdsserbewertung.

Sofern Oberflachen- oder Grundwasserkorper
durch ein Vorhaben potenziell betroffen sind, gilt
es insbesondere, das Verschlechterungsverbot
und das Verbesserungsgebot zu bertcksichtigen.
Daruber hinaus sind fur Oberflichenwasserkdrper
die Vorgaben zum Phasing-Out (schrittweise
Reduzierung von Einleitungen) und fir Grund-
wasserkorper das Gebot zur Trendumkehr
(Umkehr aller signifikanten und anhaltenden
Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen
aufgrund der Auswirkungen menschlichen Tuns)
zu bericksichtigen.

Es etabliert sich, dass diese Anforderungen in
einem eigenen Gutachten, dem sogenannten
Fachbeitrag WRRL, gepruft und dokumentiert
werden. Bei der Frage, welche Anforderungen an
die Gutachten konkret zu stellen sind, gehen die
Meinungen in der Fachwelt und insbesondere bei
den Fachjuristen jedoch auseinander. Planerische,
ingenieurtechnische und naturwissenschaftliche
Disziplinen steuern unterschiedliche Positionen
zum Thema bei. Folglich variieren Umfang und
Bearbeitungstiefe der bisher vorliegenden Fach-
beitrdge stark. Erste Praxiserfahrungen und die
Erkenntnisse der fachlichen Debatte reflektierend,
wird nachfolgend ein Vorschlag zur methodischen
Vorgehensweise flr die Erarbeitung von Fachbei-
tragen WRRL fUr StraBenbauvorhaben vorgestellt.

2. Rechtsgrundlagen

Die Vorgaben der WRRL sind in Deutschland fur
oberirdische Gewdsser, Kiistengewdsser und
Grundwasser in §§ 27,44 und 47 Wasserhaushalts-

gesetz (WHG) umgesetzt. Sie definieren die
Anforderungen an die Prifung des Verschlechte-
rungsverbots und des Verbesserungsgebots bei
der Zulassung von Vorhaben.

Bezogen auf das Verschlechterungsverbot ist zu
beantworten:

- Sind vorhabenbedingt Verschlechterungen des
chemischen Zustands und des ©kologischen
Zustands (Potenzials) der Oberflaichengewdsser
zu erwarten?

« Sind Verschlechterungen des mengenmalligen
und chemischen Zustands des Grundwassers
durch das Vorhaben zu erwarten?

Bezogen auf das Verbesserungsgebot ist zu
beantworten:

« Bleiben der gute chemische Zustand und der
gute 6kologische Zustand (Potenzial) der Ober-
flachengewadsser bei Realisierung des Vorha-
bens bestehen beziehungsweise erreichbar?

- Bleiben der gute mengenmélflige und gute
chemische Zustand der Grundwasserkorper bei
Realisierung des Vorhabens bestehen bezie-
hungsweise erreichbar?

Die Oberflachengewadsserverordnung (OGewV)
regelt die Einstufung des 6kologischen Zustands
beziehungsweise des 6kologischen Potenzials
sowie des chemischen Zustands fur Oberflachen-
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Einstufung von Oberflachenwasserkorpern nach OGewV

Okologischer Zustand/Potenzial Chemischer Zustand

Biologische Chemische
Qualitatskomponenten Qualitatskomponenten

magig

Hydromorphologische
Qualitatskomponenten

« Wasserhaushalt

« Durchgdngigkeit
- Morphologie

> Anlagen 3 und 4 OGewV

+ Phytoplankton

» Makrophyten/Phytobenthos
» Makrozoobenthos
» Fischfauna

> Anlagen 3, 4 und 5 OGewV

Unterstutzende Qualitatskomponenten

Physikalisch-chemische
Qualitatskomponenten

- Nahrstoffverhaltnisse

- Versauerungszustand

« Salzgehalt

- Sauerstoffhaushalt

» Temperaturverhdltnisse

> Anlagen 3, 4 und 7 OGewV

Umweltqualitdtsnormen (UQN)
zur Beurteilung des chemischen
Zustands (prioritare Stoffe
sowie bestimmte andere
Schadstoffe, zum Beispiel
Cadmium, Blei, PAK, Benzol)

Chemische
Qualitatskomponenten

« Flussgebietsspezifische
Schadstoffe, zum Beispiel
Kupfer, Zink, Selen

> Anlagen 3 und 6 OGewV > Anlage 8 OGewV

wasserkorper. Vom okologischen Potenzial wird
bei kuinstlichen oder erheblich verdnderten Ober-
flaichenwasserkdrpern gesprochen, vom okolo-
gischen Zustand bei solchen, die nicht kiinstlich
oder erheblich verandert sind. Die Grundwasser-
verordnung (GrwV) regelt die Einstufung des
mengenmaligen und des chemischen Zustands
der Grundwasserkorper. Der Zustand der Grund-
wasserkorper wird in zwei, der Zustand bezie-
hungsweise das Potenzial der Oberflichenwasser-
korper in funf unterschiedliche Klassen eingestuft.
Die Einstufung in diese Klassen beruht auf einer
Vielzahl zu berlcksichtigender Qualitdtskompo-
nenten und zugehoriger Parameter (Abbildung 2).

Beurteilungsgegenstand der Prifung ist jeweils
der Wasserkorper, das heifit ,einheitliche und
bedeutende Abschnitte eines oberirdischen
Gewadssers oder Kistengewassers (Oberflachen-
wasserkorper) sowie abgegrenzte Grundwasser-
volumen innerhalb eines oder mehrerer Grund-
wasserleiter (Grundwasserkorpen)” (§ 3 Nr. 6 WHG).
Bezugsgrole ist dabei nicht ein einzelner
Gewadsserabschnitt oder eine Einleitstelle, sondern
jeweils der Wasserkdrper in seiner Gesamtheit
(LAWA 2017). Die Oberflachenwasserkorper (OWK)
beziehungsweise Grundwasserkdrper (GWK) stellen
die kleinste Bewirtschaftungseinheit dar, auf die
sich die Aussagen der Bestandsaufnahme und
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MaBnahmenprogramme beziehen. Als OWK
gelten gemall WRRL alle FlieBgewdsser mit einem
Einzugsgebiet von mehr als 10 km? sowie Seen
mit einer Fldche von mehr als 0,5 km?

3. Rechtsprechung

Aspekte zur sachgerechten Beachtung der Ziel-
vorgaben der WRRL wurden in den letzten Jahren
schrittweise durch verschiedene Urteile geklart.
Bislang beschrénkt sich die Rechtsprechung
dabei auf Oberflichenwasserkdrper. Die Kriterien,
nach denen sich die Verschlechterung des
Zustandes fur Grundwasser beurteilt, werden
durch den EuGH aktuell geklart. Das Ergebnis ist
noch abzuwarten.

Abbildung 2

Einstufung von Oberflachen-
wasserkdrpern der Kategorie
Fliisse nach der Oberflachen-
gewdsserverordnung (eigene
Darstellung).
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Wesentliche Inhalte und Entscheidungen
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EuGH - C-461/13 - Urteil vom 01.07.2015
(Weservertiefung)

- Beachtung Zielvorgaben der WRRL = Zulassungsvoraussetzung
- Bewertungsmafstébe fur das Verschlechterungsverbot

- Hinweise zum Verbesserungsgebot

BVerwG - 9 A 9.15 - Urteil vom 28.04.2016
(Neubau der A 20, Nord-West-Umfahrung
Hamburg)

. Offentlichkeitsbeteiligung: Fachbeitrag WRRL gehért zu den
wesentlichen, entscheidungserheblichen Unterlagen nach § 6 Abs. 1
UVPG (alt) (Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung)

BVerwG -9 A 18.15 - Urteil vom 10.11.2016
(Elbquerung)

- Methodik zur Berlcksichtigung des Verschlechterungsverbots

- Umgang mit Kleinstgewassern (< 10 km?)

OVG Lineburg - 7 KS 27/15 - Urteil vom
22.04.2016 (Ortsumgehung Celle)

- Berlcksichtigung von Kleinstgewassern
- Umfang der Bestandserhebung

BVerwG -7 A 2.15 - Urteil vom 09.02.2017
(Elbvertiefung)

- Raumliche Bezugsgrofe: Grundsatzlich der OWK in seiner Gesamtheit

- Ort der Beurteilung: Reprasentative Messstellen

- Hinweise zum Verbesserungsgebot: Grundsatzlich keine Uberpriifung

der Eignung der MaRnahmenprogramme
- Keine Bertcksichtigung kumulierender Wirkungen

OVG Miinster — 8 D 58/08.AK - Urteil vom
01.12.2011 (Kohlekraftwerk Liinen), zusam-
men mit BVerwG - 7 C 26.15 - Urteil vom

- Hinweise zu Verschlechterungsverbot und Verbesserungsgebot
« Phasing-Out-Verpflichtung: Verringerung des Schadstoffeintrags durch

02.11.2017 (Kraftwerk Staudinger)

Nutzung neuster Technik
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Tabelle 1

Uberblick iber die fiir den
Fachbeitrag WRRL relevante
Rechtsprechung (verdndert
nach Brost etal. 2017).

Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die wesent-

lichen Inhalte und Entscheidungen der bishe-
rigen Rechtsprechung. Hierbei hervorzuheben
sind folgende Entscheidungen:

- Eine Verschlechterung des 6kologischen

Zustands/Potenzials liegt beim Klassensprung
mindestens einer biologischen Qualitdtskompo-
nente vor beziehungsweise bei jeder weiteren
Verschlechterung, wenn eine biologische Quali-
tdtskomponente bereits in die niedrigste Klasse
eingeordnet wurde (EuGH — G461/13 — Urtell
vom 01.07.2015 [Weservertiefung]).

« Rdumliche BezugsgrofBe ist grundsétzlich der

OWK in seiner Gesamtheit (BVerwG -7 A 2.15 —
Urteil vom 09.02.2017 [Elbvertiefung]).

« Ort der Beurteilung sind die fir den Wasser-

korper reprasentativen Messstellen (BVerwG -7
A 2.15 - Urteil vom 09.02.2017 [Elbvertiefung]).

- Einleitungen in Kleinstgewdsser (< 10 km?) sind

zu betrachten, wenn sie in definierte OWK
minden und dies zu einer Verschlechterung
des Hauptgewadssers fiihren kann (BVerwG - 9 A
18.15 — Urteil vom 10.11.2016 [Elbquerung]).

Infolge der komplexen Aufgabenstellung, einher-
gehend mit einer fur Teilaspekte weiterhin
fehlenden Rechtssicherheit, bestehen jedoch
nach wie vor Unsicherheiten bei der Durchfiihrung
der Prifung.

Fir die Erstellung eines Fachbeitrags WRRL gibt
es bislang keine anerkannte Standardmethode.
Orientierung bietet jedoch die ,Handlungsemp-
fehlung Verschlechterungsverbot” (Stand
15.09.2017) der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Wasser (LAWA), die sich allerdings explizit nicht an
Vorhabentrdger und Planungsburos richtet,
sondern sich als Hilfestellung fir Wasserbehorden
bei Auslegungs- und Anwendungsfragen versteht
(LAWA 2017). Darlber hinaus liegen in mehreren
Bundeslandern Vollzugshinweise zur Auslegung
und Anwendung des Verschlechterungsverbots vor.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem
Urteil zur Elbguerung betont, dass bei der
Prifung des Verschlechterungsverbots eine
Methode anzuwenden ist, ,die transparent, funk-
tionsgerecht und schllssig ausgestaltet ist”
(BVerwG, Beschluss vom 2. Oktober 2014 -7 A 14.12
— DVBI. 2015, Seite 95 Rn. 6). Die nachfolgend
beschriebene Vorgehensweise versteht sich als
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1. Identifizierung der durch das Vorhaben betroffenen Wasserkorper

Ausnahmeprifung

Vorschlag einer solchen Methode - basierend auf
praktischen Erfahrungen unter Bezugnahme auf
die geltende Rechtsprechung und die Handlungs-
empfehlungen der LAWA.

4. Methodische Vorgehensweise

Der Fachbeitrag WRRL dient dazu, die Vereinbar-
keit eines Vorhabens mit den Zielvorgaben der
WRRL beziehungsweise des WHG zu priifen und
dies nachvollziehbar zu dokumentieren. Abbil-
dung 3 veranschaulicht Uberblicksweise die teil-
weise iterativ erfolgenden Schritte zur Erarbeitung
des Fachbeitrags. Ziel ist der Nachweis, dass
einerseits keine Zustandsklasse einer bewertungs-
relevanten Qualitdtskomponente herabgestuft
wird oder, falls sich das Gewadsser bereits in einem
schlechten Zustand befindet beziehungsweise
ein schlechtes Potenzial aufweist, keine weitere
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Abbildung 3
Ablaufschema fiir die
Priifung nach WRRL.

Vorhaben vereinbar mit WRRL/WHG

Verschlechterung zu erwarten ist (Verschlechte-
rungsverbot) und anderseits die Erreichung
beziehungsweise der Erhalt eines guten Zustands
oder Potenzials nicht verhindert wird (Verbesse-
rungsgebot).

4.1 Identifizierung der durch das Vorhaben
betroffenen Wasserkorper
Zu Beginn der Bearbeitung des Fachbeitrags
werden die durch das Vorhaben betroffenen
Wasserkorper identifiziert. In diesem Schritt wird
dargelegt, welche Oberflichenwasserkorper und
Grundwasserkorper vom Vorhaben potenziell
betroffen sind und daher untersucht werden
mussen. Mal3geblich ist die Gewasserkulisse der
WRRL. Es empfiehlt sich eine kartografische
Darstellung der Wasserkorper und der reprasenta-
tiven Messstellen im Zusammenhang mit dem
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Abbildung 4

Die Fischfauna ist eine der
biologischen Qualitdts-
komponenten zur Bewer-
tung von Oberflachenge-
wassern. Hier eine
Schmerle, die bei einer
Elektrobefischung
gefangen wurde (Foto:
Daniel Hochgilrtel/Bosch &
Partner GmbH).
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geplanten Vorhaben einschlielich der geplanten
Einleitstellen.

4.2 Beschreibung der betroffenen Wasserkorper
Im néchsten Schritt wird der Zustand/das Poten-
zial der Oberflachenwasserkdrper und Grund-
wasserkorper entlang der Qualitdtskomponenten
beschrieben, die Beurteilungsgegenstand der
nachfolgenden Auswirkungsprognose sind.

Malgeblicher Ausgangszustand ist grundsatzlich
der Zustand des Wasserkorpers, wie er im
geltenden Bewirtschaftungsplan dokumentiert
ist. Soweit der Zulassungsbehorde jedoch aktuel-
lere Daten vorliegen, die vergleichbar, qualitats-
gesichert sowie flr die beantragte Zulassung
entscheidungserheblich sind, muss sie diese
Daten bei ihrer Entscheidung berlcksichtigen
(LAWA 2017; BVerwG, Urteil vom 09.02.2017, Az. 7
A 215Rn 488 f.).

Die Beschreibung des ¢kologischen Zustands
beziehungsweise Potenzials der OWK erfolgt
anhand der zentralen biologischen Qualitdtskom-
ponenten: Fische, Makrozoobenthos, Makro-
phyten/Diatomeen/Phytobenthos und Phyto-

plankton sowie unterstitzender Qualitdtskompo-
nenten (vergleiche Abbildung 1). Der 6kologische
Zustand der OWK wird in finf Klassen eingestuft:
sehr gut, gut, maRig, unbefriedigend, schlecht.
Auch das 6kologische Potenzial eines kiinstlichen
oder erheblich veranderten OWK wird in funf
Klassen eingestuft: hochstes, gutes, maliges,
unbefriedigendes oder schlechtes Potenzial.
Ausschlaggebend fir die Einstufung ist die
jeweils schlechteste Bewertung einer der biolo-
gischen Qualitatskomponenten.

Zusatzlich zum okologischen Zustand/Potenzial
wird die Einstufung des chemischen Zustands
herangezogen. Diese Einstufung erfolgt fur OWK
anhand von Umweltqualitdtsnormen fur prioritare
Schadstoffe in Anlage 8 der OGewV, die nicht
Uberschritten werden dirfen. Der chemische
Zustand von Oberflaichengewdssern wird dann
als ,gut” bewertet, wenn alle Umweltqualitats-
normen eingehalten werden. Andernfalls wird er
als ,nicht gut” eingestuft.

Der Zustand der GWK wird anhand des mengen-

maBigen und chemischen Zustands bestimmt.
Die zustandige Behorde stuft den mengenma-
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Bigen und chemischen Grundwasserzustand als
,gut” oder ,schlecht” ein.

Weiterhin sind die fir die Wasserkdrper geltenden
Bewirtschaftungsziele darzustellen. Die erforder-
lichen Informationen sind grundsatzlich den
Bewirtschaftungsplanen zu entnehmen. Haufig
sind dartber hinaus vertiefte Datenabfragen fir
ausgewahlte Qualitdtskomponenten, aktuelle
Monitoringergebnisse, Referenzbedingungen
und Leitbilder bei den Wasserwirtschaftsver-
waltungen erforderlich.

4.3 Beschreibung der Merkmale und
Wirkungen des Vorhabens
Als dritter Schritt sind die Merkmale des zu
prifenden Vorhabens zu beschreiben und es ist
zu ermitteln, welche Wirkzusammenhange in
Bezug auf die Oberfldchen- und Grundwasser-
korper bestehen. Dabei wird die einzelne Stral3en-
baumalinahme bezuglich ihrer bau-, betriebs-
und anlagebedingten Wirkfaktoren betrachtet.
Wesentliche Wirkfaktoren bei StraBenbaumaf-
nahmen kénnen dabei unter anderem sein:

+ Baubedingte Flacheninanspruchnahme, Schad-
stoff- und Sedimenteintrdge, Beeintrachti-
gungen der Durchgdngigkeit, Veranderungen
des Grundwasserstands

« Betriebsbedingte Einleitungen von mit Schad-
stoffen und Tausalz belasteten Stra3enabflissen
in Oberflachengewasser

- Gewasserverlegungen
« Ingenieurbauwerke

Zur Strallenbaumafinahme werden im weitesten
Sinne auch die MaBnahmen des Landschaftspfle-
gerischen Begleitplans sowie der Bestandssiche-
rung der Wasserwirtschaft gezahlt. Zur besseren
Nachvollziehbarkeit der Wirkzusammenhénge
bietet sich die Erstellung einer Wirkmatrix mit den
wesentlichen Wirkfaktoren von StraBenbaumaf-
nahmen und den potenziellen Wirkungen auf die
Qualitdtskomponenten der Oberflichenwasser-
korper und der Grundwasserkodrper der WRRL an
(Tabelle 2).

4.4 Prognose und Bewertung der vorhabens-
bedingten Wirkungen - Uberblick
Zunachst werden die vorhabensbedingten
Wirkungen prognostiziert und hinsichtlich ihrer
Relevanz bewertet. Dabei wird abgeschatzt, ob
die Auswirkungen der Stralenbaumalinahme im
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Widerspruch zu den Bewirtschaftungszielen
gemall WHG stehen kénnten. Dies erfolgt unter
Berlcksichtigung weiterer Entwurfsunterlagen,
insbesondere den wassertechnischen Unterlagen
und dem Landschaftspflegerischen Begleitplan
(LBP). Bei der Planung von Stralenbauvorhaben
gemall dem Regelwerk der Entwésserungspla-
nung, insbesondere RAS-Ew (Richtlinie fir die
Anlage von Stral8en, Teil: Entwdasserung, FGSV
2005) und RiStWag (Richtlinien fir bautechnische
MafBnahmen an Stral3en in Wasserschutzgebieten,
FGSV 2016), und sachgerechter Erarbeitung des
LBP, kann der Umfang relevanter Vorhabenswir-
kungen in der Regel deutlich reduziert werden.

Falls Wirkungen des Vorhabens mit dem Verbes-
serungsgebot und/oder dem Verschlechterungs-
verbot kollidieren kénnen, ist in einem iterativen
Prozess auf eine weitere Optimierung der Planung
hinzuwirken. Dies kann durch unterschiedliche
Vorkehrungen zur Vermeidung und gegebenen-
falls zum Ausgleich von Auswirkungen in
Abstimmung mit den Wasserbehdrden erfolgen
(Abbildung 3). Auch die LAWA (2017) betont in
ihrer Handlungsempfehlung, dass ein Vorhaben
zugelassen werden kann, wenn die nachteiligen
Auswirkungen entweder vermieden werden oder
ausgeglichen werden kénnen, da es in diesen
Fallen nicht zu schadlichen Gewdsserverdnde-
rungen kommt.

Kann fur bestimmte Wirkfaktoren durch eine
optimierte Planung eine Zustandsverschlechterung
oder die Gefahrdung der Zustandsverbesserung
eines Gewassers nicht ausgeschlossen werden,
muss eine weitergehende Prifung der Auswir-
kungen durchgefthrt werden.

Wird prognostiziert, dass durch das Vorhaben
eine Verschlechterung stattfindet oder eine
Verbesserung verhindert wird, versto3t dies
gegen die Bewirtschaftungsziele des WHG. Ein
solcher Verstol3 kann nur Uber die Ausnahme-
regelung nach § 31 Absatz 2 WHG Uberwunden
werden.

4.4.1 Verschlechterungsverbot

Die Prognose und Bewertung der Auswirkungen
hat fur alle relevanten Qualitdtskomponenten zu
erfolgen.

Im Vordergrund der Prifung des dkologischen
Zustands stehen die biologischen Qualitdtskom-
ponenten. Auswirkungen auf diese Qualitatskom-
ponenten kdnnen jedoch nur selten anhand
direkter Wirkzusammenhange beurteilt werden.
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Potenzieller Wirkzusammenhang bei Oberflachenwasserkorpern (OWK)

Okologischer Zustand/Potenzial

Chemischer Zustand

Biologische Qualitdtskomponenten (QK)

Unterstiitzende QK
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Flacheninanspruchnahme X X X X
Sedimenteintrag X X X X
Schadstoffeintrage X X X X X X

Tabelle 2
Auszug einer Wirkmatrix fiir
Oberfldchenwasserkdrper.
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Das Hauptaugenmerk fir die Prifung von Vorha-
benswirkungen auf die biologischen Qualitats-
komponenten liegt daher auf der Prognose von
Wirkungen auf die sogenannten unterstiitzenden
Qualitdtskomponenten (vergleiche UBA 2014).

Sofern die Schwellenwerte der physikalisch-
chemischen Qualitdtskomponenten eingehalten
werden und keine Verschlechterung der hydro-
morphologischen Qualitdtskomponenten festge-
stellt wird, kann diesbeziiglich eine Verschlechte-
rung der biologischen Qualitdtskomponenten
ausgeschlossen werden. Verschlechtert sich
umgekehrt die Zustandsklasse einer unterstit-
zenden Qualitdtskomponente, kann dies auf eine
nachteilige Veranderung der biologischen Quali-
tatskomponenten hindeuten.

Darlber hinaus sind die chemischen Qualitats-
komponenten in die Prifung einzubeziehen, da
eine Uberschreitung der Umweltqualitdtsnormen
der flussgebietsspezifischen Schadstoffe besten-
falls eine Einstufung in einen méaRigen dkolo-
gischen Zustand erlaubt. Bei einem zuvor guten
okologischen Zustand wirde dies zu einer
Verschlechterung fuhren. Bei einem nicht guten
Zustand ware die fristgerechte Zielerreichung
gefahrdet.

FUr jede Qualitatskomponente ist abzupriifen, ob
es zu einem Klassensprung oder (bei einer bereits
schlechten Einstufung) zu einer Verschlechterung
des Wasserkorpers kommen kann. Gemals der

vorliegenden Rechtsprechung fuhrt ein Vorhaben

in folgenden Féllen zu einer Verschlechterung
eines Oberflachenwasserkorpers:

- Wechsel der Zustandsklassen bei einer bewer-
tungsrelevanten Qualitdtskomponente. Dabei
ist zundchst die Einstufung der biologischen
Qualitatskomponenten mal3geblich (vergleiche
Abbildung 1). Eine Verschlechterung unterstit-
zender Qualitdtskomponenten ist von Bedeu-
tung, insofern sie eine Verschlechterung der
biologischen Qualitdtskomponenten nach sich
Zieht.

- Jegliche Verschlechterung einer bewertungsre-
levanten Qualitdtskomponente, die sich bereits
in der niedrigsten Zustandsklasse befindet.
FUSSER & KOLLEGEN (2016) halten es dabei fur
moglich, dies auf eine im gesamten Wasser-
kdrper nachweisbare Verschlechterung zu relati-
vieren.

- Uberschreitung der Umweltqualitdtsnorm fiir
einen Parameter des chemischen Zustands

Flr Grundwasserkorper ist analog zum Oberfla-
chenwasserkorper fur folgende Félle eine
Verschlechterung festzustellen, wobei hier aktuell

noch keine explizite Rechtsprechung vorliegt:

« Verschlechterung des guten mengenmalfligen
Zustands

- Verschlechterung des guten chemischen Zustands
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Bei der Beurteilung werden das Entwésserungs-
konzept sowie weitere Schutz- und Vermeidungs-
malinahmen, insbesondere aus dem Landschafts-
pflegerischen Begleitplan, beriicksichtigt. Hier
wird regelmaRig auch den gewdsserbezogenen
Auswirkungen des Vorhabens begegnet. Es gilt
diese Ansédtze daraufhin zu priifen, ob sie auch
den Anforderungen der Bewirtschaftungsziele
gemals WHG genlgen.

Die Verschlechterung oder Geféhrdung der
Zielerreichung muss nicht mit vollstandiger
Sicherheit ausgeschlossen werden, ihr Eintritt darf
nur nicht hinreichend wahrscheinlich sein (FUSSER
& KOLLEGEN 2016; BVerwG, Urteil vom 09.02.2017 —
7 A 2.15, Rn. 480). Die LAWA (2017) stellt zudem
fest, dass kurzzeitige — etwa baubedingte —
Verschlechterungen aus Grinden der Verhaltnis-
maRigkeit auBer Betracht bleiben kdnnen, wenn
mit Sicherheit davon auszugehen ist, dass sich
der bisherige Zustand kurzfristig wiedereinstellt.
Fur diese Prognoseentscheidung ist eine Einzel-
fallbetrachtung vorzunehmen, bei der insbeson-
dere Grof3e, Verwirklichungsdauer und Auswir-
kungen auf das Gewasser fiir das Vorhaben
insgesamt zu bertcksichtigen sind.

4.4.2 Besonderheit Stra8enbau: Tausalz und
Stoffeintrage durch StraBenabfliisse

Als Besonderheit bei Stralenbauvorhaben gilt,

dass der Tausalzeintrag in Gewasser zu priifen ist

— und nach neueren Erkenntnissen dariber

hinaus auch weitere Stoffeintrage durch einge-

leitete StralRenabfllsse (IFs 2018).

Tausalz wird bei Bedarf gezielt durch den Winter-
dienst aufgebracht, um die Verkehrssicherheit zu
gewadbhrleisten. Das mit dem Tausalz aufgebrachte
Chlorid stellt stofflich insofern einen Sonderfall
dar, da es sehr gut wasserloslich ist und in keiner
Regenwasserbehandlungsanlage zurtickgehalten
werden kann. Sowohl in der OGewV in Anlage 7
als auch in der GrwV in Anlage 2 sind Schwellen-
beziehungsweise Orientierungswerte fir Chlorid
definiert. In den Fachbeitragen WRRL bei Stral3en-
bauvorhaben ist daher die Einhaltung dieser
Werte im Hinblick auf das Verschlechterungs-
verbot standardmafig zu prufen. Die genaue
methodische Herangehensweise wird mit den
Genehmigungsbehdérden abgestimmt. Auf
Bundes- und Landerebene werden derzeit
Konventionen fir den sachgerechten Berech-
nungsansatz und die dafir zugrunde zu
legenden Annahmen erarbeitet.
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Dies gilt gleichermal3en fir die Berechnungen fir
weitere Stoffeintrdge durch Einleitungen von Stra-
Benabflissen. Hier bietet ein Fachgutachten im
Auftrag des Niedersachsischen Strallenbaus eine
solide Bewertungsgrundlage (irs 2018). Ausgangs-
punkt der Stoffeintrdge sind unter anderem Fahr-
bahn- und Reifenabrieb, Abrieb von Brems- und
Kupplungsbeldgen, Tropfverluste und Fahrzeug-
abgase (FGSV 2016). Aus diesen Quellen werden
unter anderem abfiltrierbare Stoffe (AFS), Schwer-
metalle und polyzyklische aromatische Kohlen-
wasserstoffe (PAK) emittiert, die verschiedene
gewadsserdkologische Effekte mit sich bringen
konnen (HoLtHuis & TeGGE 2016). Von den stra-
Benspezifischen Stoffen sind etliche gemal3 der
OGewV zur Beurteilung des dkologischen
Zustands unterstUtzend heranzuziehen bezie-
hungsweise fir die Bewertung des chemischen
Zustandes malgeblich. Das Gutachten von IFs
(2018) stellt die relevanten Konzentrationen bezie-
hungsweise Schadstofffrachten in Stralenabwas-
sern zusammen und schldgt einen Berechnungs-
ansatz vor. Ein GroRteil der Stofffracht wird parti-
kuldr an der feinen Feststofffraktion gebunden im
Strallenabfluss transportiert (LANGE et al. 2003;
GROTEHUSMANN et al. 2017) und kann somit in der
Regenwasserbehandlung abgefiltert werden. Es
deutet sich jedoch an, dass bestimmte Stoffe,
vorrangig manche PAK, nicht immer in dem Mal3e
durch die geplante Regenwasserbehandlung
abgefiltert werden kdnnen, dass die Umweltquali-
tatsnormen gemal OGewV eingehalten werden.
Diesbeziglich bedarf es fachlicher Losungsan-
sdtze und gegebenenfalls auch einer rechtlichen
Einordnung.

Neben den betriebsbedingten stofflichen Einlei-
tungen zeichnet sich fur StraBenbauvorhaben ab,
dass in der Bauphase vor allem umfangreiche und
sehr langwierige Bautatigkeiten (mit Wirkfaktoren
wie beispielsweise Sedimenteintrag, Einschrankung
der Durchgéngigkeit sowie Wasserentnahmen)
zu prifen sind. Anlagebedingt sind vor allem
umfangreiche Gewadsserverlegungen zu untersu-
chen. Im Fall von gré3eren Ingenieurbauwerken,
insbesondere Tunneln, oder bei besonderen
geologischen Bedingungen werden in der Regel
hydrogeologische Sondergutachten erstellt.

4.4.3 Verbesserungsgebot

Fir die vom Vorhaben potenziell betroffenen
Wasserkorper sind im Fachbeitrag WRRL die fir
den aktuellen Bewirtschaftungszyklus geplanten
MafBnahmen darzustellen. Dies erlaubt mit Blick
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auf die Vorhabenswirkungen eine Prifung, ob das
Verbesserungsgebot eingehalten wird. Hierbei
wird untersucht, ob das Vorhaben die Zielerrei-
chung der Mainahmenprogramme nach §§ 27
und 47 WHG fir die relevanten Wasserkorper
gefdhrden kann. Bezlglich jeder einzelnen
Malnahme muss sichergestellt werden, dass trotz
Auswirkungen des Vorhabens deren Realisierung
fur die betreffenden Wasserkdrper weiterhin
moglich ist (FUSSER & KOLLEGEN 2016). Hierbei
werden auch geplante MaBnahmen der Land-
schaftspflegerischen Begleitplanung beriick-
sichtigt, die die Umsetzung der Bewirtschaf-
tungsplanung unterstitzen kénnen. Dies kann
etwa fUr kleinrdumige Gewdsserverlegungen
gelten, die mit einer naturnahen Gestaltung
einhergehen, wenn diese die Grundsatze der
MaRBnahmenplanung der WRRL (beispielsweise
Verbesserung der Hydromorphologie) berlck-
sichtigen (KoHLER 2018). Es bietet sich an, den
Bezug zur WRRL in den MalBinahmenblattern
des LBP darzulegen.

4.4.4 Phasing Out und Trendumkehr

Neben dem Verschlechterungsverbot und
Verbesserungsgebot stehen gemal WRRL bezie-
hungsweise WHG noch die Bewirtschaftungsziele
der sogenannten Phasing-Out-Verpflichtung und
das Gebot zur Trendumkehr. Die Prifung fir diese
Ziele ist gegenwartig allerdings noch nicht voll-
standig vollziehbar, da entsprechende Vorgaben
fehlen.

Die Phasing-Out-Verpflichtung, das heil3t fir Stra-
Benbauvorhaben das schrittweise Beenden von
Einleitungen und Emissionen prioritérer, gefahr-
licher Stoffe, wird als eigenstandiges Umweltziel
gesehen (BVerwG 7C 25/15, Urteil vom 02.11.2017
Rn. 59). Auch wenn ein Vorhaben nicht gegen das
Verschlechterungsgebot verstot und das Verbes-
serungsgebot einhalt, besteht demnach eine
Pflicht zur Begrenzung der Schadstoffeintréage.
Gegenwartig fehlen jedoch noch zwingende
Vorgaben zur schrittweisen Verringerung und
Einstellung der Eintrédge prioritérer Schadstoffe
sowie ein konkreter Zeitplan.

Nur fur Grundwasserkorper gilt zusatzlich das
Trendumkehrgebot (§ 47 Abs. 1 Nr. 2 WHG) als
weiteres selbststandiges Bewirtschaftungsziel,
nach dem alle signifikanten und anhaltenden
Trends ansteigender Schadstoffkonzentrationen
aufgrund der Auswirkungen menschlichen Tuns
umgekehrt werden sollen. Es bezieht sich auf den
chemischen Zustand der Grundwasserkdrper.

Nach der Auslegung von Kause & be WITT (2016) ist
beiden Verpflichtungen derzeit dadurch zu
genulgen, dass der Stand der Technik eingehalten
wird.

4.5 Ausnahme

Wird durch das Vorhaben eine Verschlechterung
des Zustands eines Wasserkdrpers festgestellt
oder wird der gute Zustand durch das Vorhaben
nicht erreicht, verstol3t dies grundsatzlich gegen
die Bewirtschaftungsziele des Wasserhaushalts-
gesetzes. Ein solcher Verstof3 ist nur dann nicht
gegeben, wenn die Voraussetzungen fur die
Ausnahmeregelung nach § 31 Absatz 2 und 3
WHG vorliegen, das heifit

- eine neue Veranderung der physischen Gewds-
sereigenschaften oder des Grundwasserstands
vorliegt (§ 31 Abs. 2 Nr. T WHG),

« Ubergeordnetes tffentliches Interesse vorliegt
beziehungsweise der Nutzen des Vorhabens fur
die Gesundheit oder Sicherheit des Menschen
oder fUr die nachhaltige Entwicklung groSer ist
als der Nutzen der Erreichung der Bewirtschaf-
tungsziele fur die Umwelt und die Allgemeinheit
(§ 31 Abs. 2 Nr. 2 WHG),

- wesentlich weniger beeintrachtigende, zumut-
bare Alternativen fehlen (§ 31 Abs. 2 Nr. 3 WHG),

- praktisch alle geeigneten Mal3nahmen ergriffen
werden, um die nachteiligen Auswirkungen auf
den Gewadsserzustand zu verringern (§ 31 Abs. 2
Nr. 4 WHQG).

Voraussetzung fir eine Ausnahmeprifung ist die
fehlerfreie Erfassung und Bewertung der nega-
tiven Auswirkungen auf den betroffenen Wasser-
korper (UBA 2014).

5. Fazit und Ausblick

Die Beachtung und Prifung der Vorgaben der
WRRL erfordert ein Verstandnis der vielschich-
tigen fachlichen und rechtlichen Hintergriinde.
Das daraus erwachsende Anforderungsprofil ist
fur den jeweiligen Anwendungsfall zu konkreti-
sieren. Von Bedeutung fur die Einordnung des
erforderlichen Prifumfangs und der angemes-
senen Priftiefe sind — wie stets bei Auswirkungs-
prognosen — zum einen die Empfindlichkeit des
Bestands, in diesem Fall der Zustand/das Poten-
zial der betroffenen Wasserkorper, zum anderen
die Intensitat des Eingriffs, in diesem Fall das
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Ausmal3 und die Dauer des Vorhabens. Fir Stra-
Benbauvorhaben zeigt die erste Praxiserfahrung,
dass bei sachgerechter Planung vielen Anforde-
rungen der WRRL bereits mit bestehenden
Planungsinstrumenten, insbesondere der Entwas-
serungsplanung und der Landschaftspflegerischen
Begleitplanung, begegnet wird. Dies gilt es im
Fachbeitrag WRRL systematisch zu dokumentieren
und einen gegebenenfalls darliber hinaus beste-
henden Bedarf an die jeweilige Fachplanung
zurlckzumelden. Erganzend sind haufig der
Nachweis und die Bewertung des Eintrags von
Tausalz und weiteren Schadstoffen durch Stral3en-
abflusse erforderlich. Bei sehr umfangreichen,
langwierigen und technisch anspruchsvollen
Vorhaben sind gegebenenfalls weitere bau- und
anlagebedingte Wirkungen auf potenziell betrof-
fene Qualitdtskomponenten vertieft zu prifen.

Aufgrund der Neuartigkeit der Aufgabe bestehen
jedoch nach wie vor offene Fragen, etwa zum
sachgerechten Umgang mit fehlenden oder fur
die Prifung unzureichenden Daten. Es zeigt sich,
dass die verflgbaren Bestandsdaten aus dem
WRRL-Monitoring hdufig nur bedingt zur Priifung
von Vorhaben geeignet sind, da das dahinterlie-
gende Monitoringdesign fur die Ableitung von
Malnahmen und nicht fur die Beurteilung von
Eingriffen konzipiert wurde. Etwaige Fragen zum
Umgang mit der vorhandenen Datenbasis sind
mit der zustdndigen Wasserbehorde zu kléren.
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Die offenen Fragen gilt es, im interdisziplindren
Austausch sowie in neuen fachlichen Kooperati-
onen klug zu beantworten. Dies wird zwangs-
ldufig zundchst einzelfallbezogen erfolgen, um
darauf aufbauend einheitliche Standards zu
etablieren. Ein Gremium, das sich dieser Aufgabe
stellt, ist der Arbeitskreis der Forschungsgesell-
schaft fur StraBen- und Verkehrswesen (FGSV;
5.2.3 Bewertung von StrallenbaumafBnahmen in
Bezug auf die Wasserrahmenrichtlinie), der
derzeit an einem entsprechenden Leitfaden fir
die Praxis arbeitet.

Als gute fachliche Praxis empfiehlt sich ganz
grundsatzlich eine frihzeitige Beachtung der Ziel-
vorgaben von WRRL/WHG im — vorzugsweise
iterativen — Planungsprozess, vor allem in Abstim-
mung mit den zustdndigen Wasserbehorden, und
eine transparente, nachvollziehbare Dokumen-
tation der Methodik und Ergebnisse. Die Belange
von WRRL/WHG sollten dabei friihzeitig in den
Verfahrensunterlagen der Entwésserungsplanung
und Wassertechnik sowie in den umweltfachlichen
Gutachten (UVP-Bericht und LBP) berdcksichtigt
werden. Solch eine friihzeitige integrative Heran-
gehensweise tragt wesentlich zum Anspruch
der WRRL an einen ganzheitlichen Gewasser-
schutz bei.

Abbildung 5

Bei der unterstiitzenden
Qualitatskomponente
Morphologie werden die
Parameter ,Tiefen- und
Breitenvariation”, , Struk-
tur und Substrat des
Bodens” sowie , Struktur
der Uferzone” betrachtet
(Foto: Daniel Hochgiirtel/
Bosch & Partner GmbH).
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