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Geographie und Umweltpolitik.
Zur Raumwirksamkeit von Umweltpolitik
in der Kommune

Von Sophie BRAMREITER, Graz

Es gibt drei Phasen wihrend der Konzipierung und Durchfiihrung politischer
Mafinahmen, bei denen die Geographie signifikante Bedeutung haben kann: Erstens
ist es moglich, daf die politischen Entscheidungstriger bestimmte geographische
Faktoren erkennen, welche die MaBnahmen, die sie beschlieBen, beeinflussen
werden.

Zweitens: Wenn die MaBnahme durchgefiihrt wird, konnen bestimmte, nicht
erkannte geographische Faktoren wirksam werden und ihr Ergebnis beeinflussen.
Drittens kann die Durchfiihrung politischer Mafnahmen in einem gewissen Maf} zu
geographischen Folgewirkungen fiihren.

Auf diese drei wesentlichen Punkte reduziert Prescott (Prescott, J.R.V., 1975: S.
120) die Bezichungen zwischen Geographie und offentlichem politischen Handeln
(siche Abb. 1). Er betont dabei die Beriicksichtigung "geographischer Faktoren" als
Hauptaufgabe der Politischen Geographie bei der Konzipierung politischen
Handelns.

Waihrend Prescott die nihere Bestimmung "geographischer Faktoren" offenld3t und
jedem politischen Geographen rit, auch die nicht-geographischen Faktoren kennen-
zulernen, das heif3t, daBl der Geograph wissen sollte, welche Instanzen am politischen
Handlungsproze8 beteiligt sind, in welcher Reihenfolge diese ihre Beratungen
fiihren, wer die Entscheidungstriger sind und wie die Entscheidungen getroffen
wurden, streichen andere Autoren (u.a. Ante,U.; Boesler K.-A.;v.Rohr,.H.G.).die
Notwendigkeit der Raumbedeutsamkeit bei der Beschiftigung mit politischen
Themen bzw. mit Angewandter Geographie explizit heraus.
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Abb. 1: Die Beziehungen zwischen 6ffentlichem politischen

Handeln und der Geographie

Wahrgenommene = Politisch - politische - Durchfiihrueng - Ergebnisse
Faktoren Handelnde MaBnahme
1. politische 1. politische
2. juristische / 2. juristische
3. wirtschaftliche 3. wirtschaftliche
4. geographische 4. geographische
5. ethische nicht wahrgenommene 5. ..
Faktoren

6. ... 1. politische

2. wirtschaftliche
3. geographische
4. ...

Quelle: Prescott, J.R.V.,1975: S. 120.

Anmerkung: Nicht zum Ausdruck kommt in dieser Abbildung der wesentliche Einflufl
der Aktivbiirger und der Massenmedien im politischen HandlungsprozeB8. Es wire
demnach der Beitrag der offentlichkeit bzw. der veréffentlichten Meinung als Punkt 6 der
"wahrgenommenen Faktoren" zu erginzen bzw. soziale oder gesellschaftliche Faktoren
anzufiihren.

"Grundsitzlich ist allerdings davon auszugehen, daB jede Aufgabe in ihrer
Bewiltigung raumbedeutsame Komponenten hat oder aber erhalten kann" (vgl.
v.Rohr,H.G., 1990: S. 16) und die geographisch relevanten Themenkreise nicht
verbindlich definierbar sind und schon gar nicht unter der Bezeichnung "rdumliche
Planung" abgegrenzt werden diirfen.

Der Raumbezug der Umweltpolitik

Abgesehen von der Untersuchung der Raumwirksamkeit, fiir die auch die Synonyme
Raumbedeutsamkeit, Raumrelevanz, Raumbezogenheit und Raumorientierung
verwendet werden, hat die Geographie auch die rdumliche Einordnung politischer
Handlungen und Systeme vorzunchmen.

Umweltpolitik als der Versuch durch korrigierende MaBnahmen Umwelt-
schidigungen zu beseitigen (Wiederherstellung des ©kologischen Gleichgewichts)
bzw. durch vorausschauende Planung solche zu vermeiden (Erhaltung des
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okologischen Gleichgewichts) findet nicht im luftleeren Raum statt, sondern je nach
ihren Akteuren (internationalen Organisationen, supranationalen Gemeinschaften,
Bund, Lindern, Gemeinden, Parteien, Biirgern) auf internationaler, nationaler,
regionaler oder kommunaler Ebene.

In den letzten Jahren zeigte sich, da eine erfolgreiche Umweltpolitik nicht nur den
Staat mit seiner Verwaltung, Justiz und den zustindigen Ministerien voraussetzt,
sondern auch miindige Biirger, die sich in gesellschaftlichen Gruppierungen (z.B.
Biirgerinitiativen) und organisierten Verbdnden (z.B. Umweltschutzvereinen)
zusammenschlieBen.

Als Ansprechpartner der allerorts aufkeimenden "Initiativen- und Referen-
dumsdemokratie” (vgl. Lendi,M., 1991: S.31) erweist sich dic Kommune als die
kleinste Verwaltungseinheit bei der Umsetzung umweltpolitischer Ziele und dadurch
auch hinsichtlich ihrer Raumbedeutsamkeit als besonders effizient. Die Gemeinde ist
fiir den Biirger unmittelbar "greifbar" und gleichzeitig als Gebietskorperschaft mit
dem Vollzug des Umweltschutzes betraut bzw. innerhalb des Rechtsstaates zum
Erlaf von Umweltverordnungen bevollméchtigt.

In keiner anderen Verwaltungseinheit treten andererseits die Interessensgegensitze so
stark im internen Bereich auf wie in der Kommune, tritt doch (in den letzten Jahren
immer seltener) die Gemeinde als direkter Verursacher von Umwelt-beein-
trichtigungen auf, ist aber ebenso Umweltschutzeinrichtung; in gewisser Hinsicht
auch Umweltplanungsbehorde und ist sie in vielen Fallen auch Leidtragende von
Umweltbeeintrichtigungen (vgl. Steinhofler, K.H., 1974: S. 22 1.).

Anhand eines konkreten Beispiels aus Graz lassen sich diese
Interessensgegensiitze im internen Bereich gut aufzeigen:

Die Deponie Koglerweg war bis zu ihrer SchlieBung (bevor der Grazer Miill nach
Halbenrain und Frohnleiten gebracht wurde) als geordnete Deponie eine
"Umweltschutzeinrichtung" der Stadt Graz, die der Miillentsorgung diente. Als
1982/83 Trinkwasserbrunnen siidlich der Deponie durch Deponiesickerwisser
verunreinigt wurden, wurde die Stadt Graz als Betreiber der Deponie zum
"Verursacher einer Umweltbeeintrachtigung”. "Leidtragende dieser Verunreinigung”
wurde die Stadt Graz als die Bewohner der betroffenen Gebiete kostenlos mit
Trinkwasser aus dem Tankwagen versorgt werden muBlten. Als "Planungsbehorde”
trat die Stadtgemeinde Graz auf, als es darum ging, die betroffenen Haushalte an das
offentliche Wasserleitungsnetz anzuschliefen und die Miilldeponie Koglerweg zu
sanieren.
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Raumbedeutsame Aufgaben der kommunalen Umweltpolitik

Es wurde bereits darauf hingewiesen, dafl grundsitzlich davon ausgegangen werden
kann, dal jede kommunalpolitische Aufgabe in ihrer Bewaltigung raumbedeutsame
Komponenten hat oder aber erhalten kann (vgl. v.Rohr, H.G.,1990: S. 16)
Insbesondere die kommunale Umweltpolitik mit ihren Hauptaufgabenbereichen
Wasserversorgung, Abwasserentsorgung, Abfallwirtschaft (Abfallbeseitigung darf
im Sinne der Miilltrennung und Wiederverwertung nicht mehr gesagt werden),
Griinflichenplanung und Stadtplanung (einschlieBSlich Verkehrsplanung und
Flachenwidmungsplanung) im allgemeinen ist mit Aufgaben betraut, die von
vornherein raumorientiert sind, beziehen sie sich doch auf die Umwelt. "Da Umwelt
seit jeher das zentrale Forschungsobjekt einer geographischen Wissenschaft vom
Raum - ihre Analyse seit jeher der Zweck geographischer Forschung ist; d.h.
Umwelt und Raum als disziplinires Kontinuum angesehen werden konnen” (Gerdes,
U., 1982: S.10), miissen analog zu dieser Definition von Umwelt und Raum auf die
Umwelt ausgerichtete Mainahmen raumorientiert und daher Forschungsgegenstand
der Geographie sein.

Zu diesem Schluf3 kommt auch Ante (Ante,U., 1981: S. 58), wenn er feststellt: "Die
Umwelt eines politischen Systems hat nicht nur eine gesellschaftliche, sondern auch
eine rdumliche Dimension. (...) Die rdumliche Umwelt wird aus den Strukturen,
Zusammenhingen, auch Regelhaftigkeiten im ridumlichen Miteinander der
unterschiedlichen Phinomene und Prozesse gebildet." Um den Bezug zur
Umweltpolitik wieder herzustellen miissen sie nur in einem Zusammenhang mir
Handlungen und Entscheidungen des politischen Systems stehen.

Eine Ubersicht iiber besonders raumbedeutsame Aufgaben auf kommunaler
Ebene ist in Abb. 2 zusammengestellt.

Akteure raumbedeutsamen Handelns

Verwaltung und Wirtschaft sind als Akteure der Umweltpolitik aufgrund der von
ihnen wahrgenommenen raumbedeutsamen Aufgabenbereiche formal oder aufgrund
ihrer Marktstellung unbestritten. Zweifellos sind Bundes- und Landesregierung
sowie kommunale Verwaltungen auch heute noch die wichtigsten Akteure im
Vollzug umweltrelevanter MaBnahmen, sind sie es doch, die durch Gesetzgebung
(Legislative) und unter Einsatz der Exekutive die wichtigsten Rahmenbedingungen
im Umgang mit der Umwelt schaffen und durch Umwelt- bzw. Raumplanung die
Landschaft gestalten.
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Abb.2: Ausgewihlte raumbedeutsame Aufgaben auf kommunaler Ebene

61: Stadtplanung,

z.B. mit

- Aufstellung der Bauleitplane und
Sicherung der Bauleitplanung

] - Mitwirkung bei der Regionalplanung

- Aufgaben der stidtebaulichen

Sanierung und Erneuerung

- Mitwirkung bei der Stadtentwicklung

62: Vermessung und Kataster,

z.B. mit

- Aufstellung und Durchfiihrung von
Wohnungsbau- und
Siedlungsprogrammen

67: Griinflachen,

z.B. mit

- Griin- und Freiflachenplanung

L] - Planung und Durchfiihrung
landschaftspflegerischer MaBnahmen

- fachliche Mitwirkung beim Natur- und
Landschaftsschutz

- Pflege des Orts- und Landschaftsbildes

80: Wirtschafts- und Verkehrsforderung,
z.B. mit

- Allgemeine Wirtschaftsforderung

- Forderung der Niederlassung von
Industrie und Gewerbebetrieben

- Ausstellungs- und Messewesen

- Forderung des offentlichen
Nahverkehrs

82: Forsten

z.B. mit

- Forsteinrichtungen, Waldbewertung,
forstliche Gutachten

- ErholungsmaBnahmen im Wald

Quelle: v.Rohr, H.-G., 1990: S.18

"Raumbedeutsames Handeln kommt jedoch nicht nur innerhalb einer
Verwaltungsdienststelle bzw. innerhalb eines Unternehmens oder im Kontakt
zwischen Wirtschaft und Verwaltung zustande" (vgl. v.Rohr, H.-G., 1990: S. 21).
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In den letzten 15-20 Jahren zeigte sich, daB in den Kreis der Umweltakteure auch
nicht-parlamentarische, nicht formal mit der Verwaltung vertraute Gruppen
einzubeziehen sind. Es handelt sich dabei in erster Linie um aktive Biirger, die sich
in gesellschaftlichen Gruppierungen und organisierten Verbdnden zusam-
menschlieBen und abseits ihrer Rolle des zu belehrenden Volkes, als aktive Akteure,
sei es als Rechtsadressaten, Beschwerdefiihrer, sei es als Glieder einer Sozial-
kontrolle, sei es als permanent kritisches Gewissen der gewihlten Mandatare
auftreten (vgl. auch Lendi, M., 1991: S. 31). Sie sind es, die gemeinsam mit der
"verOffentlichten Meinung" ( Rundfunk und Presse) Druck auf die mit der
Verwaltung betrauten Stellen ausiiben und so Umweltpolitik mitgestalten.

Das BewuBtsein einer breiten Offentlichkeit fiir Umweltbelange ist fiir die
Entscheidungsfindung der politisch Verantwortlichen von auflerordentlicher Be-
deutung und mufl heute als ein Hauptfeld raumbedeutsamen Handelns in unserer
Gesellschaft betrachtet werden. Diskussionen um eine Verbandsbeschwerdebefugnis
und ein Biirgerbeteiligungsverfahren im Rahmen der Umweltvertréglichkeitspriifung
(UVP) tragen diesem Umstand bereits Rechnung.

Ein weiterer Pfeiler (siche Abb. 3) innerhalb der umweltpolitischen Akteure sind die
politischen Parteien, die unabhingig von der Verwaltung (wenn auch nicht immer
personell zu trennen) zu betrachten sind. Insbesondere sog. "Griin- und Alter-
nativparteien” mit explizit auf Umweltpolitik ausgerichteten Interessen, die in der
Verwaltung nach wie vor unterreprisentiert sind, spielen fiir die Umweltpolitik vor
allem bei der Thematisierung von Umweltthemen eine groe Rolle. In welcher Weise
die klassischen Parteien sich in Zukunft selbst als Triger der Umweltpolitik im
Sinne eines aktiven Akteurs betitigen werden wird abzuwarten sein.

Die Wirtschaft ist heute nicht mehr nur als Negativ-Akteur der Umweltpolitik zu
sehen. Im Zusammenhang mit dem Umweltschutz tritt die Wirtschaft heute einerseits
als Adressat notwendiger UmweltschutzmaB3nahmen andererseits auch in der
Funktion der Entwicklung und Umsetzung des fiir den Umweltschutz so wichtigen
technischen Fortschritts (als Trager der praxisorientierten Forschung wie auch des
Handelns am und im Markt mit umweltgerechten Produkten) auf (vgl. dazu auch
Lendi,M., 1991: S. 32).

Der Wissenschaft als weiterem Eckpfeiler der umweltpolitischen Akteure kommt die
Aufgabe zu, ihre Okologischen Forschungsergebnisse in politisches Handeln
umzusetzen. Uber Expertisen und Gutachten, auf die die politischen Entschei-
dungstriger zur Legitimation ihrer Umweltpolitik angewiesen sind, nimmt die
Wissenschaft aktiv Einfluf} auf die Umweltgestaltung.
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Abb. 3: Akteure raumbedeutsamen Handelns aus heutiger Sicht

POLITIK
Parteien, Kommunalpolitiker,
Interessensverbinde, Kammern

WIRTSCHAFT GESETZGEBUNG
Unternehmer l Verordnungen,
T~ — Erlisse, Gesetze
UMWELTPOLITIK
Wissenschaft VERWALTUNG
Expertisen — T~ Bundesregierung
Gutachten Landesregierung
Kommunen
BURGER MEDIEN
Biirgerinitiativen Rundfunk
Interessensgruppen Presse

Quelle: eigener Entwurf

Aus dieser Vielzahl von Akteuren der Umweltpolitik, deren Titigkeiten
untereinander auch vernetzt sein konnen, ergibt sich ein gesamtpolitischer
Koordinationsbedarf, der in den nichsten Jahren noch verfassungsrechtlich zu
verankern sein wird, in den zahlreichen Entwiirfen zur Umweltvertraglichkeits-
priifung aber bereits Eingang gefunden hat.

Resiimee

Kommunale Umweltpolitik kann hinsichtlich ihrer Raumwirksmakeit auf mehreren
Ebenen untersucht werden: Einerseits gilt es, die raumbezogenen Wirkungen
umweltrelevanter Mafinahmen und die Beriicksichtigung geographischer Faktoren
bei der Planung zu beriicksichtigen, andererseits gilt es aber auch, die politischen
Entscheidungsprozesse, die letztlich die rdumlichen Strukturen schaffen zu
durchleuchten. Dabei stehen die umweltpolitischen Akteure und ihr raumorientiertes
Handeln im Blickpunkt der Betrachtungen.
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