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Manuskript eingegangen am 28. Februar 1992

Abstract

In the mid-1980s, the Research Institute of Biological Agriculture in Oberwil, Switzerland, initiated an
extensive project in the Klettgau region of the Canton Schaffhausen to evaluate the effectiveness of Article
18b of the Swiss Nature Conservation Act. This law requires the practice of “ecological amelioration” in
areas of intensively cultivated landscapes, such as those found in this region. In these regions hedgerows and
other ecologically important biotopes are rare. The goal of the project was to apply this law on a small scale by
providing financial assistance. A total of 125 contracts were awarded covering a land area of 26 ha. Among
the results of this trial are 4 kilometers of new hedges and 10 kilometers of new buffer strips over this area.
Work will be continued by the responsable offices of the canton.

1. Einleitung

Das acker- und weinbaulich geprigte Klettgau hat schon friih das Interesse des
Jubilars geweckt (ZOLLER 1946). Wie andere landliche Regionen ist auch das Klettgau
immer mehr in den Einflussbereich stddtischer Zentren gelangt. Diese Entwicklung
hat im 19. Jahrhundert mit der Industriellen Revolution eingesetzt und einen Wandel
der sozialen Strukturen ausgeldst. Insbesondere nach dem zweiten Weltkrieg hat sich
dieser Prozess noch verstarkt und in bedeutendem Masse auch die Landwirtschaft
erfasst.

Trotz andauerndem Verlust an Kulturland fiir Siedlungen, Industrieanlagen und
Verkehrswege ist es den Bauern gelungen, ihre Ertragsleistung enorm zu steigern.
Grossflachige Kulturen ersetzten kleinflachige, vielfiltige Nutzungsformen. Drai-
nagen vereinheitlichen die ehemalige Vielfalt der Feuchtigkeitsverhiltnisse. Grenz-
ertragsflichen werden melioriert, aufgeforstet oder iiberbaut. Elemente wie Hecken,
Einzelbdume, Feucht- und Trockenbiotope, Kuppen und Mulden sind einer ratio-
nellen Bewirtschaftung abtriglich. Sie wurden und werden zum Teil heute noch
entfernt. Dadurch entstehen «ausgerdiumte» Landschaften, die auch unser inneres
Erleben nicht mehr bereichern kénnen. Unsere einheimische Flora und Fauna ist von
diesen Prozessen direkt betroffen. Da wir nur von wenigen, meist attraktiven
Pflanzen- und Tiergruppen ausreichende Kenntnisse iiber ihre Haufigkeiten und
Verbreitung haben, zeichnen die «Roten Listen» der ausgerotteten und bedrohten
Arten nur ein unvollstindiges Bild.

Die traditionelle Kulturlandschaft bot fiir die meisten der heute gefdhrdeten Tier-
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Abb. 1: Projekt-Region Klettgau mit Planungsperimeter (Massstab 1:75 000).

und Pflanzenarten geniigend Lebensrdaume wie Feuchtgebiete oder Trockenstandorte
an.
Vielfiltige Strukturen, die sich vor allem in Randzonen und Ubergangsbereichen
(z.B. Waldridnder, Ufer) finden, beherbergen auf kleinstem Raum einen grossen
Reichtum an pflanzlichen und tierischen Lebensformen. Dieser Artenreichtum
macht den grossen (agrar)dkologischen Nutzen aus. Jedem «Schédling» steht eine
Anzahl von «Niitzlingen» gegeniiber, welche friihzeitig auf die «Schidlingspopula-
tionen» einwirken und deren Vermehrung verhindern kdnnen. Anstatt den hohen
agrarokologischen Nutzen dieser Biotope zu schitzen, wird in ihnen oft einseitig ein
Hindernis gesehen, das den Ertrag schmilert und die Bewirtschaftung erschwert.

Inzwischen zeigen die erwdhnten strukturellen Landschaftsverdnderungen Folgen,
die sich auch negativ auf die Landwirtschaft auswirken. Der klimatische Ausgleich
von Hecken und Feldgehdlzen entfillt. Beim Ackerbau, der sich von den Talniede-
rungen immer mehr auch in die Hanglagen ausdehnt, besteht zunehmende Erosions-
gefahr.
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Abb. 2: Ubersicht iiber das engere Projekigebiet (Planungsperimeter). (Photo N. Hufschmid)

Der fortschreitende Arten- und Lebensraumverlust ist nur dann aufzuhalten, wenn
den Fldchenanspriichen von Natur- und Landschaftsschutz Rechnung getragen wird.
Es reicht nicht aus, wenn dem Naturschutz nur diejenigen Fldchen zufallen, welche
aus wirtschaftlichen Griinden sowieso nicht interessant sind. Vielmehr ist mit dem
Instrument der Landschaftsplanung die Landschaft 6kologisch aufzuwerten. So
sollten im Rahmen eines Biotopverbundsystems bestehende, 6kologisch wertvolle
Flichen miteinander durch neu zu schaffende Strukturen (= Okobriicken) verbunden
werden. Als Okobriicken dienen Bachlaufe, Hecken, Feldraine, extensiv bewirtschaf-
tete Wegrdnder, Ddmme, Boschungen usw., welche die Landschaft als linienformige
Elemente durchziehen. Ist die Realisation von durchgehenden Verbindungsstruk-
turen nicht moglich oder erwiinscht, dienen kleinfldchige Inselbiotope (=Trittstein-
Biotope) der «hiipfenden» Fortbewegung zahlreicher Tierarten.

2. Konzeption

Das Ziel des «Projektes Klettgau» bestand darin, Moglichkeiten und Wege aufzu-
zeigen, wie landschaftsgestalterische Massnahmen im Rahmen des «kologischen
Ausgleichs» in der Landwirtschaft umgesetzt werden konnen (NHG 1966, rev. 1988,
Art. 18 b). Massgebend fiir die Zielsetzung waren die Ergebnisse des Vorgéngerpro-
jektes «Agrar-Gkologisches Projekt ‘Klettgau’s von N. HurscHMID (HUFSCHMID et al.
1987, HurscuaMID 1986/1988).

Im Januar 1988 ist von den Auftraggebern (Kanton Schaffhausen, Bundesamt fiir
Umwelt, Wald und Landschaft und Bundesamt fiir Landwirtschaft) der definitive
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Entscheid zur Finanzierung dieses sogenannten «Realisierungsprojektes Klettgau,
gefillt und die Ausfiihrung dem Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau iiber-
tragen worden. Der Pilotcharakter des vorliegenden Projektes bringt es mit sich, dass
mangels verfligbarer Vergleichsmoglichkeiten die zeitliche und inhaltliche Planung
mit nicht voraussehbaren Unsicherheiten behaftet ist. Die Projektarbeit darf sich
nicht einzig auf das Ziel einer «fertig gestalteten Klettgauer Landschaft» konzen-
trieren, sondern muss insbesondere Wege aufzeigen, wie dieses Ziel langfristig er-
reicht werden kann. Dank einer fachlich breit zusammengesetzten projektbeglei-
tenden Arbeitsgruppe ist eine Kontrolle jederzeit gewéhrleistet.

In Zusammenarbeit mit der projektbegleitenden Arbeitsgruppe wurden die fol-
genden konzeptionellen Leitlinien und Rahmenbedingungen entwickelt und verab-
schiedet:

— Prinzip der Freiwilligkeit:
Landschaftsgestaltungsmassnahmen sollen von den betroffenen Grundeigentiimern und Bewirtschaftern
auf freiwilliger Basis getroffen werden.

-- Ertragsausfille und Unterhaltsarbeiten:
Fiir Ertragsausfille und Unterhaltsarbeiten sind angemessene Abgeltungen auszurichten.

~ Finanzierung:
Finanzielle Mittel zur Abgeltung von Mehraufwand und Minderertrag sind von Bund und Kanton
bereitzustellen.

— Vertrige:
Die Landschaftsgestaltungsmassnahmen sind im Rahmen von vertraglichen Vereinbarungen zu sichern,
wobei den speziellen Bediirfnissen von Eigentiimer(n) und Bewirtschafter(n) nach Maglichkeit Rechnung
getragen wird.

Durch ausreichend bemessene finanzielle Abgeltungen soll ein mogliches Hin-
dernis zur Umsetzung von &Gkologischen Landschaftsgestaltungsmassnahmen zum
vornherein ausgerdumt werden.

3. Durchgefiihrte Arbeiten
3.1. Erarbeitung der planerischen Grundlagen

Als Arbeitsgebiet wurde in der Region Gichlingen—Siblingen-Neunkirch eine
Fliche ausgeschieden, die sehr arm an bestehenden Landschaftselementen und
-strukturen ist (vgl. Abb. 1 und 2). Erwartungsgemiss erschwerte die Auswahl dieses
Gebietes einen raschen Erfolg. Es wurde damit aber auch verhindert, dass Mass-
nahmen einer dkologischen Landschaftsgestaltung auf bereits vorhandene Biotope
und Biotopreste konzentriert blieben, weil sie anderswo nicht tragbar scheinen.

In der Planungsregion wurde aufgrund von Feldarbeiten ein flichendeckendes
Biotopverbundsystem entwickelt. Es wurden alle Flidchen, die sich zur Neuanlage von
Landschaftselementen im Sinne von Trittsteinbiotopen und verbindenden Linien-
biotopen eignen, planerisch erfasst. Fiir die praktische Umsetzung wurde der Ar-
beitsschwerpunkt auf die Nord-Siid-Verbindung Siblingen (Galgenberg) — Widen -
Ergoltingertal gelegt.
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3.2. Projektablauf, Vertragsverhandlungen und Veranstaltungen

Zur Umsetzung der Projektarbeit wurden die einzelnen Landwirte in ihrer ver-
trauten Umgebung nach Voranmeldung auf dem Hof besucht und informiert. Es ging
in erster Linie darum, interessierte und motivierte Landwirte anzusprechen, Wis-
sensliicken zu schliessen oder Unsicherheiten auszudiskutieren und allfillige Be-
denken bestenfalls auszurdumen.

Jedes Gesprach nahm seinen eigenen, der Personlichkeit des Betriebsleiters ent-
sprechenden Verlauf. Trotz grosser Unterschiede lassen sich aber regelmissig
wiederkehrende Argumente und Themen feststellen. Auf diesen Beobachtungen be-
ruht die Einteilung in anbautechnische, rechtliche und psychologische Argumente.
Bei der Diskussion iiber dkologische Massnahmen auf einem Teil einer Parzelle
nahmen anbautechnische Fragen einen breiten Raum ein. Es folgten Informationen
und Meinungen zum sozialen, gesellschaftlichen und politischen Umfeld (Behorden,
Agrarpolitik).

Nach diesem ersten Informationsgespriach versicherte uns iiber die Hilfte der
besuchten Landwirte, dass sie sich in Ruhe iiberlegen wollen, ob ¢kologische Mass-
nahmen auf einem ihrer Grundstiicke moglich seien. Landwirte, bei welchen eine
derartige Moglichkeit bestand, wurden zu einem spédteren Zeitpunkt erneut kontak-
tiert. In der Zwischenzeit erfolgte meistens die Meinungsbildung durch Gespriche
mit anderen Landwirten oder — im Falle von Pachtland — in Riicksprache mit den
Eigentiimern. Bei der erneuten Kontaktaufnahme war die Entscheidung meist voll-
zogen. Nach Abkldrung einzelner spezifischer Fragen konnten die Vertragsmodali-
tdten bereinigt und die Vereinbarungen abgeschlossen werden. Neben Vertragsab-
schliissen auf der planerisch festgelegten Achse ergaben sich vor allem auch Méglich-
keiten fiir Vereinbarungen ausserhalb des Planungsperimeters sowohl fiir landwirt-
schaftlich intensiv als auch fiir extensiv genutzte Fldchen.

Da dieser planerische Weg der Umsetzung in die Praxis nicht sehr erfolgreich war,
wurde nach Riicksprache mit den Bundesbehdrden die Projektarbeit auf das gesamte
Klettgau ausgedehnt. Dies ermoglichte Kontakte mit weiteren interessierten Land-
wirten, was zu zusdtzlichen Vertragsabschliissen fiihrte.

Im Laufe der Projektarbeit wurden Informationsveranstaltungen durchgefiihrt, um
Landwirte und Eigentiimer iiber den Fortgang des Projekts zu informieren und um
neue Interessenten zu gewinnen.

4. Ergebnisse und Auswertung
4.1. Vorbemerkung

Zur Verbesserung der Landschaftsgestaltung war in den eher traditionellen, bauer-
lichen Kreisen keine grosse Bereitschaft vorhanden. Unter dieser Voraussetzung
kommt der Information der Bauern entscheidende Bedeutung zu. Vorstellungen,
Meinungen und Ansichten des grossten Teils der Landwirte sind nun dank den
erfolgten Gesprichen bekannt. Trotz des subtilen Vorgehens, bei dem der erste Be-
such ausschliesslich der Information diente, gab es Landwirte, welche nichts von
Landschaftsgestaltungsmassnahmen héren wollten.

Einzelgespridche sind sehr aufwendig. Sie erschliessen uns das vielfdltige Bezie-
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hungsgefiige, welches unter den Landwirten besteht. Sie erlauben darzulegen, unter
welchen Voraussetzungen der einzelne Landwirt zu landschaftsékologischen Mass-
nahmen Hand bieten kann. Grosse Bedeutung kommt deshalb einem Argumenten-
katalog zu.

Trotz ausreichenden finanziellen Abgeltungen ist die Akzeptanz (noch) nicht ge-
geben, in landwirtschaftlich intensiv genutzten Gebieten auf iiberbetrieblicher Basis
flichendeckende Biotopverbundsysteme zu realisieren. Die Entwicklung des Pro-
jektes zeigt aber, dass immer mehr Landwirte fiir Massnahmen des 6kologischen
Ausgleichs (Anlage von Hecken, Wieslandstreifen, Brachestreifen usw.) zu gewinnen
sind.

4.2. Argumentenkatalog

Vorbehalte, welche von den Bauern gegen okologische Landschaftsgestaltungs-
massnahmen vorgebracht werden, lassen sich in

— anbautechnische und dkologische,
- rechtliche und
— psychologische Argumente

gliedern, wobei die Zuordnung der Argumente nicht immer eindeutig ist. Oft er-
schweren die Beziehungen zwischen Pédchter und Eigentiimer die Sache noch zusitz-
lich.

Anbautechnische und dkologische Argumente

e Kopfseitig der Parzelle bestehen kaum Maoglichkeiten (Wendemanéver, Bewirtschaftungserschwernis).

o Bestes, maschinengéngiges Land soll nicht «entwertet» werden. An Bdschungen oder in steilen Lagen
bestehen eher Moglichkeiten fiir 6kologische Ausgleichsflichen.

e Schidlingsdruck: Entlang der bestehenden Hecke-am Widenbach treten mehr Schidlinge auf.

e Ausgehend von Extensivwieslandstreifen werden sich Unkriuter in die Kulturen ausbreiten.

e Was soll mit dem anfallenden Schnittgut geschehen? Das Schnittgut von Wieslandstreifen ist alt und
wertlos, verschmutzt mit Hundekot und voller Unkrautsamen. Wohin mit dem Hecken- und Gebiisch-
abraum?

e Ich habe schon genug Arbeit und bin nicht ausgeriistet fiir die Pflege dieser Flichen. Wer kénnte die
Heckenpflege iibernehmen?

o Die Arbeitsentschidigung ist zu niedrig bemessen, Selbstindigerwerbende haben sonst viel héhere An-
sdtze.

e Die Pflege von Hochstammobstbdumen ist zu aufwendig.

e Allgemeine klimatische Bedenken: Wegen hdufiger Sommertrockenheit und flachgriindigen Boden ist es
schwierig, Hecken oder auch Obstbdume durchzubringen.

e Hecken bzw. Waldriander wirken bedrohend. Diese riicken stdndig vor und miissen zuriickgestutzt
werden.

e Der Nord-Siid-Verlauf der geplanten Achse ist ungiinstig, besser wire die West-Ost-Richtung!

e Das Konzept des Biotopverbundes stimmt nicht! Jeden Friihling keimen Ahornsimlinge mitten in der
Ebene, wo weit und breit kein Baum steht.

e Was niitzt das Ganze der Landwirtschaft und der Natur?

Rechtliche Argumente

e Mir wire die Enteignung mit Realersatz lieber.

e Nach 5 Jahren wird eine Hecke ins Naturschutzinventar aufgenommen, oder irgendwann wird das Gesetz
in folgendem Sinn ergdnzt: «Alle mit Staatsbeitrigen erstellten dkologischen Ausgleichsflichen stehen
unter Schutz.»
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Abb. 3: Anzahl Vertrdge und Flidchen. Abb. 4: Hecken und Wieslandstreifen.

Ich mache lieber etwas ohne schriftlichen Vertrag.

Es sollen zuerst Bachldufe, Strassenboschungen und das Gemeinde- und Staatsland als kologische
Ausgleichsflichen genutzt werden.

Uber Ergebnisse von vorangehenden Projekten wie z. B. Nitratmessungen im Jahre 1986 bin ich nicht
ausreichend informiert worden. Deshalb bestehen Vorbehalte zur langfristigen Perspektive des laufenden
Projekts.

Zwei meiner Parzellen liegen bereits in einem Naturschutzgebiet. Mein «Bedarfy an Okoflichen ist damit
gedeckt.

Weitere Subventionen machen noch mehr abhingig.

Bodenspekulation macht den Boden schon knapp genug, deshalb auch die hohen Landpreise, welche keine
«bkologischen Experimente» erlauben.

Wenn diese Flichen negative Auswirkungen auf das Milchkontingent haben, kann ich nicht mitmachen.
Was geschieht, wenn die Klettgaustrasse gebaut wird; die Strassenfiihrung ist mitten durch das Projekt-
gebiet geplant.

Der Umweltschutz soll nicht auf Kosten der Landwirtschaft durchgesetzt werden.

Wie reagiert der Verpichter, wenn ich fiir sein Land so viel Geld bekomme? Steigt der Pachtzins?
Angst vor Pachtlandverlust, weil Bauern, die mitmachen, anscheinend kein Land ben&tigen.

Eine Pacht wurde mir gekiindigt. Ich will nicht noch mehr Land weggeben.

Psychologische Argumente

Ich will keine zusitzlichen Besucher im landwirtschafilichen Gebiet durch einladende Strukturen, wie
Bidume, Hecken und Gebiischgruppen.

Der andere soll doch! Die andere Wegseite ist geeigneter. Die iibrige Bevolkerung soll auch etwas fiir den
Umweltschutz tun.

Was meinen die anderen Bauern dazu, wieviele machen mit?

Wir haben gelernt zu produzieren, um ein angemessenes Einkommen zu erzielen. Das ist unsere Einstel-
lung.

Das Projekt bringt Unruhe in die landwirtschaftliche Bevolkerung. Es gibt unterdessen «Mitmacher» und
«Nichtmitmacher».

Der Landwirt will seinen gewohnten Arbeits- und Jahresrhythmus beibehalten, Nahrungsmittel produ-
zieren und vom Erlés seiner Produkte leben kénnen. Neue Aufgaben stiiren diesen Ablauf.
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4.3. Bilanz der Gespréche und Verhandlungen

Im engeren Projektgebiet konnten wir 27 von 36 Landwirten im Rahmen eines
ersten Informationsgespraches orientieren. Neben Landwirten wurden auch Ver-
treter von Reit- und Hundesport einbezogen, welche an der geplanten Nord-Siid-
Verbindung Land nutzen.

Bauern, welche sich nicht definitiv gegen Vertragsabschliisse dusserten, wurden ein
weiteres Mal kontaktiert. Zwischenzeitlich ist die Meinungsbildung in Gesprichen
mit anderen Landwirten meistens erfolgt, und die Bereitschaft fiir 6kologische Mass-
nahmen hat dabei abgenommen.

Situation nach den Informationsgesprichen

Ergebnis Anzahl Landwirte

Ende 1989 Friihjahr 1990
1-Verteage motlich ... wvvevimnnssmamimsmisioe diivs 6 3
Zoabwartend=positiv. & o it il e e 10 9
3. kritisch-zuriickhaltend ............. ... 10 12
4. keine Vereinbarung moglich .......................... 10 12
A e e L N T S s 36 36

Fiir die intensiv bearbeiteten Gemeinden Siblingen, Géchlingen, Neunkirch und
Wilchingen stellt sich die Situtation folgendermassen dar:

Bilanz der Vertragsverhandlungen in intensiv bearbeiteten Gemeinden

Gemeinden Anzahl Landwirte Landwirte
(Haupterwerb) mit Vertrigen

30 7S o 20 3

GECHHRERN s:omuiimsminsns nis s imm S iR T s 21 5

Neunkirch .....oiiii i r s 17 4

WIlSHINgen ucivimmsiummmsn i ias eadaaains 44 13

Dank der Ausweitung der Projektarbeit auf das gesamte Klettgau ergaben sich
Kontakte mit weiteren vertragswilligen Landwirten. Nach und nach wurde es ein-
facher, Vertrige abzuschliessen, und die Bilanz per Ende 1991 bei Projektschluss
darf sich sehen lassen. Es fallt auf, dass sich in Wilchingen eine grossere Gruppe
von Landwirten dazu bereit erklédrt hat.

4.4. Vertraglich gesicherte Flichen

Trotz intensiven Bemiihungen im engeren Projektgebiet (N-S-Verbindung)
konnten bis Ende 1990 nur gerade mit drei Landwirten vertragliche Vereinbarungen
iiber eine Flache von insgesamt 82 Aren abgeschlossen werden.
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Ausgangslage: Produzent soll Bedurfnisse des Konsumenten abdecken.

Folgerung: Produzent muss auf veranderte Bediirfnisse des Konsumenten reagieren.

Abb. 5: Wechselwirkungen: Produzent, Konsument, Umwelt.

Ausserhalb des Planungsperimeters lagen 1990 bereits bedeutend mehr Vertrige
vor, welche mit einem viel geringeren Aufwand erreicht wurden. Wie bereits erwahnt,
fithrte diese Tatsache die projektbegleitende Arbeitsgruppe zum Entscheid, den en-
geren Planungsperimeter zu verlassen und die Projektarbeit auf das ganze Klettgau
auszudehnen. Umfang und Qualitit der Vertragsflichen entwickelten sich, wie in
Abb. 3 und 4 dargestellt.

5. Diskussion

Die politischen und wirtschaftlichen Entwicklungen (Gatt, EG, EWR) haben bei
den Schweizer Bauern zu einer Verunsicherung gefiihrt. Das Projekt Klettgau diirfte
von diesen Verdnderungen wohl eher profitiert haben.

Aufgrund zahlreicher Gespriche ist vorldufig abzusehen, dass gegenwirtig nur eine
Minderheit der Bauern bei Landschaftsgestaltungsmassnahmen in landwirtschaftlich
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Abb. 6: Argumente der Landwirtschaft und Losungsmdglichkeiten.

intensiv genutzten Gebieten mitmachen werden. Es sind vorwiegend psychologische
Griinde, die zu dieser Haltung fiihren (vgl. Abb. 5).

Die meisten Landwirte verfolgen in erster Linie das Ziel, hohe Ertrdge und somit
auch einen hohen Erlos zu erwirtschaften. In diesem Zusammenhang besteht auch ein
Konkurrenzdenken zwischen den einzelnen Bauern, indem versucht wird, méglichst
noch mehr aus dem Boden zu erwirtschaften als der Nachbar. Der eigentliche Ar-
beitsaufwand sowie der Einsatz von Hilfsstoffen ist in der Regel diesem Ziel unter-
geordnet.

Die Bediirfnisse der Konsumentinnen und Konsumenten sind den produzierenden
Landwirten nicht mehr geniigend bekannt, da die Distanz zwischen Produzenten und
Konsumenten immer grosser geworden ist. Die Konsumentinnen und Konsumenten
als eigentliche Partner der Landwirte werden hier durch staatliche Organisationen
und durch den Zwischenhandel ersetzt. Dadurch erhalten die Preisbeschliisse und die
Agrarpolitik des Bundes eine sehr zentrale Bedeutung fiir den Landwirt.

Der Schutz der Umwelt als neuer Faktor im Beziehungsgefiige Landwirt-Konsu-
ment hat in den letzten Jahren mehr und mehr an Bedeutung gewonnen. Das Be-
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diirfnis nach intakter Umwelt ist besonders bei Personen ausgeprigt, die in stadti-
schen Agglomerationen leben und von Umweltbelastungen in besonderem Masse
betroffen sind.

Aufgrund der anderen Sichtweise und Interessenlage der landwirtschaftlichen Be-
volkerung werden die Anspriiche an eine vielgliedrige, reichhaltige Landschaft durch
den Bauern weniger realisiert. Vielmehr fiihlt sich die Landwirtschaft durch den
Verlust an Kulturland und steigende Bodenpreise in die Defensive gedriangt. Damit
erhalten Landschaftsgestaltungsmassnahmen, die wiederum Land erfordern, den
Charakter einer Spielerei, die man sich nicht leisten kann. Ob solche Massnahmen
entschidigt werden, ist dabei von zweitrangiger Bedeutung. Sicher ist, dass finanzielle
Abgeltungen dieser gemeinwirtschaftlichen Leistungen notwendig sind. Sie reichen
aber aufgrund der erwdhnten Argumente oft nicht aus.

Die traditionell starke politische Prisenz des Bauernstandes griindet auf der Tat-
sache, dass die landwirtschaftliche Bevolkerung noch vor einigen Jahrzehnten viel
zahlreicher war. Der hohe Stellenwert der selbstindigen Arbeit des «freien Bauern»
gegeniiber der abhdngigen Lohnarbeit motivierte die Landwirte, auch die Nachteile
selbstindig erwerbender Unternehmungen (z.B. Wochenendarbeit) auf sich zu
nehmen.

Der Riickgang der Landwirtschaftsbetriebe fiihrt gelegentlich auch zu einem Riick-
gang der politischen Einflussnahme der Landwirtschaft, sofern diese nicht auch die
Bediirfnisse der nichtlandwirtschaftlichen Bevilkerung vermehrt zu beriicksichtigen
weiss.

Unter diesen Gesichtspunkten ist es notwendig, dass Landwirte Landschaftsgestal-
tungsmassnahmen als einen weiteren Betriebszweig in ihr Betriebskonzept inte-
grieren, denn nicht nur der biologische Landbau, sondern auch die Integrierte Pro-
duktion verlangt G6kologische Ausgleichsflichen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass Massnahmen zur 6kologischen Land-
schaftsgestaltung vorldufig aus agronomischen, rechtlichen und psychologischen
Griinden schwierig zu realisieren sind (vgl. Abb. 6). Agronomische Bedenken lassen
sich aber durch entsprechende Forschungsresultate entkrédften. Rechtliche Vorbe-
halte k6nnen durch Verbesserung der gesetzlichen Rahmenbedingungen ausgerdaumt
werden. Am schwierigsten wird es sein, den psychologischen Argumenten zu be-
gegnen, sind diese doch unmittelbar mit dem Selbstverstindnis des Bauern ver-
kniipft. Die Agrarpolitik sowie die landwirtschaftlichen Schulen haben sich dieser
Herausforderung anzunehmen.

Was die Praxis und Umsetzung des dkologischen Ausgleichs im Kanton Schaff-
hausen betrifft, so ist mit dem Projekt Klettgau die Grundlage fiir eine Betriebs- und
Organisationsstruktur geschaffen worden. Fiir eine nachhaltige und erfolgreiche
Weiterfiihrung dieser Arbeit sind ausreichende personelle und finanzielle Kapazi-
tiaten unerldsslich. Zwar wird sich inskiinftig der Beratungsaufwand eher verringern,
mit zunehmender Anzahl Vertrige und Fldchen diirfte hingegen der Aufwand fiir
Kontrolle und Uberwachung zunehmen.

Das Projekt Klettgau bietet des weitern ein ideales Arbeitsfeld fiir 6kologische
Feldforschungen. Wenn schon Finanzen in den «dkologischen Ausgleich» investiert
werden, so sollte auch iiberpriift werden, in welchem Masse sich die Erwartungen
beziiglich einer Stabilisierung und Zunahme der pflanzlichen und tierischen Vielfalt
erfiillen. Nicht zuletzt wird davon auch die Landwirtschaft profitieren konnen.
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5. Kiinftige Aktivititen

Angesichts der Tatsache, dass Fragen der 6kologischen Landschaftsgestaltung im
Klettgau nicht im Zentrum der bauerlichen Interessen stehen, darf nicht mit raschen
Erfolgen gerechnet werden.

Die folgenden Punkte umreissen laufende und mogliche Aktivititen, welche einer
weiteren Verbreitung dkologischer Massnahmen (z. B. 6kologischer Ausgleich) in der
Landwirtschaft dienlich sind.

e Vertragsverhandlungen unter Einbezug von neuen Interessenten weiterfiihren.

e Unterstiitzung und Beratung der Landwirte im Hinblick auf Pflanzungen (Saatgutmischung fiir Wies-
landstreifen, Artenwahl bei Heckenstrduchern und Obstbdumen).

e Aufbau einer Gruppe von Landwirten zum informellen Erfahrungsaustausch und Griindung eines Land-
schaftspflegeverbandes.

e Einfiihrung und Ausbau eines Faches Okologie im Unterricht an den landwirtschaftlichen Schulen.

e Verbreitung des «ikologischen Gedankengutes» im Rahmen von Vortrigen, die schwerpunktmissig auf
landwirtschaftliche Kreise und politische Behorden ausgerichtet sind (Betriebsleiterkurse an landwirt-
schaftlichen Schulen, landw. Genossenschaften, Gemeindebehérden).

e Angebot einer Landschaftsberatung als Dienstleistung an Gemeinden, um die kommunale Nutzungs-
planung zu unterstiitzen.

e Verstirkter Einbezug der nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerung, beispielsweise durch Errichtung eines
Landschaftslehrpfades sowie durch laufende Orientierung der Offentlichkeit.

e Erarbeitung eines Datenkatalogs fiir Arbeiten der Landschafispflege. Sind, analog zu landwirtschaftlichen
Kulturen, die Aufwendungen zur Pflege von Hecken, Magerwiesen und anderen kologisch wertvollen
Objekten quantitativ erfasst, diirfte die Akzeptanz fiir die Abgeltung derartiger Leistungen generell
zunehmen.

Zusammenfassung

Im Klettgau, einer ackerbaulich intensiv genutzten Region im westlichen Teil des
Kantons Schaffhausen, hat das Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau Mitte
der achtziger Jahte ein agrarokologisches Projekt lanciert. Das eidgendssische Natur-
und Heimatschutzgesetz verlangt gemiss Art. 18 b in landwirtschaftlich intensiv
genutzten Gebieten einen «Gkologischen Ausgleich» mittels Hecken, Feldgehdlzen
oder anderer naturnaher Vegetation.

Ziel des Projekts war die Umsetzung des «kologischen Ausgleichs» in der Modell-
Region Klettgau. Zusammenarbeit mit interessierten Landwirten auf freiwilliger
Basis, befristete Vertrige und ausreichende finanzielle Entschddigungen waren
Grundlage des flexiblen Arbeitskonzepts. 125 Vertrige, 26 Hektaren «5kologische
Ausgleichsflichen», 4 Kilometer neue Hecken und 10 Kilometer Wieslandstreifen
sind die sichtbare Bilanz in der Landschaft. Die Arbeiten werden durch die zustidn-
digen Stellen des Kantons Schaffhausen weitergefiihrt.
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