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Vortriage gehalten in der Zeit vom

4. — 6. Oktober 1977 anlaBlich des Fach-
seminars »Flurbereinigung — Natur-
schutz und Landschaftspflege« an der

Akademie fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege in Bad Windsheim

Flurbereinigung
und
Landschaftspflege
am Beispiel

Bad Windsheim

Friedrich Ringler

Vorbemerkung

Ich méchte zunachst feststellen, daf
ich sehr dankbar bin, daB die Akademie
fir Naturschutz und Landschaftspflege ein
Fachseminar unter dem Motto »Flurbe-
reinigung — Naturschutz und Landschafts-
pflege« hierher nach Bad Windsheim, in
den Dienstbezirk also der Flurbereini-
gungsdirektion Ansbach, gelegt hat. Wor-
uber ich mir noch nicht im klaren bin, ist
die Frage nach dem Warum. Geschah es
deshalb, weil sich Mittelfranken beson-
ders gut dafir eignet, um vor Ort zu de-
monstrieren, wie man es nicht machen
soll, oder ist der Dienstbezirk der Flurbe-
reinigungsdirektion Ansbach gar ein Ge-
biet, in dem aufgezeigt werden kann, was
durch eine enge Kooperation aller Pla-
nungspartner in der Flurbereinigung fir
den Naturschutz und die Landschafts-
pflege Positives erreicht werden kann. Es
irrt der Mensch, so lang er strebt; in die-
sem Fall hoffe ich trotzdem, daB3 das
letztere zutrifft.

Das Neuordnungsinstrument
Flurbereinigung

Bitte, meine Herren, erschrecken Sie
nicht, wenn ich bei meinen allgemeinen
Aussagen Uber die Flurbereinigung in
Mittelfranken mit einem kurzen, geschicht-
lichen Ruickblick beginne, er wird nur
wenige Satze umfassen.

Obwohl das erste Bayerische Flur-
bereinigungsgesetz aus dem Jahre 1886
stammt, ist die Flurbereinigung in Mittel-
franken erst mit Griindung der Flurbereini-
gungsbehdrde in Ansbach im Jahre 1923
so richtig angelaufen. In den ersten
25 Jahren der Flurbereinigungstéatigkeit
von Ansbach aus — bis zum Jahre 1948
also — sah man hierin eine Manahme, die
hauptsachlich auf die Zusammenlegung
der zerstreuten, landwirtschaftlich genutz-
ten Grundstuicke und die Beseitigung des
Flurzwangs durch die Anlage von nicht
ausgebauten Wegen ausgerichtet war.
Das Ziel der damaligen Flurbereinigung
war also die Produktionssteigerung in der
Landwirtschaft zur Sicherung der Eréh-
rung. Ich weiB3, daB es leichtfertige Kritiker
gibt, die die Arbeit der damaligen Flur-
bereinigungsgenossenschaften und ihre
Zielsetzung, die sich in Hilfe flr die Land-
wirtschaft erschépfte, gern etwas von
oben herab und geringschatzig beurteilen.
Man soll es nicht tun, aber glicklich, wer
es noch kann; ich jedenfalls muB mich im-
mer wieder dariiber drgern, wenn diejeni-
gen, die es mit der Flurbereinigung nicht
gut meinen, aus der heutigen Sicht des
Uberflusses und der Wohlstandsgesell-
schaft Beispiele von Flurbereinigungsver-
fahren aus den 30er Jahren und der Zeit
des Zweiten Weltkriegs zitieren, um die

Flurbereinigung von heute madig zu
machen und sie in ihren Auswirkungen
festzunageln.

Doch wie dem auch sei, heute ist es
unbestritten, daB die Flurbereinigung eine
Aufgabe darstellt, die sich nach den ge-
sellschaftspolitischen Erfordernissen zu
richten hat. Aus diesem Grund kamen
durch den Wandel von der Agrar- zur In-
dustriegesellschaft und weiter zur Kon-
sum- und Freizeitgesellschaft erst lang-
sam, in den letzten Jahren in immer
schnellerer Folge, neue Aufgaben auf die
Flurbereinigung zu. Aus der friiheren
Grundstiickszusammenlegung wurde um-
fassende Neuordnung des landlichen
Raumes, der heute eine mehrteilige Auf-
gabe, gerafft dargestellt, mit folgenden
Schwerpunkten obliegt:

— die Flurbereinigung hat nach wie vor
Hilfe zu bringen fir die Landwirtschaft,
das war ihre urspriingliche und ist auch
heute noch ihre zentrale Aufgabe,

— ‘die Flurbereinigung hat zu dienen dem
Naturschutz und der Landschaftspflege
und damit der Erhaltung und Gestaltung
der Kulturlandschaft und darauf abge-
stimmt der Férderung der Erholungs-
funktion der Landschaft. Das ist ein
groBes Anliegen in der heutigen, Zeit, in
der dem Natur- und Umweltschutz sowie
dem Denkmalschutz groBes Gewicht bei-
gemessen werden muB und in der die Er-
haltung unseres Lebensraumes zu einem
Kernproblem geworden ist,

— die Flurbereinigung muf beitragen zur
Verbesserung der Infrastruktur, insbeson-
dere zur Erneuerung und Sanierung der
Ortslagen. Das ist eine Forderung zur
Erfallung der Ziele der Raumordnung, der
Landesplanung und der Regionalplanung
und ein wichtiger Beitrag zur Verbesse-
rung des Ungleichgewichts zwischen
Stadt und Land.

So gesehen, bietet sich die Flurbereini-
gung heute nicht mehr — wie viele Uninfor-
mierte oft meinen mdgen — als eine Auf-
gabe auf Zeit, sondern als ein permanen-
ter ProzeB an. Sie ist wie die Agrarpolitik
insgesamt ein Teil der Gesellschaftspolitik
und ein wichtiger Bestandteil der Bemii-
hungen um die Verbesserung der Lebens-
verhaltnisse auf dem Lande. Es ist daher,
wie ich meine, keine AnmaBung, wenn
sich die Flurbereinigungsdirektion
schlechthin als die Neuordnungsbehérde
und im Ubertragenen Sinne als den Archi-
tekten des landlichen Raumes begreift.
Sie muB dies tun, weil bei dem Ruf nach
Stadtsanierung »Birger, rettet eure
Stédte jetzt« der Zusatz » und gebt auch
dem landlichen Raum eine Zukunft« nicht
fehlen darf.
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Arbeitsplanung der
Flurbereinigungsdirektion Ansbach

Wie stark durch die Flurbereinigung
in den landlichen Raum eingegriffen wird,
moégen lhnen einige Zahlen aus dem
Arbeitsplan der Flurbereinigungsdirektion
Ansbach verdeutlichen.

Verfahren Anzahl ha Siedlungs-

einheiten
in Fertigstellung 90 65000 200
in Arbeit 160 145000 450
in Vorbereitung 130 115000 350
Summe: 380 325000 1000

Diese summarische Aufstellung zeigt, daB
von der Gesamtiflache Mittelfrankens, die
729000 ha betragt, etwa 40 % im Arbeits-
plan der Flurbereinigung, und zwar von
der Vorbereitung bis zur Fertigstellung,
enthalten sind.

Naturschutz und Landschaftspflege in
der Flurbereinigung

Warum habe ich das ganze nun ber-
haupt vorgebracht? Vornehmlich aus drei
Grinden:

1. Weil es mir bei einem Fachsemi-
nar mit dem Generalthema »Flurberei-
nigung — Naturschutz und Landschafts-
pflege« einfach notwendig erscheint,
gleich zu Beginn den Wandel der Flur-
bereinigung in der Auftragstellung darzu-
legen und damit eine Definition der heuti-
gen Flurbereinigung zu geben, die sich
auf die Formulierung des § 1 des am
1. April in Kraft getretenen novellierten
Flurbereinigungsgesetzes stitzt, wo es
heiBt: »Zur Verbesserung der Produk-
tions- und Arbeitsbedingungen in der
Land- und Forstwirtschaft sowie zur For-
derung der allgemeinen Landeskultur und
der Landentwicklung kann landlicher
Grundbesitz durch MaBnahmen nach die-
sem Gesetz neu geordnet werden (Flur-
bereinigung).«

2. Ich wollte mit meinen Hinweisen
auf die konzentrierte Flurbereinigungs-
tatigkeit in Mittelfranken —ich sagte 40 %
der Flache sind in Planung und Arbeit —
unterstreichen, wie wichtig das Thema
dieses Fachseminars gerade fiir unseren
Raum ist. Die Frage nach Naturschutz
und Landschaftspflege in der Flurberei-
nigung stellt sich also nicht nur fiir einige
wenige Bauerndorfer in den Planungs-
regionen 7 und 8, sondern ist ein mittra-
gender Faktor fiir diese beiden Entwick-
lungsraume.

3. SchlieBlich war es mir ein
Anliegen, um die Gefahr eines
Scheuklappendenkens bei diesem Fach-
seminar zu bannen, darzulegen, daB bei
dem Aufgabenspektrum, das die moderne
Flurbereinigung zu berticksichtigen hat,
der Naturschutz und die Landschafts-
pflege zwar ein sehr wichtiger, aber doch
nur ein Teilbereich und von den Schwer-
punkten eben nur ein Schwerpunkt ist.

Hilfe fur die Landwirtschaft, Dorferneue-
rung im weitesten Sinne, Landauffang,
Flachenbereitstellung fiir Ver- und Entsor-
gungsanlagen, Baulandumlegungen, Er-
stellung von Flachennutzungsplanen,
Schaffung von Einrichtungen fiir Freizeit
und Erholung, Bodenordnung im Zusam-
menhang mit Bauvorhaben der &ffentli-
chen Hand, Denkmalpflege, Bertcksich-
tigung der Belange des Naturschutzes
und der Landschaftspflege; das sind ge-
rafft die Aufgaben der modernen Flurbe-
reinigung, die in ihrer Blindelung zu einer
von der Strukturpolitik her gewollten Ent-
wicklung des landlichen Raumes wir-
kungsvoll beitragen sollen.

Vielleicht haben Sie nun das Gefiihl, als
wollte ich die Bedeutung des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege in der
Flurbereinigung herunterspielen. Wer
mich und meine Einstellung zu dieser
Frage kennt, wird mir das sicher nicht
unterstellen und zudem weiB ich als Be-
amter, welchen hohen Stellenwert das
Flurbereinigungsgesetz dem Naturschutz
und der Landschaftspflege beimiBt. Sie
gestatten, daB ich diese Feststellung
durch einige Auszuge aus dem novellier-
ten Flurbereinigungsgesetz belege:

§ 1: Zur Forderung der allgemein-
nen Landeskultur und der Landentwick-
lung kann landlicher Grundbesitz neu ge-
ordnet werden.

§ 37: Das Flurbereinigungsgebiet ist
unter Beachtung der jeweiligen Land-
schaftsstruktur neu zu gestalten. Bei der
Durchfiihrung dieser MaBnahme sind vor
allem den Erfordernissen einer geordne-
ten stadtebaulichen Entwicklung, des Um-
weltschutzes, des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, der Erholung usw.
Rechnung zu tragen.

§ 40: Flr Windschutz- und Klima-
schutzanlagen, Anlagen zum Schutz ge-
gen Immissionen oder Emissionen sowie
Anlagen, die dem Naturschutz oder der
Landschaftspflege oder der Erholung die-
nen, kann Land in verhéltnismaBig gerin-
gem Umfang bereitgestellt werden.

§ 41: Der Vorstand der Teilnehmer-
gemeinschaft stellt einen Plan auf (iber
die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen
Anlagen sowie uber die wasserwirtschaft-
lichen, bodenverbessernden und land-
schaftsgestaltenden Anlagen (Wege- und
Gewasserplan mit landschaftspflegeri-
schem Begleitplan). Dieser Plan ist durch
die obere Flurbereinigungsbehorde, die
Direktion also, planfestzustellen.

§ 42: Die Teilnehmergemeinschaft
hat die gemeinschaftlichen Anlagen —
dazu zahlen die MaBnahmen fir Natur-
schutz und Landschaftspflege — herzu-
stellen und bis zur Ubergabe an die Unter-
haltungspflichtigen zu unterhalten.

§ 43: Zu wesentlichen Eingriffen in
den Bestand von Naturdenkmalen, Natur-
schutzgebieten sowie geschutzten Land-
schaftsteilen und geschiitzten Land-
schaftsbestandteilen ist die vorherige Zu-
stimmung der fir den Naturschutz und die
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Landschaftspflege zustandigen Behérde
erforderlich.

§ 58: Der Wege- und Gewdsserplan
mit landschaftspflegerischem Begleitplan
ist in den Flurbereinigungsplan aufzuneh-
men, wobei Eigentum und Unterhaltung
zu regeln sind.

§ 105: Die zur Ausfiihrung der Flur-
bereinigung erforderlichen Aufwendungen
sind Ausfiihrungskosten. Hierzu zahlen
auch die MaBnahmen fir den Naturschutz
und die Landschaftspflege, was besagt,
daB auch die Finanzierung der hierfiir ent-
stehenden Ausgaben vom Gesetz her er-
maoglicht ist.

§ 34: Einschrankungen bei der
Grundsticksnutzung zur Erhaltung von
Bestanden und Anlagen von der Bekannt-
gabe des Flurbereinigungsbeschlusses
bis zur Unanfechtbarkeit des Flurbe-
reinigungsplans:

1. In der Nutzungsart der Grundstiicke
darfen ohne Zustimmung der Flurbereini-
gungsbehdrde nur Anderungen vorge-
nommen werden, die zum ordnungsma-
Bigen Wirtschaftsbetrieb gehéren.

2. Bauwerke, Brunnen, Graben, Einfrie-
dungen, Hangterrassen und ahnliche An-
lagen durfen nur mit Zustimmung der Flur-
bereinigungsbehdrde errichtet, herge-
stellt, wesentlich verandert oder beseitigt
werden.

3. Obstbaume, Beerenstraucher, Reb-
stocke, Hopfenstdcke, einzelne Baume,
Hecken, Feld- und Ufergehélze dirfen nur
in Ausnahmefallen, soweit landeskultu-
relle Belange, insbesondere des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege nicht
beeintrachtigt werden, mit Zustimmung
der Flurbereinigungsbehorde beseitigt
werden.

§ 36: Sonderbestimmung fir die In-
anspruchnahme von Grundstiicken:

Wird aus dringenden Griinden erforder-
lich, vor der Ausfiihrung oder Vorberei-
tung des Flurbereinigungsplans den Be-
sitz oder die Nutzung von Grundstiicken
zu regeln, kann eine entsprechende An-
ordnung erlassen werden. Das kann z. B.
notwendig werden, um die heute zur Re-
gel gewordene frihzeitige Ausfiihrung von
BepflanzungsmaBnahmen zu ermég-
lichen.

Insgesamt gesehen, meine ich feststellen
zu durfen, daB aufgrund dieser Bestim-
mungen die Flurbereinigung den gesetz-
lichen Auftrag hat und auch in der Lage
ist, schutzwiirdige Landschaften und
Landschaftsbestandteile zu erhalten so-
wie MaBnahmen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege zu planen, auszu-
fuhren und auch zu finanzieren.
Selbstverstandlich ist es mit gesetzlichen
Bestimmungen allein nicht getan, weil
diese eben oft nicht unmittelbar in die Pra-
xis umzusetzen sind. Aus diesem Grund
hat das Bayerische Staatsministerium fur
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten in
einer Vielzahl von Ausfiihrungsbestim-
mungen und Vollzugsvorschriften die Be-
rucksichtigung des Naturschutzes und der



Landschaftspflege in der Flurbereinigung
geregelt. Es wiirde zu weit fuhren, wollte
ich auch hierauf noch naher eingehen.
Hinweisen mdchte ich aber noch auf die
vielen einschlagigen Verdffentlichungen —
allein im Literaturverzeichnis iber die
Flurbereinigung sind 116 aufgefihrt — die
jedoch je nach dem Sachverstand des je-
weiligen Verfassers unterschiedlich ge-
wichtet werden missen.
Zusammenfassend wére also festzuhal-
ten, daB wir durch die vorhandenen ge-
setzlichen Grundlagen, erganzt durch mi-
nisterielle Vollzugsvorschriften und fun-
dierte Erfahrungen in der Praxis, das not-
wendige Rustzeug haben, um den Belan-
gen des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in der Flurbereinigung ge-
recht zu werden. Ich meine daher, daB es
Aufgabe aller zur Mitarbeit verpflichteten
und aufgerufenen Behdrden, Organisatio-
nen, Kérperschaften, Verbande, fachkun-
digen Stellen und Personen sein muB,
gegenseitig eng und vertrauensvoll zu-
sammenzuarbeiten. Das ist fir die baye-
rische Flurbereinigungsverwaltung nichts
Neues. Im Gegenteil, viele gelungene
StrukturverbesserungsmaBnahmen ge-
rade in Mittelfranken tragen die deutliche
Handschrift einer gegliickten Kooperation
in der Flurbereinigung.

Und nun lassen Sie mich in diesem Zu-
sammenhang anschlieBend an diese
Feststellung etwas sagen, auch, wenn es
in den heutigen Rahmen gar nicht so recht
paBt; aber es brennt mir auf den Négelin
und ich muf3 es mir von der Seele reden.
Da war doch vor kurzem eine Fernseh-
sendung mit dem Titel »Flurbereinigung
zwischen Okologie und Okonomie«. Ich
nehme an, viele von Ihnen haben sie
gesehen, ich komme daher nicht an ihr
vorbei.

Diese Sendung war gepréagt und hat ge-
strotzt von Unvernunft und Unwissen tber
die Flurbereinigung, daB es zum Himmel
schreit. Es war eine Verleumdungskam-
pagne gegen unsere gemeinsame Arbeit,
die ohne Beispiel ist. Wenn ich so etwas
sage, dann will ich es auch begrunden,
und zwar mit den Aussagen uber die Ar-
beit der Flurbereinigung, die bei dieser
Sendung zum besten gegeben wurden.

— Ingenieure haben von der Landschaft
Besitz ergriffen.

— Die Planung der Landschaft entsteht
auf dem Reif3brett.

— Durchfiihrung der Flurbereinigung — ab-
ruptes Ende oder Ende eines eingespiel-
ten Zusammenlebens?

— Uber Folgen der Eingriffe ist sich die
Flurbereinigung oft selbst nicht im klaren.
— Es entstehen riesige, einférmige Kultur-
flachen.

— Hase, Rebhuhn, Igel, bunte Wiesenblu-
men finden keine Lebensmdoglichkeit
mehr.

— Ubrig bleibt durftiger Grabschmuck.

— B&aume und Feldhecken werden als
lastiges Hindernis empfunden.

— Alles, was hier einmal lebte, ist der

menschlichen Okonomie geopfert worden.
— Besonders schwer sind die Eingriffe der
Flurbereinigung in den Wasserhaushalt.
— Es entstehen Brucken vom Ausmaf3
einer Autobahniberfuhrung fir einen ein-
zigen Wirtschaftsweg.

— Quellen miissen sich in das auf dem
ReiBbrett vorgeschriebene Bett fligen.

— FahrstraBen zerschneiden die Land-
schaft, die zerstorend wirken.

~ Manche groB angelegte Wirtschafts-
straBe endet oft im Niemandsland.

— Die Landschaft wird mébliert durch Auf-
stellen von Bénken an Stellen, zu denen
sich kaum ein Wanderer verirrt.

— Ein paar neu angepflanzte, &rmliche
Baumchen sollen Ersatz schaffen.

Ich bin Uberzeugt, wir sind uns alle dar-
Uber einig, daB es eines Fernsehreporters
einfach unwiirdig ist, in solch tendenziéser
Weise die Arbeit von Politikern, Behérden,
Verbanden und insbesondere aller an den
Flurbereinigungsverfahren beteiligten
Grundeigentumer in den Dreck zu ziehen.
Und ich wehre mich einfach dagegen,
wenn uns jemand, mag er nun ein Gespur
haben dafiir, was der Landschaft und der
Landwirtschaft nottut oder nicht, daB3 er
uns alle zu Terroristen der Landschaft
stempelt. Decken wir iber soviel Unver-
nunft den Mantel der christlichen Néch-
stenliebe und lassen Sie es mich mit
einem abgewandelten Bibelwort sagen:
Herr, vergib ihm, er weiB nicht, was er tut.
Doch, was soll's? Ich bin fest davon iber-
zeugt, daB in unserem Staate miindige
Burger leben, die sich selbst ein Urteil
dariber bilden kénnen (ber das, was in
der Flurbereinigung tatsachlich geleistet
wurde und wird, insbesondere auch auf
dem Gebiet des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, fiir die Okologie und
selbstverstandlich auch fiir die 6konomi-
sche Landbewirtschaftung.

Wenn ich in diesem Falie so deutlich
meine Meinung gesagt habe, dann vor
allem deshalb, weil ich als Prasident der
Flurbereinigungsdirektion Ansbach fiir die
Durchfiihrung der Flurbereinigung in Mit-
telfranken die Verantwortung trage und zu
unserer Arbeit, weil ich weiB, daB sie gut
und notwendig ist, auch dann stehe, wenn
sie in Frage gestellt wird. Keiner von uns
aber ist vollkommen, wir Flurbereini-
gungsingenieure wissen daher sehr wohl,
daB wir gerade auf dem Gebiete des
Naturschutzes und der Landschaftspflege
an jedem Flurbereinigungsverfahren, das
wir zur Durchfithrung gebracht haben, im-
mer wieder von neuem (berdenken mis-
sen, was vielleicht noch besser zu
machen ware.

Ich habe es eingangs bereits gesagt, daB
ich daher sehr dankbar bin, wenn dieses
Seminar, wenn diese Diskussion unter
Fachexperten, jetzt hier stattfindet, weil
ich mir gerade davon —im Gegensatz zu
der eben angesprochenen Fernsehsen-
dung — konstruktive Beitrage, eine kon-
struktive Diskussion, auch eine konstruk-
tive Kritik erwarte, und zwar aus der Ver-

antwortung heraus, die jeder von uns fiir
die Erhaltung unseres Lebensraumes
tragt.

Diskussion und Kritik diirfen sich aber
nicht nur auf Annahmen und Unterstellun-
gen abstitzen, denn dann werden sie nur
Theorie bleiben. Konstruktive Kritik muB
vielmehr praxisbezogen sein, das heiBt,
sie muB méglichst anhand von bereits
durchgefiihrten MaBBnahmen, zu konkre-
ten Aussagen, zur weiteren Verbesserung
unserer jetzigen Arbeit filhren.

Leider reicht die fur die Exkursion vorge-
sehene Zeit nicht aus, um eine abge-
schlossene Gruppenflurbereinigung —
zum Beispiel die benachbarte Verfahrens-
gruppe »Obere Altmihl« — und ein Ver-
fahren, wo man mit der Verwirklichung der
aufgestellten Planungen beginnt — die
Gruppenflurbereinigung Bad Windsheim —
zu besichtigen und den Meinungsaus-
tausch vor Ort durchzufiihren.

Ich glaube aber, daB wir auch durch diese
Exkursion allein in das Verfahren Bad
Windsheim voll entschadigt werden, da
dieses Gebiet, was die Landschaftspflege
und -gestaltung anbelangt, doch etwas
besonderes beinhaltet, es ist aber nichts
Einmaliges. Auf diese Feststellung lege
ich besonderen Wert. Was wir hier tun,
wird — selbstverstéandlich je nach den o6rt-
lichen Gegebenheiten und Erfordernissen
mit entsprechend anderer Gewichtung —
in allen Flurbereinigungsverfahren des
Dienstbezirks von Ansbach mit der glei-
chen Sorgfalt geplant und ausgefiihrt.

Anschrift des Verfassers:

Dipl.-Ing. Friedrich Ringler

Prasident der Flurbereinigungsdirektion
Ansbach

Philipp-Zorn-StraBBe 37

8800 Ansbach
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