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Umweltschutz im Wasserrecht
von Bruno SZECH*

Schon die alten Griechen verkiindeten eine Grundwahrheit:
"Das Kostbarste aber ist Wasser, besser
als olympischer Sieg, besser als Gold".

Dazu noch ein Appell aus jiingster Zeit im Rahmen des Unwelt-
schutzes; hier sagte Prdsident Nixon:
"Aus der Pioniersituation heraus erkannten wir erst
spdt, welche kostbaren und empfindlichen Gliter Bo-
den, Wasser, Iuft tatsichlich darstellen'.

Diese Feststellung gilt auch fiir uns. Die Vorrédte an brauchba-
rem Wasser sind nicht so groB, wie es erscheinen mag, wenn man
die Gesamtmenge an Wasser auf unserem Planeten betrachtet. 97%
dieses Wassers ist salzhaltiges Meerwasser und nur 2% sind StiB=--
wasser und auch davon noch ein erheblicher Teil in Form von Eis
an den Polen und in den Gletschern. Der Wasserbedarf aber ist

in den letzten Jahrzehnten um das Vielfache gestiegen. Das ge-
brauchte Nutzwasser kehrt als Abwasser in den Wasserkreislauf
zuriick. Die Belastung der natiirlichen Gewadsser durch Abwésser,
den Zustrom der Erholungssuchenden zu Seen und Fliissen und die
Verschmutzung aus verschiedenen Ursachen nimmt stdndig zu. Wie
aus den vorangegangenen Vortridgen ersichtlich, sind Flachgewds=-
ser, z.B. das Steinhuder Meer, diesen Eingriffen besonders stark
ausgesetzt und dadurch gefihrdet. Diese Vorgénge haben den Ge-
setzgeber veranlaBt,den Schutz des Wassers gesetzlich zu regeln.

Artikel 75 des Grundgesetzes gibt dem Bund nur die Kompetenz
der Rahmengesetzgebung. Der Bund hat das "Wasserhaushaltsge-
setz vom 27.7.1957" im Rahmen seiner Kompetenz erlassen. Auf
diesem Gesetz basieren alle Linderwassergesetze, so auch das
Niedersdchsische Wassergesetz vom 7.7s1960 in der Fassung vom
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1.12.1970. Dieses Gesetz ist erfreulicherweise so weit gefaBt,
daBR fast alle Wasservorridte der Natur erfaBt worden sind. Im
Interesse des Umweltschutzes und der verniinftigen Verwendung
der Wasservorrdte ist nahezu jede Beeintréchtigung oder Nutzung
des Wassers genehmigungspflichtig. Hinzu kommen noch die Straf-
bestimmungen fiir Verunreinigungen und die Bestimmungen {iber die
Ordnungswidrigkeiten.

Es sind im Gesetz drei Genehmigungsarten vorgesehen:

a) Erlaubnis § 10
b) Bewilligung § 11
¢) PlanfeststellungsbeschluB § 98.

a) und b) gewihren sogenannte Benutzungen der Gewidsser. Unter
Benutzung versteht man, immer bezogen auf oberirdische Gewds-
ser: Entnehmen und Ableitung, Aufstauen und Absenken von Was-
ser, Entnehmen fester Stoffe, Einbringen und Einleiten fester
Stoffe. Unter diesen §8 fallt ebenso die Benutzung des Grund-
wassers, wie das Einleiten von Stoffen, Entnehmen, Zutagefdr-
dern, Zutageleiten und Ableiten des Grundwassers. ’

Um eine Erlaubnis, d.h. eine widerrufliche, hiufig befristete
Befugnis, ein Gewdsser im festgelegten Umfange zu benutzen,
zu erhalten, bedarf es eines Antrages an die Untere Wasserbe-
héorde (Landkreis).

Flir die Erlangung einer Bewilligung, d.h. die GewiZhrung des
unwiderruflichen Rechtes, ein Gewdsser in festgelegtem Umfang
zu nutzen, ist ein Antrag an den Regierungsprisidenten notwen-
dig.

Der unter c¢) genannte PlanfeststellungsbeschluB muB bei Aus-

baumaBnahmen erwirkt werden. Er ist von einem Verfahren abhin-
gig, von dem nur abgesehen werden kann, wenn mit Einwendungen
nicht zu rechnen ist. Fir dieses Verfahren ist der Regierungs-
préasident als Obere Wasserbehdrde zustidndig. In diesem Verfah-
ren sind dem Antragsteller u.a. besondere zusidtzliche Antrags-
auflagen aufgebiirdet. Aus dem Antrag miissen n&mlich ersicht-
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lich sein
1. die voraussichtliche Wirkung des Ausbaues auf die Le~
benderhaltung des Gewdssers, auf die Fischerei, den
Grundwasserstand und den Kulturzustand der angrenzen-
den Grundstiicke,

2. die beabsichtigten schadenverhiitenden oder -mindernden
Einrichtungen.

Als Erginzung hat der Gesetzgeber weitere SchutzmaBnahmen vor-
gesehen:
1. Festsetzung von Wasserschutzgebieten im Interesse der
Trink- und Brauchwasserversorgung,
2. Reinhaltung der Gewdsser und des Grundwassers (Heiz-
8llagerung),
3s Heilquellenschutz.

Straf- und BuBgeldbestimmungen sollen hier nur erwdhnt werden.
Die Bestimmungen unterscheiden einmal zwischen vorsdtzlich und
fahrlissig, zum andern unterscheiden sie zwischen einer Straf-
tat, die mit Gefdngnis oder hohen Geldstrafen geahndet werden
kann und zwischen Ordnungswidrigkeiten.

Im § 138 des Niedersichsischen Wassergesetzes ist noch folgen-
des ausgefiihrt:
"Ordnungswidrig handelt, wer vorsatzlich oder fahrlissig
entgegen § 98 Abs.1 ein oberirdisches Gewdsser ohne vor-
herige Planfeststellung oder Plangenehmigung ausbaut."

Alle in diesen Gesetzen vorgesehenen UmweltschutzmaBnahmen
konnen jedoch nur dann voll wirksam werden, wenn die gesamte
Bevolkerung die fundamentale Bedeutung des Umweltschutzes auf
allen Gebieten erkennt sowie zu einem "WasserbewuBtsein" und
einem "Wassergewissen" gelangt, die schlieBlich zu einer "Was-
sermoral" fiihren werden.
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