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Amphibienschutz im Bereich der StraBenverwaltung
Rheinland-Pfalz

von Hans Jungelen

Abstract

Protection of amphibians in the sphere of responsibility of the road administration of
Rheinland-Pfalz, F.R. Germany.

Amphibians have a particular significance for landscape protection in the sphere or respon-
sibility of the road adminstration of Rheinland-Pfalz, F.R. Germany. They are used as bioin-
dicators or biodescriptors in the environmental impact assessment and the impact regulation
as well in general fulfilment of duty of enviromental protection by the road administration.

Road construction or -extension normaly leads to serious impacts on nature and landscape.
It is regulated by law that whoever is responsible for road construction is obliged to document
the impacts and to avoid or reduce them as far as possible; further the impacts have to be com-
pensated. '

Combined with other planning data, informations on amphibians enable the recognition of
project related impacts on the ecosystem as well as the valuation of the effects of measures
taken. Meanwhile, suitable field methods for all levels of road planning provide the possibility
to obtain qualified informations.

If the necessity is proved, the protection of the species themelves along streets can be assu-
red by protective systems for amphibians, for example toad tunnels.

Die Artengruppe der Amphibien hat fiir die Tétigkeit der Landespflege im Bereich der Stra-
Benverwaltung Rheinland-Pfalz eine hohe Bedeutung. Diese erwichst aus den folgenden drei
Aufgabenbereichen:

1) Die Verwendung als Bioindikator fiir die Beurteilung von Auswirkungen straBenbaubeding-
ter Eingriffe in Natur und Landschaft fiir Untersuchungen im Bereich der Umweltvertréig-
lichkeitspriifung.

2) Entwicklung geeigneter Mafinahmen zur Vermeidung von Beeintrdchtigungen dieser Arten-
gruppe und von ihr indizierter Lebensraume bei straBenbaubedingten Eingriffen bzw. dem
Ausgleich oder Ersatz von durch den Strafienbau gestorten Funktionen des Naturhaushaltes
bei unvermeidbaren Beeintrichtigungen.

3) Schutz dieser Artengruppe aus der allgemeinen Verpflichtung der StraBenverwaltung zum
Umweltschutz.

Die ersten zwei Punkte, die Verpflichtung aus der Umweltvertréglichkeitspriifung und der
Eingriffsregelung, konnen natiirlich nicht unabhéngig voneinander gesehen werden. Bei weit-
gehender inhaltlicher Uberschneidung dient die Umweltvertriglichkeitspriifung allgemein der
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Entscheidungsvorbereitung, die Eingriffsregelung der Durchfiihrung von Entscheidungen und
der Regelung von Rechtsfolgen.

Die Umweltvertraglichkeitspriifung griindet sich auf dem Gesetz iiber die Umweltvertraglich-
keitspriifung (UVPG) vom August 1990. Sie bezieht sich immer auf bestimmte Projekte, die
in einem dem Gesetz anhidngenden Katalog enumerativ aufgefiihrt sind. Der Neubau und Aus-
bau von BundesfernstraBen wird darin als Projekt fiir die Umweltvertraglichkeitspriifung be-
nannt. Es ist dabei zu beachten, daB iiber die Projektplanung hinausgehende Pline und Programme
nicht durch die Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem Gesetz erfat werden.

Der Zweck der Umweltvertriaglichkeitspriifung ist die Umweltvorsorge bei diesen bestimm-
ten Vorhaben. Dabei sollen die Auswirkungen dieser Projekte auf die Umwelt friithzeitig und
umfassend beschrieben und bewertet werden. Die Arbeitsfelder dieser Beschreibung und Be-
wertung sind

— Menschen,

— Tiere, Pflanzen,

— Boden, Wasser, Luft,

— Klima,

— Landschaft,

— deren Wechselwirkungen,
— Kulturgiiter,

— sonstige Sachgiiter.

Bei dem zweiten Arbeitsfeld tritt nun das Problem auf, daB eine umfassende Beschreibung
der Tierwelt und ihrer Wechselwirkungen mit den anderen Funktionsbereichen eines Planungs-
raumes in planungsrelevanten Zeitraumen nicht méglich ist. Man beschrénkt sich daher auf die
Untersuchung bestimmter Artengruppen, die an charakteristischen Stellen innerhalb der Trophie-
ebenen stehen, die aut-, dem- und insbesondere auch syndkologisch mdglichst gut beschrieben
sind, die im Planungsraum mdglichst flichendeckend vorkommen und bei denen geeignete Kar-
tierungsmethoden zur Verfiigung stehen. Wiinschenswert ist auch die allgemeine Anerkennung
ihrer Schutzwiirdigkeit in der Offentlichkeit. Die Artengruppe der Amphibien erfiillt diese zahl-
reichen Bedingungen im Vergleich zu vielen anderen Artengruppen sehr weitgehend.

Die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen ist bei allen Entscheidungen zur
Zulassigkeit des Projektes zu beriicksichtigen. Durch die Offenlegung der Ergebnisse im Rahmen
einer allgemeinen Offentlichkeitsbeteiligung wird der Entscheidungsvorgang zusitzlich politisiert.

Auch die Eingriffsregelung nach dem Landespflegegesetz von Rheinland-Pfalz von 1987 (LPfIG)
legt per Katalog fest, daf der Neubau und Ausbau von Strafen als Eingriff in Natur und Land-
schaft gilt. Der Nachweis, daB eine StraBenbaumafinahme iiberhaupt erhebliche Beeintrachti-
gungen in Natur und Landschaft hervorruft (sog. Umwelterheblichkeitspriifung), braucht also
nicht gefithrt zu werden. Die Priifung der Zulissigkeit und die Festsetzung der Rechtsfolgen
setzt jedoch einen erheblichen Untersuchungsaufwand voraus. Der im Vordergrund stehende
Vermeidungsgrundsatz sowie die Konzeption der Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen von nicht
vermeidbaren Beeintrachtigungen sind an die beeintrichtigten Funktionen des Naturhaushaltes
gebunden und die gilt es vor Ort erst einmal zu kennen. Es gilt heute allgemein als Grundsatz,
daB man diese Funktionen bei den meisten Eingriffen nicht ohne Untersuchung der Tierwelt
beurteilen kann.

Selbstverstindlich muf} auch hier das Indikatorprinzip zugrunde gelegt werden. Es zeigt sich
dann sehr schnell, da die Wirkungen der BaumaBnahmen entsprechend der Ausdehnung der
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tierischen Lebensrdume (insbesondere in bezug auf Vernetzungsbeziehungen) weit iiber das Bau-
feld hinausgehen. Entsprechend groBraumig und anspruchsvoll werden heute auch die Ersatz-
mafBnahmen geplant und durchgefiihrt. Wird z. B. ein Sommerlebensraum der Amphibien zer-
schnitten, der bereits dem minimalen Areal einer Population nahekommt, reicht es natiirlich
nicht, nur die dem Baufeld in der Grofe entsprechenden Flichen des Lebensraumtyps zu ersetzen.
Die betroffene Population wiirde so langfristig erléschen miissen. Die Kompensationsflache muf}
dagegen so grof sein, dal der gesamte Raumanspruch der Population befriedigt wird oder, wie
das Gesetz sich ausdriickt: Die gestorte Funktion muff nach dem Eingriff wieder gewéhrleistet
werden. Es mufl noch einmal betont werden, daf sich aufgrund dieses funktionalen Prinzips
auch keine allgemeinen Verhéltniszahlen von Eingriffsfliche zur Kompensationsfliche ableiten
lassen. Der Umfang der KompensationsmafBnahmen leitet sich immer von den betroffenen Bio-
topen und den Erfordernissen ihres Erhaltes ab.

Die Verpflichtung zur Beibringung (Finanzierung!) der entscheidungserheblichen Unterlagen,
z.B. der notwendigen faunistischen Untersuchungen, liegt bei der Umweltvertréaglichkeitsprii-
fung nach dem UVPG und bei der Eingriffsregelung grundsitzlich beim Verursacher, in unse-
rem Fall also bei der StraBenverwaltung. Wie aus Tabelle 1: »Integrierte Umweltvertréglichkeits-
priifung (UVP) im StraBenbauc« ersichtlich ist, zieht sich der behordliche Entscheidungsprozef
iiber mehrere Planungs- und Entscheidungsebenen hin. Die oberste Entscheidungsebene, die
Bedarfsplanung, unterliegt als Programm nicht dem Gesetz iiber die Umweltvertréglichkeitsprii-
fung. Gleichwohl werden Umweltaspekte miteinbezogen. Damit soll auch diese Entscheidungs-
ebene in den Prozeff der Umweltvertraglichkeitspriifung integriert werden, um der allgemeinen
Verpflichtung zum Umweltschutz zu geniigen, wie sie die Grundsitze des Landespflegegeset-
zes und das BundesfernstraBengesetz festsetzen.

Da jedoch in diesem Fall keine Verpflichtung zur Beschaffung der Unterlagen vorliegt, wird
auf vorhandene Unterlagen zuriickgegriffen. Eine von naturschutzbehordlicher oder ehrenamt-
licher Seite erstellte Amphibienkartierung des Landes kann damit der Sache sehr dienlich sein.
Dies gilt insbesondere, da z.B. Bereiche mit Amphibienlaichgewdssern nicht immer von der
amtlichen allgemeinen Biotopkartierung erfaflt werden.

In den verschiedenen Planungsebenen werden an die Kartierung der Artengruppen entspre-
chend dem MaBstab und dem Charakter der Entscheidung unterschiedliche Anforderungen ge-
stellt. Allgemein geht man heute davon aus, daB von Planungsstufe zu Planungsstufe eine
zunehmende Verdichtung der Daten vorzunehmen ist (sog. Scoping). Auf der letzten, nun end-
giiltigen und rechtsverbindlichen Entscheidungsstufe (Planfeststellung), liegt dann die hochste
Informationsdichte vor. Diese Vorgehensweise hat den Vorteil stets iiberschaubarer Datenmen-
gen und Gkonomischer Planung. Problemschwerpunkte treten in der Regel in den Vordergrund.
Problematisch daran ist jedoch, daB man dann auf den nachgeordneten Entscheidungsebenen
oft mit nicht mehr relativierbaren vorlaufenden Entscheidungen leben muB, die man vor dem
Hintergrund der nunmehr héheren Informationsdichte wahrscheinlich anders gefillt hitte.

Langfristig wird sich daher wahrscheinlich ein maximaler Kartierungsaufwand in einer mitt-
leren Entscheidungsebene (z.B. Umweltvertréglichkeitsstudie im Linienbestimmungsverfahren)
ergeben.

Im folgenden werden die heute aus fachtechnischer Sicht in den Planungs- und Entscheidungs-
ebenen
— Bedarfsplanung mit 6kologischer Risikoeinschitzung
— Raumordnerisches Verfahren — Linienbestimmungsverfahren mit Umweltvertraglichkeitsstudie
— Planfeststellungsverfahren mit landschaftspflegerischem Begleitplan
erforderlichen Kartierungstypen fiir die Artengruppe der Amphibien kurz vorgestellt.
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Tab. 1: Integrierte Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP) im Strafenbau
Integrated Environmental Impact Assessment (EIA) in road building

Handlungsebene Umweltbezogener Rechtsgrundlage

im Strafenbau Fachbeitrag zur UVP

Bedarfsplanung okologische keine
Risikoprognose

Vorstudien Voruntersuchung zur

Umweltvertriglichkeit (UVU)
Bundesverkehrswegeplan (Teil Bedarfsplan)

Linienfindung Umweltvertraglichkeits- Gesetz iiber die Umweltver-
studie zur Linienfindung traglichkeitspriifung
(UVvsS) Bundesfernstraengesetz

Bundesraumordnungsgesetz

Raumordnungsverfahren/Linienbestimmung

Entwurfsaufstellung Landschaftspflegerischer Gesetz iiber die Umweltver-
Begleitplan (LBP) traglichkeitspriifung
Bundesnaturschutzgesetz
Bundesfernstraengesetz
landesrechtliche Bestimmungen

Planfeststellung
Baudurchfiihrung  Landeschaftspflegerischer Bundesnaturschutzgesetz
Ausfithrungsplan (LAP) landesrechtliche Bestimmungen
Verkehrsfreigabe
Betrieb technische und Allgemeine Verpflichtungen
okologische zu Umwelt- und Naturschutz
Funktionskontrolle in
Bundesnaturschutzgesetz
Landschaftspflege- Bundesfernstralengesetz
rischer Pflege- und landesrechtliche
Entwicklungsplan (PEP) Bestimmungen

Biomonitoring

Die Bedarfsplanung fallt grundsétzliche Entscheidungen iiber die Erforderlichkeit und Dring-
lichkeit bestimmter Projekte, ohne aber iiber ihren konkreten rdumlichen Verlauf Aussagen zu
machen. Im Bereich der Bedarfsplanung sind zoogeographische Informationen zu den einzel-
nen Arten von besonderer Bedeutung, wie Verbreitungsachsen, Inselvorkommen, Verbreitungs-
grenzen als grofrdumlich besonders sensible Riume. Bei der Verbreitungsrasterkarte des
Laubfrosches (Hyla arborea) in Hessen (Abb. 1) fillt so z.B. schnell auf, dal der Laubfrosch
fast nur noch entlang zweier mehr oder weniger linienhafter Achsen vorkommt. Ein Eingriff
mit stark biotopzerschneidender Wirkung, wie der StraBenbau, in diese Achsen, hat langfristig
wahrscheinlich existenzielle Bedeutung fiir diese stark gefahrdete Art. Im Rahmen von Ausbau-
planungen sollte dagegen gezielt eine Wiedervernetzung in diesen Bereichen angestrebt wer-
den. Eine grofirdumige Laichgewidsserkartierung reicht also auf dieser Planungsebene aus.
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Abb. 1: Verbreitungsrasterkarte der Laichgewdsservorkommen des Laubfrosches (Hyla arborea)
in Hessen; Original-Mafstab 1:500000.

Grid map of the distribution of breeding ponds of the Common Tree Frog (Hyla arbo-
rea) in Hessen, F. R. Germany; original scale 1:500000.

Bei der Linienbestimmung werden bereits konkrete Linienfithrungen diskutiert, miteinander
verglichen und schlieflich wird die Entscheidung fiir eine bestimmte Linienfiihrung getroffen,
wobei die Art der bautechnischen Durchfithrung jedoch noch weitgehend offen bleibt. Auch
kleinere Korrekturen des Verlaufes bleiben weiterhin moglich. Um Bereiche mit geringeren dko-
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logischen Konflikten zu finden, die fiir eine Variantenentwicklung in Frage kommen und um
dann eine Variantenentscheidung durchzufithren, muf fiir den gesamten potentiell vom Stra-
Benbau betroffenen Raum fldchendeckend die Empfindlichkeit auf straBenbaubedingte Beein-
trachtigungen beurteilt werden. Besonders bedeutsam sind dabei die Vernetzungen der Teillebens-
rdume. Bei den Amphibien werden darum eingehend die Laichgewdsser und die Sommerle-
bensrdume kartiert. Die Wanderwege werden sodann anhand mittlerer Wanderdistanzen und
den vorgefundenen rdumlichen Strukturen interpoliert. Eine zuverldssige Interpretation ist nur
vor dem Hintergrund einer guten Biotoptypenkartierung moglich (vgl. Beispiel Abb. 2).

Oft ist es moglich, eine Beeintridchtigung von schiitzenswerten Lebensrdumen und deren Wech-
selwirkungen aufgrund der 6kologischen Planungsleistungen dieser beiden vorlaufenden Pla-
nungsebenen weitgehend zu vermeiden oder zu minimieren. Die nachfolgende Planfeststellung
muB dann alle Bedingungen und Folgen der Baumafinahme abschliefend und rechtsverbindlich
regeln. Fiir die 6kologischen Aspekte enthilt sie den landschaftspflegerischen Begleitplan. Vie-
le Aussagen zur Konzeption von Kompensationsmafnahmen lassen sich bereits auf der Grund-
lage der fiir die Umweltvertraglichkeitsstudie zur Linienbestimmung durchgefiihrten Unter-
suchungen machen, so daB hier nur notwendige Aktualisierungen durchzufiihren sind. Verbleibt
jedoch eine Beeintrdchtigung von Amphibienwanderwegen, so ist es fiir die Konzeption von
AmphibienschutzmaBnahmen zwingend erforderlich, den Verlauf der Amphibienwanderungen
im Bereich der StraBentrasse genau festzustellen. Zu diesem Zweck werden dann Kartierungen
an Amphibienfangzdunen oder -fangkreuzen durchgefiihrt (vgl. Beispiel Abb. 2)
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Abb. 2: Lebensrdume und Wanderwege des Springfrosches (Rana dalmatina); Kartenausschnitt;
Original-Mafstab 1:5000.

Habitats and migration routes of the Agile Frog (Rana dalmatina); section of the map;
original scale 1:5000.
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Bei der Konzeption von Vermeidungs- oder Kompensationsmafnahmen muf} dabei stets im
Vordergrund stehen, daf die MaBnahme den von den betreffenden Amphibienarten indizierten
Lebensraum mit seinen Erfordernissen und Wechselwirkungen erfassen muff und nicht nur die
Indikatorart. Amphibientunnel kurieren in diesem Sinne nur das Symptom, aber nicht das Pro-
blem der beeintriachtigten Landschaftsfunktionen.

Immerhin verbleibt auch das Problem des Artenschutzes der Amphibien als dritter anfang-
lich zitierter Aufgabenbereich. Dies betrifft insbesondere Amphibienwanderungen an bestehenden
Strafen, die vor Inkrafttreten der Eingriffsregelung nach dem Landespflegegesetz gebaut wurden.
Daraus ergibt sich, daB keine rechtliche Verpflichtung des StraBenbaulasttrdgers zur Planung
und zum Bau und damit auch zur Finanzierung von Amphibienschutzmafinahmen abgeleitet
werden kann. Die Bedeutung der hohen Verluste an StraBen wihrend der Wanderungen der Am-
phibien von und zu den Laichgewéssern fiir den Erhalt der Artengruppe wird von der StraBen-
verwaltung durchaus gesehen. Um auch an bestehenden Straen Wanderungsverluste zu mini-
mieren, hat Herr Minister BRUDERLE als Minister fiir Wirtschaft und Verkehr des Landes
Rheinland-Pfalz verfiigt, im Bedarfsfall dauerhafte Schutzeinrichtungen errichten zu lassen. Hier-
bei handelt es sich um eine freiwillige Leistung im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel.

Zusammenfassung

Die Artengruppe der Amphibien hat fiir die Tatigkeit der Landespflege in der Strafenverwal-
tung Rheinland-Pfalz eine besondere Bedeutung, und zwar als Bioindikator bzw. Biodescriptor
im Anwendungsbereich der Umweltvertraglichkeitspriffung und der Eingriffsregelung sowie in
der allgemeinen Pflichterfiillung der Behorde zum Umweltschutz.

Der Neubau oder Ausbau von Strafien fiihrt in der Regel zu erheblichen Beeintréchtigungen
von Natur und Landschaft. Der Strafenbaulasttriger ist gesetzlich verpflichtet, diese Beein-
trachtigungen zu dokumentieren, wenn moglich zu vermeiden und zu vermindern, ansonsten
auszugleichen oder zu ersetzen. Die Artengruppe der Amphibien eignet sich gut dazu, im Zu-
sammenhang mit anderen Planungsinformationen strafenbaubedingte Beeintrdchtigungen des
Naturhaushaltes zu erkennen und die Wirkung von Mafinahmen abzuschdtzen. Dazu stehen in-
zwischen fiir alle Planungsebenen des StraBenbaus geeignete Kartierungsmethoden zur Ermitt-
lung planungsrelevanter Informationen zur Verfiigung.

Dem Schutz der Artengruppe selbst wird — auch an vorhandenen Straen — im Bedarfsfall
durch Amphibienschutzanlagen oder andere Schutzanlagen Rechnung getragen.
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Oberbaurat Dr. HANS JUNGELEN, Straflenverwaltung Rheinland-Pfalz,
Referat 1/6, D(W)-5400 Koblenz



ZOBODAT - www.zobodat.at

Zoologisch-Botanische Datenbank/Zoological-Botanical Database
Digitale Literatur/Digital Literature

Zeitschrift/dJournal: Fauna und Flora in Rheinland-Pfalz, Beihefte

Jahr/Year: 1992
Band/Volume: 6

Autor(en)/Author(s): Jungelen Hans

Artikel/Article: Amphibienschutz im Bereich der StraBenverwaltung
Rheinland-Pfalz 31-37


https://www.zobodat.at/publikation_series.php?id=21055
https://www.zobodat.at/publikation_volumes.php?id=66622
https://www.zobodat.at/publikation_articles.php?id=475347

