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Der Hohlenschutz in der Bundesrepublik Deutschland
im Lichte des novellierten Bundesnaturschutzgesetzes

Von Friedbart Knolle (Goslar)

Seit dem 1. Januar 1987 gilt in der Bundesrepublik Deutschland ein novel-
liertes Bundesnaturschutzgesetz. Etwas mehrals ein Jahr nach Inkrafttreten der
Novelle sollen hier einige wichtige Aspekte dieses und der Vorldufergesetze, die
auch den Karst (Héhlenschutz, Karstlandschaftsschutz) betreffen, dargestellt
werden,

I Objekt- und Flichenschulz
Ll Das Reichsnaturschutzgeselz vom 26. Juni 1935

Nach § 11 Abs. 2 der Durchfithrungsverordnung zum Reichsnaturschutz-
gesetz bestand die Pflicht, bei Auffindung bisher unbekannter Naturdenkmale,
z. B. gréferer Findlinge, Hohlen u. a., diesen Fund der Naturschutzbehérde
unverziiglich zu melden. Diese Meldeptlicht sollte dazu beitragen, Arbeiten,
bei denen Hohlen freigelegt werden, so lange unterbrechen zu kénnen, bis die
Hohle erforscht und gegebenenfalls gesichert war.



Jener fiir den Hohlenschutz wichtige und weitsichtige Passus entstammte
in dieser Form, d. h. mit der ausdriicklichen Erwihnung der Héhlen, wohl der
Feder von Dr. Benno Wolf, von dem bekannt ist, dalf er einer der geistigen
Viiter des Reichsnaturschutzgesetzes war.

Das Reichsnaturschutzgesetz fihrte die Schutzkategorien  Naturdenk-
mal® (fir schutzwiirdige Einzelobjekte; § 3) und ,Naturschutzgebiet® (fir
schutzwiirdige Flichen; § 4) ein. Hierdurch konnten Hohlen und andere Karst-
erscheinungen bzw. ganze Gebiete, in denen solche Erscheinungen vorkom-
men, dem Schutze dieses Gesetzes unterstellt werden.

Vom Instrument des ,Naturdenkmals® ist von den deutschen Natur-
schutzbehérden in der Folge ein recht ausgiebiger Gebrauch gemacht worden;
dieses objektbezogene Denken fihrte im wesentlichen zu vielen Tausenden
von geschiitzten Einzelbiumen. Demgegeniiber geriet der Flichenschutz re-
lativ in den Hintergrund.

1.2 Das Bundesnaturschulzgeselz

Das am 24. Dezember 1976 in Kraft getretene Bundesnaturschutzgesetz
ersetzte das bis zu diesem Zeitpunkt (seit 1945 als Linderrecht) geltende Reichs-
naturschutzgesetz. Es Gbernahm die oben angefiihrien Instrumente (Natur-
denkmal, Naturschutzgebiet) und fliigte ihm weitere hinzu, Es war im Gesetzes-
werk jedoch nicht mehr ausdriicklich von Hohlen die Rede. Diese Tatsache ist
aus der Sicht des Karst- und Héhlenschutzes sehr bedauerlich. Es hiitte entspre-
chender Lobbyarbeit beim Bundesgesetzgeber bedurft, um diese Erwihnung in
das neue Gesetz zu iibernehmen.

Zur Zeit ist das Bundesnaturschutzgesetz in seiner 1986 novellierten Form
giltig (in Kraft getreten am 1. Januar 1987). Es definiert die fur den Karstschutz
als Teil des allgemeinen Naturschutzes wichtigen Instrumente ,Naturschutzge-
biet®, ,Naturdenkmal®, ,Geschiitzter Landschaftsbestandteil” und den 1986/87
neu hinzugekommenen ,Biotopschutz® so:

Vierter Abschnitt. Schutz, Pflege und Entwicklung bestimmier Teile
wvon Natur und Landschafi

§ 12, Allgemeine Vorschrifien. (1) Teile von Natur und Landschaft kénnen zum

I. Naturschutzgebiet, Nationalpark, Landschaftsschutzgebict, Naturpark oder
2. Naturdenkmal oder geschiitzten Landschaftsbestandteil

erklirt werden.

§ 13, Naturschutzgebicte. (1) Naturschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte Gebie-
te, in denen ein besonderer Schutz von Natur und Landschaft in ihrer Ganzheit oder in
einzelnen Teilen
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1. zur Erhaltung von Lebensgemeinschaften oder Biotopen bestimmter wildlebender
Tier- und Pflanzenarten,

2. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden oder

3. wegen ihrer Seltenheit, besonderer Eigenart oder hervorragenden Schénheit

erforderlich ist.

(2) Alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschidigung oder Verinderung des

Naturschutzgebietes oder seiner Bestandteile oder zu einer nachhaltigen Stérung fiihren

kénnen, sind nach Mafigabe niherer Bestimmungen verboten. Soweit es der Schutz-

zweck erlaubt, kénnen Naturschutzgebiete der Allgemeinheit zuginglich gemacht

werden.

§ 17. Naturdenkmale. (1) Naturdenkmale sind rechtsverbindlich festgesetzte Einzelschop-
fungen der Natur, deren besonderer Schutz

1. aus wissenschafilichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen Griinden oder
2. wegen ihrer Seltenheit, Eigenart oder Schonheit

erforderlich ist. Die Festsetzung kann auch die fir den Schutz des Naturdenkmals not-
wendige Umgebung einbeziehen.

(2) Die Beseitigung des Naturdenkmals sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstorung,
Beschidigung, Verinderung oder nachhaltigen Stérung des Naturdenkmals oder seiner
geschiitzten Umgebung fithren kénnen, sind nach Mafigabe niherer Bestimmungen
verboten,

§18. Geschiitzie Landschaftshestandieile. (1) Geschiitzte Landschaftsbestandteile sind
rechtsverbindlich festgesetzte Teile von Natur und Landschaft, deren besonderer Schutz

1. zur Sicherstellung der Leistungsfihigkeit des Naturhaushalts,

2. zur Belebung, Gliederung oder Pflege des Orts- und Landschaftsbildes oder

3. zur Abwehr schidlicher Einwirkungen

erforderlich ist. Der Schutz kann sich in bestimmten Gebieten auf den gesamten Bestand
an Biumen, Hecken oder anderen Landschaftsbestandteilen erstrecken.

(2) Dic Beseitigung des geschiitzten Landschaftsbestandteils sowie alle Handlungen, die
zu einer Zerstorung, Beschidigung oder Verinderung des geschiitzten Landschaftsbe-
standteils fithren kénnen, sind nach Maflgabe niherer Bestimmungen verboten.

Fiinfter Abschnitt. Schutz und Pflege wildlebender Tier- und Pflanzenarten

§ 20¢. Schutz bestimmter Biotope. (1) Maflinahmen, die zu einer Zerstérung oder sonstigen
erheblichen oder nachhaltigen Beeintrichtigung folgender Biotope fithren kénnen, sind
unzulissig:

1. Moore, Siimpfe, Réhrichte, seggen- und binsenreiche Nawiesen, Quellbereiche,
naturnahe und unverbaute Bach- und FluRabschnitte, Verlandungsbereiche stehen-
der Gewisser,
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2. offene Binnendiinen, offene natiirliche Block- und Geréllhalden, Zwergstrauch- und
Wacholderheiden, Borstgrasrasen, Trockenrasen, Wilder und Gebusche trocken-
warmer Standorte,

3. Bruch-, Sumpf- und Auwilder,

4. Fels- und Steilkiisten, Strandwille sowie Diinen, Salzwiesen und Wattflichen im

Kiistenbereich, :

offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie Schneetilchen und Krummbholzgebiische

im alpinen Bereich.

wn

Leider bedeutet die neue, vielgelobte und vielkritisierte Biotopschutz-
regelung kein sofortiges Flichenverinderungsverbot fiir die betroffenen Bio-
tope, da sie als nur mittelbar geltende Vorschrift der Umsetzung in Landesrecht
bedarf (EMONDS 1987). Sonst gibe es jetzt bereits einen ausreichenden
Schutz vieler Karstgebiete, denn die im Biotopschutzparagraphen genannten
Kategorien legen auch auf viele unserer Karstareale quasi ein Netz zu schiit-
zender, karsttypischer Biotope. Damit wiiren z. B. der Rohstoffabbau, die touri-
stische ErschlieBung oder andere Flichenverinderungen in diesen Gebieten
nur noch sehr erschwert moglich.

Abschlielend sei wenigstens erwihnt, dafl die ,Nutzung” insbesondere
der Instrumente ,Naturdenkmal® und ,Naturschutzgebiet® immer mit einer
wesentlich verstirkten Publizitit um diese Karsterscheinungen bzw. -flichen
verbunden ist. Sind also eine Hohle oder ein Karstgebiet nicht direkt in threr
Substanz (durch Rohstoffabbau o. i.) gefihrdet, kann es sich, wie die Erfahrung
zeigt, oft auch als richtig erweisen, kein Schutzverfahren einzuleiten. Die
Entscheidung hiertiber ist nur im Einzelfall und unter Berticksichtigung der
speziellen regionalen Umstinde maglich.

2. Artenschutz

Auch das Reichsnaturschutzgesetz kannte bereits den ,Artenschutz, d. h.
die spezielle Unterschutzstellung bestimmter gefihrdeter Tierarten. Das novel-
lierte Bundesnaturschutzgesetz besagt in § 20f:

§ 201 Schutzvorschriften fiir besonders geschatzte Tier- und Pflanzenarten. (1) Es ist verboten,

I. wildlebenden Tieren der besonders geschiitzten Arten nachzustellen, sic zu fangen,
zu verletzen, zu toten oder ithre Entwicklungsformen, Nist-, Brut-, Wohn- oder
Zufluchtsstitten der Natur zu entnehmen, zu beschidigen oder zu zerstéren,

3. wildlebende Tiere der vom Aussterben bedrohten Arten an thren Nist-, Brut-, Wohn-
oder Zufluchtsstitten durch Aufsuchen, Fotogratieren, Filmen oder dhnliche Hand-
iungen ZU_‘[ﬁrCn,

Insbesondere die Ziffer 3 betrifft die Fledermiuse in den Hohlen und
einen Grofteil der Untertageaktivititen der Hohlenforschung, denn in der
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Bundesartenschutzverordnung, Anlage 1, in welcher der Begriff ,,Wildlebende
Tiere der vom Aussterben bedrohten Arten® niher definiert wird, stehen die
Fledermiuse ganz obenan! Moglichste Ricksichtnahme auf diese Tatsache ist
also fiir alle Héhlenforscher angebracht. Positiv erwihnt seien hier diejenigen
Vereine und Einzelforscher, die sich bereits einen Befahrungsverzicht wihrend
der Winterzeit auferlegt haben. Dafl solche Befahrungseinschrinkungen im
Winter sinnvoll sind, beweisen z. B. die Untersuchungen von NAGEL et al.
(1987) fiir Stiddeutschland oder VOUTE & LINA (1986) fur Holland.
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