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Der stindische ZentralausschuB in Osterreicl
im April 1848,

Yon

D, IKarvl Hugelmann.

I. Vorbemerkungen.

In den Anfingen der osterreichischen Verfassungsbewegung
des Jahres 1848 ist die Ankntipfung an die provinzialstindischen
Institutionen ein vielfach hervortretender, ja zum Teile leitender
Gedanke; das Streben nach einer Reichsvertretung verbindet sich ur-
sprilnglich zumeist mit grillerer oder geringerer Klarheit mit dem
zunichst liegenden Ziele einer Reform der provinzialstindischen
Verfassungen.

Unter den Versuchen, ein solches Programm zur Geltung zu
bringen, verdient die nach den Mirztagen durch das niederister-
reichische Stindeprisidium vollzogene Einberufung einer Versamm-
lung von Abgeordneten aller Provinzialstinde nach Wien ein be-
sonderes Interesse,

Die Tagung dieses stiindischen Zentralausschusses im April
1848 ist zwar bei dem stirmischen Gange der Dinge in jenen
Tagen in der Offentlichkeit fast unbeachtet geblieben und auch die-

historische Literatur iiber das Bewegungsjahr hat die Beratungen .

des Zentralausschusses fast vollstindig tibergangen?), fiir die Ent-
wicklung der politischen Gedanken aus der Mirzbewegung heraus
bilden diese Beratungen aber trotzdem ein Zeugnis von bleibendeny
ceschichtlichen Wert,

') Anton Springer bebandelt den Zentralausschub in seiner «Geschichte
Osterreichs seit dem Wiener Frieden 1809« kurz auf 8. 206 des 11 Teils (Loip-
g, 1862),
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In unserer Schrift iiber die osterreichische Reichsvertretung
hielten wir es daber fiir unsere besondere Aufgabe. dieser Phase
der Verfassungsentwicklung zu gedenken'); so weit die Beratungen
des Zentralausschusses der Schaffung einer Reichsvertretung galten,
haben wir sie eingehend zur Darstellung gebracht. Die Vorschlige
des Zentralausschusses auf dem Felde anderer staatlicher Reformen
(Landesverfassung, Gemeindeverfassung, Grundlastenablosung. Justiz-
verfassung) blieben von uns damals, weil sie aus dem Rahmen
unserer Arbeit heraustraten, Sonderdarstellungen anf den einschli-
gigen Gebieten tiberlassen.

Zu solchen Arbeiten ist es bisher leider von keiner Seite ge-
kommen., Im Gegenteile haben wir uns in jiingster Zeit, durch die
fruchtlosen Nachforschungen nach den Protokollen des Zentralaus-
schusses von anderer Seite veranlalit, sogar davon iiberzeugen
miissen, dafl die Protokolle selbst fast verschwunden sind.?)

Bei einer derartigen Sachlage halten wir uns fiir verpflichtet,
auf den stindischen Zentralaussehull zurickzukommen und seine
Tiutigkeit nach allen ihren Richtungen zu beleuchten, um ein wich-
tiges Stadium der usterreichischen Verfassungsentwicklung der Ver-
gessenheit zu entreifen. Dieser Aufgabe glauben wir aber unter den
obwaltenden Umstiinden nur geniigen zu kénnen, wenn wir wenig-
stens die wichtigsten Materialien der Beratung im Wortlaut zum

/) Vegl, Studien zum sterreichischen Verfassungsrechte, I, 1886, S. 9—23.

*) Als wir vor vier Dezennien nach Wien f(ibersiedelten, bemiihten wir uns
sofort, die ‘Spuren des Zentralausschusses zu verfolgen; es gelang uns damals, die
gedruckten Protokolle in der Registratur des nicderdsterreichischen Landesaus-
schusses aufzufinden und aus einem daselbst nicht registrierten Vorrat ein Exemplar
dieser Urkunden zu erwerben. Heute fehlen die Protokolle in der Registratur des
niederisterreichischen Landesausschusses vollstindig : sie sind dort, wie es seheint,
dem Schicksal der Bkartierung verfallen, Das niederisterreichische Landesarchiy be-
gitzt nur das Protokoll der fiinften Sitzung und das Referat (aus der zweiten Sitzung)
ither die Reichsverfassung. In dem Archiv der nicderiisterreichischen Statthalterei,
dem Archiv und der Registratur des Ministeriums des Innern findet sich von den
Protokollen keine Spur. Die Hofbibliothek, die Wiener Universitiitshibliothek, die
k. 0. k. Familien-Fideikommifibibliothek, die Reichsratshibliothek wund die Biblio-
thek des Ministerioms des Innern entbehren dieser Druckschriften ganz: ¢s st
dies namentlich bei letzterer Anstalt bedeutsam, da sie die Bestiinde der an
1848er Sachen reichen Bibliothek der ehemaligen Obersten Polizeibehiirde, be-
ziechungsweise des Ministerratspriisidinms in sich aufgenommen hat, Nur die
Wiener Stadtbibliothek besitzt ¢in Exemplar der Protokolle, ihr fehlt aber dis
obenerwithnte, sehr wichtige Referat.



ung/Verein_Landeskunde.html

172 Pr. Karl Hugeélmann,

Abdruck bringen. Hiemit ist die Form der bier folgenden Dar-
stellung gegeben; das Hauaptziel unserer Arbeit ist, verschollene
historische Dokumente an das Tageslicht zu firdern und damit der
Geschichtsforschung zu erhalten, die Verdifentlichung des Materials
mul} daher im nachstehenden nach Muglichkeit in extenso erfolgen.

II. Die Provinzialstdnde vor dem Jahre 1848.

Als der Wiener Kongrefl den formellen Abschlull der Be-
freiungskriege vollzog, da fanden die Bestrebungen, welche den
Kimpfen auf deutscher Seite ihren politischen Inhalt gegeben, in der
Bundesakte vom 8. Juni 1815 nur eine ktmmerliche Ausfithrung.
Sowie der nationale Einheitsgedanke seine Verwirklichung nur in
den losen Formen eines Staatenbundes erhalten hatte, so war auch
die im Kampfe geweckte Hoffnung auf politische Verjiingung im
inneren Staatsleben nur zum geringen Teile in Erfiillung gegangen.
Was die Proklamation von Kalisch in Aussicht gestellt,; was im
Mai 1815 von preuBlischer Seite neunerlich verheiflen worden war,
eine Volksvertretung, das fand in der Bundesakte keinen Platz und
konnte wohl, daran wird heute niemand zweifeln, in derselben
keinen finden. Was die Bundesakte in dieser Richtung hot, war
lediglich der Artikel 13, welcher besagte, dall in jedem Bundes-
lande eine landstindische Vertretung geschaffen werden sollte, und
es war der Fntwicklung vorbehalten, diesem Minimum politischer
Rechte Gestalt und Inhalt zu geben.

Die Richtung, in welcher die Einzelstaaten sich bei der Aus-
flihrung dieses Grundsatzes der Bundesakte hewegten, ist bekanntlich
vine sehr verschiedene gewesen, und zwar sowohl vor als nach der
Wiener Schlullakte, welehe einer freieren Auslegung des zugesicherton
landstiindischen Vertretungsrechtes den Boden entzog.

Der Weg, welehen Osterreich hiebei beschritt, konnte von
vornherein nicht zweifelhaft sein, und zwar ebenso wenig hinsicht-
lich der praktischen Anwendung des Grundsatzes auf sein inneres
Verfassungsrecht als im Hinblick auf sein LEingreifen in die Aus-
gestaltung des Bundesrechtes. Osterreich, welches durch Dezennien
den Kampf um die alte Ordnung gewen I'rankreich gefihrt hatte,
war auch in die Befreiungskriege nur eingetreten, um die revolu-
tioniire Universalmonarchie zu brechen und seine alte Macht wieder-
zugewinnen; der Gedanke einer grollen politischen Reform im
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Innern mulite Osterreich nun um so ferner liegen, je mehr Form
oder Wesen einer solchen Reform wirkliche oder vermeintliche Ver-
wandtschaft mit Schipfungen besall, welche in der franziosischen
Revolution wurzelten.

Alles, was von dem stiindischen Wesen zu einer Reprisen-
tativvertretung hiniiberleitete, alles, was diec monarchische Gewalt
wirksam einzuschriinken vermochte, mufite von Osterreich abgelehnt
werden: Osterreich konnte in seinem Liindergefiige im besonderen,
wie in jenem des deuntschen Bundes iiberhaupt nur fir stindische
Kirper und nor filr solehe mit einem milligen, lediglich beraten-
den Einflusse eintreten,

In seinen eigenen Liindern besall Osterreich mit Ausnahme
jener Gebiete, in welchen die durch die franzisischen Kriege ge-
schaffene Zwischenherrschaft gewaltet hatte, durchwegs eine stiindi-
sche Organisation im Rahmen der einzelnen Provinzen. Das An-
kniipfen an diese historischen Formen legte es nahe, in den neu-
beziehungsweise wiedererworbenen Provinzen die stindische Organi-
sation zu schaffen oder nen zn beleben, ein Hinausgreifen ither
die engeren Grenzen der Provinzen zu einer allgemeinen reichs-
stiindischen Institution lag aber wohl von vornherein auflerhalb des
Horizonts der Osterreichischen Politik.

Die grundsitzliche Abneigung gegen eine Repriisentativ-
verfassung wurde iiberdies durch das michtige Hindernis unterstiitzt,
welches sich aus Osterreichs Doppelstellung innerhalb und auBerhalb
des deutschen Bundes gegen eine derartige unitarische Zusammen-
fassung seiner Liinder ergab.

Osterreich gehorte dem deuntschen Bunde bei weitem nicht mit
seinem ganzen Liindergebiete an, ja nicht einmal der Liinderkomplex,
welcher auller Ungarn und Italien unter Osterreichs Herrschaft stand,
war zur Giinze deutsches Bundesgebiet. Es standen aullerhalb des Bundes
(alizien (bis auf Auschwitz und Zator) nebst der Bukowina; es
waren in demselben nicht aufgenommen Dalmatien und das ehe-
mals venetianische Istrien. Jede Zusammenfassung der deutschen
Bundeslinder Osterreichs zu gemeinsamer sténdischer Vertretung
hiitte sich daher in Widerspruch gesetzt mit allen jenen schon be-
stehenden organisatorischen Einrichtungen, welche auf die Vereinigung
der deutschen Bundesliinder Osterreichs mit den fibrigen usterreichi-
schen Lindern, und zwar inshesondere mit den restlichen auller-
ungarischen Lindern hinausliefen.
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So wirkten die verschiedensten Griinde zusammen, um Oster-
reich in der Periode der Restauration von den Versuchen einer
Reform der Landesvertretungen und von einer reichsstiindischen
Schopfung fernzubalten. Zu einer Neugestaltung des Stiindewesens
schritt die Regierung nur in den nach der Kriegsperiode wieder-,
beziehungsweise neugewonnenen Lindern, und zwar, den Mangel an
schopferischer Initiative dentlich bekundend, nicht einmal hier
in allen.

In Lombardo-Venetien wurden schon durch die Patente vom
7. und 24. April 1815 die Provinzial- und Zentralkongregationen
geschaffen, in Tirol mit dem Patente vom 24. Mirz 1816, in Galizien
mit dem Patente vom 13, April 1817, in Krain mit dem Patente
vom 29. August 1818 die in der Zwischenherrschaft beseitigten

landstiindischen Verfassungen in neu kodifizierter Form wieder
belebt.

Aber schon in Vorarlberg und Salzburg blieb es bei halben
Mafiregeln.

In Vorarlberg sollte nach dem Hofdekrete vom 17. Juli 1816
(A. H. E, v. 12. Mai 1816) die von der bayerischen Regierung be-
seitigte stiindische Verfagsung mit einigen Modifikationen in der
Art, wie sie im Jahre 1805 bestanden hatte, wieder hergestellt
werden; zur Ausfithrung gelangte aber diese Anordung nicht,

Desgleichen ward dem neu zu Osterreich gekommenen Salzburg
im Jahre 1826 (A. H, Resol. v. 14, Oktober) die Herstellung einer
abgesonderten Landschaft, in Anlehnung an die alte stindische

Dreigliederung verheifien; dieser stiindische Kiorper trat aber nie in
das Leben.!)

In den Gubernien des Kiustenlandes und Dalmatiens wurde
der Versuch einer stindischen Organisation gar nie gemacht; es
blieb sonach auch in dem zum deutschen Bunde gehiirigen Teile des

) In dor Ertffnungssitzung des durch die Februarverfassung geschaffonen
Vorarlberger Landtages (6, April 1801) begriifite der k. k. Landiagskommissiir
die Versammlung mit den Worten: »Nach fast BO Jahren sind Sie wieder als frei
gewithlte Vertreter Ihres schinen Landes versammelt,s ‘[Und Rholich lauteten die
Worte des Landeshanptmannes in der Sitzung des Salzburger Landtages von
dem gleichen Tage: »Meéhr' als zwel Menschenalter sind vergangen, seit in diesen
Riétumen die vormaligeni Stiinde Salzburgs, dersn Gedichtnistafeln diesen Saal
sehmiicken, getagt haben.«
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Kiistenlandes die Bundesakte selbst im diirftigsten Umfange unauvs-
geflihrt.; 1)

Das Ergebnis der politischen Restauration fiir Osterreich war
demnach der Bestand einer landstéindischen Verfassung in der iiber-
wiegenden Mehrzahl seiner Linder und eines auch durch eine
stindische Vertretung nicht eingeschriinkten Absolutismus in den
tibrigen Liindern; dieser Zustand erhielt sich unveriindert bis zu den
Sttirmen des Jahres 1848.2)

ITI. Die Provinzialstinde und die Bewegung des Jahres 1848.

Falit man das Wesen der stiindischen Institutionen des Vormirz
zusammen und vergleicht man es mit den politischen Schépfungen,
welche seit 1815 und mehr noch 1830 in anderen Lindern die
Frucht der politischen Bewegung waren, so ist es klar, nach welchen
Richtungen der isterreichische Stiindeorganismus den Reformtendenzen
der Zeit nicht entsprechen konate. Er konnte es erstens mnicht im
Hinblick auf seine einseitige Znsammensetzung, welche fast ausschlief3-
lich auf den oberen Stiinden ruhte; er konnte es zweitens aber auch
nicht mit Riicksicht auf die Machtlosigkeit der Vertretungskorper,

1) Das Gubernium des Kiistenlandes bestand aus den villig verschiedenen
Teilen der Grafschaft Girz, der Stadt Triest. des altiisterreichischen und des
venetianischen Istrien. In Gérz wire die unter der franzisischen Herrschaft anf-
geltste Landschaft nen zo beleben pewesen, in Istrien hitte aber eine solche
Institution nen geschaffen und in Triest an die Munizipalverfassung angekniipft
werden miissen.,

Ebenso war das dalmatinische Gubernivm eine neu geschaffene politische
Einheit, bestehend zum griiferen Teile ans dem ehemals venetianischen Dalmatien,
zum kleineren aus der ehemaligen Republik Ragusa. Der Gedanke, die neune
administrative Einheit in einer stiindischen Vertretung zur Geltung zn bringen
oder den alten historischen Partikularismus in lokalen Stindevertretungen innerhalb
der neuen Verwaltungseinheit zu bewahren, wurde von der i5sterreichischen Restau-
rationsregiernng in Dalmatien so wenig als im Kiistenlande erfalt, Es waren hier
offenbar #hnliche Schwierigkeiten vorhanden, wie bei Vorarlberg und Salzburg,
wo wahrscheinlich aueh die Zusammenfassung mit anderen Liindern (Tirol, Ober-
dsterreich) zu einem Statthaltereigebiet das Haupthindernis der Durchfithrung der
stindischen Autonomie bildete.

%) Vgl. iiber die geschichtliche Entwicklung des #sterreichischen Stiinde-
wesens die zusammenfassende Darstellung in dem Artikel sLiinder, B, Landstiinde«
des »Osterreichischen Staatswirterbuchese von Mischler-Ulbrich (2. Aufl,,
III, Bd.)), welche in dem ersten Teile iiber die »altisterreichischen Liinder<
Luschin, im zweiten iiber »Bshmene« Rieger zum Verfasser hat.
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aus denen er bestand. Als drittes endlich kam der Mangel einer
iber die Landesgrenze hinausreichenden Organisation hinzu.

Eine von diesen Gesichtspunkten beherrschte Reformbewegung
tritt aber in Osterreich im Vormiirz laut und offen nieht hervor,
Wohl regte sich selbst in den der Offentlichkeit verschlossenen pro-
vinzialstiindischen Versammlungen der Geist der Opposition gegen
die Regierung und wenigstens in einigen Osterreichischen Lindern
(Tirol, Bihmen, Niederisterreich) wurde seitens der Stiinde ein aus-
gesprochener Kampf fiir die landschaftlichen, beziehungsweise stiin-
dischen (ierechtsame aufgenommen. Allein, wenn es diesen Kimpfen
auch an verfassungsrechtlicher Bedeutung nicht fehlte, so handelte
es sich dabei doech immer zunichst nar um die Verteidigung standischer
Rechte und dieser Umstand liell ein allgemeines Interesse selbst so
weit nicht aufkommen, als ein solches bei dem Ausschlufl der
Offentlichkeit iiberhaupt miglich gewesen wiire. Der Gedanke einer
Erweiterung der Stindevertretung ist in den Stindeversammlungen
des Vorméirz nur sporadiseh und ohne Erfolg anfgetaucht.!)

Dieser Gedanke mulite sich also mihsam eine publizistische
Vertretung suchen. Nur in der zensurflichtigen Literatur, in welcher
sterreichische Stimmen aullerhalb Osterreichs zu Worte kamen,
war ein Medium zur Auflerung politischer Reformgedanken gegeben..
nur hier begegnen wir daher den Spuren eines das Stindewesen be-
treffenden Reformprogrammes. Die vielgenannute Schrift des Freiherrn

1) Dus arkundliche Material fiber dieso stindischen YVorgiinge findet sich
zunfichst in den »Beitriigen zum Verstiindnigse der stindischen Bewegung in den
deutsch-tsterreichischen Provinzen« (Loipzig, 1848). In der Einleitung zn dieser
Schrift wird (8. XVI1) fiir die Landstinde in deén deutschiisterreichischen Provin-
ven der Rubm in Anspruch genommen, dall sie die Ersten gewesen seien, welche
den Kampf gegen das herrschende Hegierungssystom mit Wilede und Entschieden-
heit dufgenommen haben. »Niedoriisterreich und Bithmens. so heilit es dort, sstehen
im Fouer, Steiermark riickt ins Peld.«

Springer hehandelt »die stindische Bewogung in den deutsch-slawischen
Linderns im ersten Teile seines obzitierton Werkes (Leipzig, 1863) in cinem
eigonen Abschnitt (V, 3, 8, bOO-—5H49).

Fiir Ostorreich nod. E. inshesondere liept ans jiingstor Zeit das anf reichom
Quellenmaterial aufgebaute hedentsame Werk von Bihl yor «Die niederdsterveichi-
schen Stiinde im Vormtirzs (Wien, 1911),

Piir Steiermark gibt die Behrift Uswofs ber Pranz Freilieren  von
Kalehberg« (Graz, 1897) hinsichtlich der stindischen Bewegong im allgemeinen
gleichfalls dankensworte Andentungen.
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von Andrian war es, welche fiir diese wie fiir viele andere politische
Fragen der Zeit die erste. maligebende Formulierung fand, und die
Postulate dieser Schrift miissen daher auch an dieser Stelle fest-
gehalten werden.!)

Die Verteidigung der stindischen Rechte ist der Ausgangs-
punkt der Schrift, sie bleibt aber dabei nicht stehen, sondern ver-
langt zugleich die Reform der Landstiinde als etwas unabweislich
Notwendiges. Die Stindemitglieder sollen durch Vertreter der bilrger-
lichen und binerlichen Elemente vermehrt werden, und zwar so, dall
die Vertreter der letzteren Gruppen den Vertretern der hiheren
Stiinde an Zahl gleichkommen sollen. Von den Reformvorschligen
auf anderen Gebieten sei hier nur so viel erwiihnt, dall Andrian auch
die Schaffung von Reichsstinden will, dall er diese aber als Aus-
schiisse der Provinzialstinde im Auge hat; der ganze Verfassungs-
bau ruht fir ihn auf den Landtagen.

So deuntlich aber auch hier und in anderen zensurfliichtigen
Schriften die Forderung nach einer Reform des provinzialstidndi-
schen Instituts ausgesprochen worden war, so bedurfte es doch des
Jahres 1848, um diesem Begehren in Osterreich selbst lauten Aus-
druck zu verschaffen.

In den Zentralkongregationen von Mailand und Venedig
war die Bewegung schon um die Jahreswende eingeleitet worden
(9. Dezember 1847 und 5. Jénner 1848), indem man. ohne zwar
die staatsrechtliche Frage ausdriicklich zu beriihren, die Einsetzung
einer - Kommission zur Priifung der mifllichen Lage des Landes
beschloll. In Venedig war dies der Anlall zu der von Manin ver-
faliten Massenadresse zum Danke an die Zentralkongregation, in
welcher neben der notwendigen »Achtung der Nationalitit und Un-
abhingigkeit der Verwaltung von der Wiener Hofkanzlei« bereits
von der sEinsetzung einer wahren National-Repriisentation« die
Rede war.

In den deutsch-slawischen Léndern trat eine analoge Bewe-
gung withrend der ersten acht Wochen des Jahres nicht zutage.
Hier wie in den auflertsterreichischen deutschen Liindern kam die
politische Agitation nachhaltic erst nach der Pariser Februar-
Revolution in Flufl, und zwar hier erst dann, als die franzisische

Y) Der I. Band der oberwihnten Schrift »Osterreich und seine Zukunft.
erschien im Jahre 1841 in Hamburg und erreichte 1843 die dritte Auflage,
Jahrbuelh £. Landeskunde, 191§ 12
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Staatsumwitlzung ihr Echo in dem ungarischen Reichstage ge-
funden hatte.!)

In der zweiten Mirzwoche begann auch in Osterreich jener
Adressen- und Pefitionensturm, welcher die dunkel ghrenden Volks-
wiinsehe zum Ausdruck brachte. Die Unklarheit der ganzen Be-
wegung trat natiirlich nirgends deutlicher als in diesen Kund-
gebungen zutage, die verschiedenartigsten Dinge wurden sttirmisch
verlangt, selbst die Fordernng einer Volksvertretung stand nicht
tiberall im Programm. Und wo das letatere der Fall war. da bezog
sich das Petit bald auf die Reform der Landtage, bald, im Bunde
mit dieser Forderung oder auch allein, auf die Schipfung eines
deutschen oder dsterreichischen Parlaments, Drei grofie Ziele waren
somit der Verfassunggebung von Anfang an gestellt und es ist
immerhin bezeichnend fir die Gewalt der Bewegung des Jahres
1848, dal) keines derselben von der Bildfliche versehwand.

Die widerspruchsvolle Stromung in ein bestimmtes Bett zu
leiten, war die schwierige Aufgabe der Regierung.

Der erste Versuch in dieser Richtung erfolgte von Seite der
Regierung schon vor dem kritischen Tage des 13. Mirz. Am
12. Mirz erfloll nimlich ein kaiserliches Kabinettsschreiben an den
Obersten Kanzler, des Inhalts, der Kaiser habe beschlossen, aus
allen Provinzen alter stindischer Verfassung stidndische Mitglieder,
u. zw. eines aus jedem Stande, nach Wien zu berufen und sie mit
einem ad hoe bestellten Komitee zur Rilecksprache und Antrag-
stellung iiber ihre stiindischen Verhiiltnisse und eventuell auch tiber
die Bediirfnisse des Aungenblicks in Berithrung zu bringen. Die
mederbsterveichischen Stinde, deren Zusammentritt am 13. Miirz zu
erfolgen hatte, sollten unverweilt zor Wahl der Deputierten schrei-
ten, die anderen Stinde aher zu diesem Zwecke ehemiglichst ver-
sammelt werden.?)

) Io der Rede Kossuths vom 3. Milez, welehe it Recht die  «Tanfrede
der tigterreichischen Revolutions genannt worden ist, wurde neben den Fordernngon
filr Ungara aoeh dic Forderung oiner konstitutionellen Verfassung fiir alle dstor-
reichischen Limder erhoben. «Die Zykunft unseres Vaterlandes<, so laotete der
bezeichneude Prssuy, »ist nicht gosichert, so lunge dox Regierungssystom in den
anderen Provinzen allen konstitutioncllen Geuandsitzen . grol widerspricht.  Wir
bitten daher, den kaiserlichen Thron mit konstitutionellen Binrichtungen momngeben,
allen Litndern Ostorreichs oine Verfassung gehen zu wollen, s

9 FPriedjnog bhehauptet in seinem Werke »Ostorreich von 1848 bis 1860
(B, 1,8, 16), dadl die gof Anton Springer suriickzofiibrende allgemeine Annalone,
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Dieses Kabinettschreiben stimmt in seinem Grundgedanken
mit dem von den Fithrern der liberalen niederdsterreichischen
Stéindepartei fiir den 13, Mirz vorbereiteten Adrellentwurfe tiber-
ein, denn auch dort wird die Einberufung von Abgeordneten aller
Provinzialstinde und die Mitteilung des Staatshaushaltes sowie
weiterer Regierungsvorlagen an diesen durch Abgeordnete der nicht-
stindischen Elemente des Staates verstirkten Zentralausschul) be-
tont.!) Kin wesentlicher Unterschied liegt wohl darin, dafli in dem
stiindischen Initiativantrag die unvermittelte Ausdehnung des stin-
disehen Instituts auf nichtstindische Elemente und eine sofort in
den Kern der Staatsverwaltung eingreifende Titigkeit des neuen
Kollegiums ins Auge gefalit ist, wiihrend das kaiserliche Kabinett-
sehreiben sich damit begniigt, Mitglieder der bestehenden Provinzial-
stiinde in Wien zur Beratung mit der Regierung zu vereinigen;
semeinsam ist aber beiden Varianten die Ankntipfung der Reform
an das provinzialstdndische Institut und die Anbahnung
einer Art von Gesamtyertretung auf Grundlage desselben.

dor Kaiser habie am 12, Mirz die Berafung von heratenden Reichsstilnden ange-
ordnet, unrichfie sei, Wir haben pgegen diese Bebauptung vor Jahren sofort
Stellung genommen und halten waseren Widerspruch heute noch energischer aaf-
recht | &= ist uns nidmlich seither gelungen. das an den Obersten Kanzler (Inzaghi)
erlassene fragliche Kabinettschreiben im Archiv des Ministeriums des Innern ein-
znsehen nnd im  wiederdisterrcichischen Landesarchive zu konstatieren, dall die
beziigliche Intimation durch den Obersten Kanzlor an das niederdsterreichische
Stindeprisidinm  unverziiglich ergungen und daselbst am 13, Mirz  protokolliert
worden igt, Wir bringen den Text dieses Kabinettschreibens, weleher schon 1850
in der jlingst wieder viel ertivterten  Verteidignogssehrift der Stinde gegen die
‘Genegisy [« Die niederiisterreichischon Landstinde wnd die Gepesis der Revolution
in Osterroich im Jabre 1848.« Wien, Rohrmann, 1850) veritientlicht worden ist,
in der Boilage 1. Das Intimationsschreiben Inzaghis an Montecoceoli vom 12, Mirz
sehlieht mit folgenden bezeichnenden Worten: -leh beeile mich, Eunere Exzellenz
hievon zur Bekanntgebung an die n.-6. Herren Stinde and mit dem Ersuchen in
Kenntnis zu sefzen, die entsprechende Einleitung zur Vornahme der A, h. an-
geordneten Deputirtenwahl treffen und deren Ergebinild mir gefillliget anzeigen zo
wollen, An die fibrigen hierbei betheiligten stindischen Korporationen wird gleich-
falls das Erforderliche erlassen, Genehmigen E, E. die Versicherung meiner vor-
ziiglichsten Hochachtung,« Uberdies erliegt im niederisterreichischen Landesarchive
das lkaiserliche Handsehreiben vom 120 Mirz, mit welchem dem Landmarschall
Graf Montecuceoli sine Abschrift des fraslichon Erlagsés an den Obérsten Kanzler
ithermittelt wurde.

Y Vel den Wortland dieser Adresse in der obzitierten Sehyiff =Die n.-i,
Landstiinde und die Genesiss. 8, 87 u, if

| 12+
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Es sind mit anderen Worten Nachklinge der Andrianschen Ideen,
die uns hier begegnen, es ist eine abgeblalite Nachbildung des
preufiischen svereinigten Landtages:, welehe den sterreichischen
Staatsminnern vorschweht.

Der hiemit zum Auvsdruck gelangte Gedanke ist auch unter
den Stirmen der Mirztage nicht aufgegeben worden. Im Gegenteile,
schon am 14. Miirz wurde nach der Verkiindigung der Prelifreiheit und
der Errichtung der Nationalgarde in einer speziellen kaiserlichen
Kundmachung die Binberufung von Abgeordneten der Stinde und
Zentralkongregationen zam Zwecke des Beirates in legislativen und
administrativen Fragen® fiir einen ganz bestimmten Termin, nim-
lich spitestens flr den 3. Juli zugesagt') und in dem kaiserlichen
Patente vom 15. Mirz schlielilich, welches die Gewithrungen der
Mirztage zusammenfalite, ist der bedeutsame Passus entbalten:
sWegen Einberufung von Abgeordneten aller Provinzial-
Stdnde und der Zentral-Kongregationen in der moglichst
kiirzesten Frist mit verstirkter Vertretung des Birger-
standes und unter Berticksichtigung der bestehenden Pro-
vinzialverfassungen zum Behufe der von Uns besehlossenen
Konstitution des Vaterlandes ist das Nothige verfigti«

Der von der Regierung vor den Miirzereignissen eingenommene
Standpunkt ist somit allerdings in mehrfacher Bezichung iiberholt,
denn fiir die Einberufung der stindischen Abgeordneten ist eine
feste Zeitgrenze gesteckt, die Wirksamkeit derselben zunichst auf
legiclative und administrative Fragen im allgemeinen und schlief-
lich auf die »Konstitution des Vaterlandes« insbesondere ansgedehnt,
durch die verheillene »verstivkte Vertretung des Biirgerstandess
das Herbeiziehen von nicht stéindischen Elementen sofort in Aussicht
gestellt; der Angelpunkt der Reform bleibt aber nach wie vor das
proviozialstindische Institut und das Ziel der Entwicklung ist noch
immer eine auf und aus den Provinzialstinden aunfgebaute Gesamt-
vertretung, sei diese nun stindiger oder voriibergehender Natur, be-
sitze sie diese oder jene Kompetenz. Mochte avs dem Zusammen-
halt des Patentes vom 15. mit der Proklamation vom 14. Marz
immerhin ersichtlich sein, dafi die unklar gefulite Kompetenz dex
zur »Konstitution des Vaterlandese einzuberufenden Abgeordneten
nur eine beratende und keine einseitig konstituierende sein konnte;

Y Vgl die von Franz Peyer herausgegebene »Wiener Chronik fiie dus
Jahr 1848« (Wien, Rollinger, 18500), Mirz, Nr, 6,
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die Bedeutung der verheillenen Zuziehung stindischer Abgeordneter
lag trotz alledem darin, daf dadurch fir die Verfassungsaktion der
Weg der einfachen Oktroyierung ausgeschlossen wurde. Der ent-
scheidende Punkt fur die Entwicklung des usterreichischen Ver-
fassungslebens in diesem historischen Momente war, ob es der
Regierung gelingen konnte, die Kontinuitit zu wahren und den
[bergang von den Provinzialstinden zu einer Reichsvertretung zu
finden.

Der von der Regierung in Aussicht genommene Weg wurde
von ihr von vornherein nur in unentschiedener; zuriickhaltender
Weise betreten; es geschah dies nimlich durch das Reskript vom
18. Miirz (auf Grund kaiserlicher Entschliefung vom 16. Miirz) an die
Stinde der deutschen Erblande, welches sich zwar auf die kaiserlichen
Kundgebungen vom 14. und 15. Miirz berief, aber als eine volle Aus-
fiihrung derselben nicht gelten kaun.') Soweit es sich um Reformen im
Rahmen der Liinder selbst handelt, spricht das Reskript deutlich; zu
Antriigen tiber diezuschaffende Verstiirkung des biirgerlichen Elementes
1m Stéindewesen und fiber die Umgestaltung der Munizipal- und Ge-
meindeeinrichtungen werden die Stiinde sofort aufgefordert. Hinsicht-
lich der Verfassungsfrage im groflen wird aber nur gesagt, dal) der
Monarch aus eigenem Antriebe unter Anerkennung der Rechte
der Stinde eine solche konstitutionelle Einrichtung zu treffen be-
schlogsen habe, welche das Band der Einigkeit zwischen den Liindern
noch fester kniipfen kimne, und dall die daraus sich ergebenden
weiteren Bestimmungen den Stiinden ehestens erdffnet werden sollten,
Die Einrdumung eines stindischen Einflusses auf diese Regierungs-
aktion kann nur in dem allgemeinen Satze gefunden werden, welcher
die Vorsehliige der Stinde zur Wohlfahrt und Sicherheit des Reiches
gewirtigt. Ob hiemit schon der Weg der Oktroyierung offen ge-
halten werden sollte, mag dahingestellt bleiben; unaunfgekliirt bleibt
es jedenfalls, dafi das Reskript auf die durch das Proklam vom
14. Mérz und das Patent vom 15. Miirz erfolgte Einberufung von
Abgeordneten der Stinde als eine vollzogene Tatsache verweist und
doch jene Aufforderung zur Wahl von Deputierten nicht erneuert,
welehe, wie wir gesehen haben, in dem Kabinettschreiben vom
12. Mirz angeordnet war und wenigstens an die niederdsterreichi-
schen Stinde auch ergangen ist.

') Der Wortlaut des Reskriptes folgt als Beilage 11
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Dag Reskript vom 18, Miirz ist von denselben Ménnern gegen-
sezeichnet, deren Unterschriften unter dem Patente vom 15. Mirz
stehen: das am 17, Mirz gebildete Ministerium war also an diesem
Regierungsakte noch nicht beteiligt und die Unentschlossenheit tiber
den zur Konstituierung des Reiches einzuschlagenden Weg eine schon
von Anfang an vorhandene.?)

Zu einer Entschlossenheit in diesem Punkte ist aber aunch das
neue Ministerinm lange nicht gelangt. Unter dem Drucke der tig-
lich einstlirmenden Iireignisse trat fir das Ministerium die Konstitu-
tionsfrage sichtlich tberhaupt hinter anderen Aufgaben zuriick,
welche die Mirzbewegung aufgeworfen hatte, wie das Preligesetz
und die Organisiernng der Nationalgarde; abgesehen hievon ist das
Schwanken des Ministerinms zwischen den zwei zunichst gangbaren
Wegen zur Konstituierung, Vorberatung durch Stindeabgeordnete
oder Oktroyierung, wohl inshesondere dadurch vermehrt worden. daf
nicht nur in den weitesten Kreisen der Offentlichkeit. sondern bezeich-
nenderweise auns den Reihen der Stinde selbst der Ruf pach der

) Das Reskript vom 1B, Miirz ist gezeichnet von Inzaghi aly Oberstem
Ranzler, "illorador? und Weingorten als Hofkanzlern, Der Ritekiritl Inzaghis
vom Amte exfolgle am 20. Mirz.

Das erste Ministerinom nach don Mirztagen wurde am 17 Mirz gebildet,
und zwar ans Kolowrat als provisoriachem Ministerprisidenten, Ficquelmoent
ale Minister des Aullern und des kaisorlichen IHauses, Pillersdorf als Minister
des Innern, Taaffe als Justizministor und Kiibeek als Finanzministor.

Dug Marzministerivin  waor hekanntlich sofort onch seinem Entstehen von
vielen Verdpdernngen heimgesucht,

Der provisorische Ministerprilsident Kolowrat wurde zuerst wegen eines
hefligen U'nwollseing von dey Leitung des Ministerrates zeitweilig losgeziihldt, mit
interimistischer Ubertragung der Leitung an Ficquelmont; die definitive Enthebumg
Kolowrats folgte am 21, April, Anfangs Mai trat Fiequelmont zurlick und dus
Pritgidinm wurde einstweilen von dem Minister des Tanern ilbatnommoen.

Justizminisier Thaffe trat am 19, April zarick, un seiner Stelle Hberonhm
Sommaroga, welchor seit 27. Mirg Unterrichtsminister war, das Justizministeriom
unter interimistischer Fortfithrung des Untorrichtsministeriums.

Finnpzminister Kilbock hatte seinen Platz gloichfalls schon nach einigen
Wachon Philipp Kraub gerfiumi

Das naeh deny 17, Mirz geschaffene Kriegsmivistorium hatte Ende April
(nach Zanini) schon den zweiten Portefonilletriiger in demn Grafen Tatour.

Dio Verfassung vom 25, April st pegengezvichnet von den Ministern
Fiequelmont (Minister des Auforn und provisorischer Prisident), Pillorsdorf (Ministor
des Innern), Sommarnga (Minister des Unterrichtes), Kraul (I-‘inanam-iniat«'r).
Zanini (Kriogsministor).
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Oktroyierung erscholl. von weleher man sich eine rasche Lissung der
Staatskrise erhoffte.!)

Die zum Zwecke der Konstitution des Vaterlandes verheilfene
Versammlung von Stindevertretern um den Thron ist durch die
Regierung nicht ins Leben gerufen worden. an die Stelle
einer offenen Regierangsaktion zur Sammlung der stindischen Ele-
mente trat wenigstens formell eine andere Initiative, niéimlich jene
des niedertsterreichischen Stiandeprisidinms, und auch diese nur mit
beschriinkteren Zielen; denn der Schritt des niederisterreichischen
Stindepriisidiums in dieser Richtung kniipfte nicht an das Patent
vom 15. Mirz, sondern an das Reskript vom 18. Mirz an.

IV. Die Tagung des stindischen Zentralausschusses.

Am 28. Mirz richtete der Landmarschall Niedertsterreichs
(Graf Montecuceoli) an die Stiinde der ibrigen Liinder die Ein-
ladung®), je vier Abgeordnete zu einem Zentralansschull nach Wien
zu entsenden, dessen Tagung am 10. April beginnen sollte. Er
erklirte, damit einem Wunsche zu folgen, welcher bei einer
Besprechung von Stiindemitgliedern aus vielen Provinzen dahin

LooAm 230 Marz  hat die Regierong noeh  an dem  Standpunkte des
atentes vom 1D, Mirz festeehalten, denn in der Erledigung der Prager Wenzels-
badadresse von diesem Tage svird die Verbesserung des gerichtlichen Verfahrens
als Aufgabe der s«Versammlung der Abgeordneten aller Provinzialstitndes be-
zeichnet. Noch deutlicher spricht sich Pillersdorf selbst in seinem Anfrufe zu
Vertranen, Rohe nnd Gesetzachtung vom 26, Mirz (Wiener Zeitnng vom 27. Mirz,
S0 2) aus. #Das kaiserliche Wort vom 15. Mérz d. J. wird in seinem vollen Um-
fange geldst werdens, heilt es dort. Allerdings wird weiter gesagt: »Damit die
Emberafung der Abgeordneten aus allen Provinzen zum Behofe der Konstitution
des Vaterlandes und frither, als es die erste A, h. Zusicherung in Aussicht ge-
stellt hat, geschehen kiinne, ist, sowie jeder, der die Verschiedenheit der cinzelnen
Bestandteile des Kaiserreiches kennt, sich iiberzengt fithlen mufi, eine sorgfiiltige
reife Erwiigung pebotens«: immerhin erscheint die Einberufung der Abgeordneten
hier poch immer als Aufgabe der Regierung. Tags darauf mull die Regierung
aber zum Verzicht auf dieses Programm schon nahezu entschlossen gewosen sein,
weil sie dem niederiisterreichischen Stimdeprasidiom die Einberufung jenes Zentral-
aussehusses iiberlief. mit welehem wir uns hier beschiiftigen,

%) Die Einladung ist an die Stinde von Oberisterreich, Bihmen, Mihren und
Schlesien. Galizien, Steiermark, Tirol, Krain, Kirmten und den schlesischen Stinde-
konvent ergangen. Die Einladung Oberiisterreichs und Galiziens umfafite wegen des
stiingdischen Znsammenhanges vielleicht anch Salzburg und gewifl die Bukowina. Vor-
arlberg, Girz, Triest, Istrien nnd Dalmatien waren aber wenigstens bei dieser ersten
allgemeinen Emmladung fibergangen, Der Wortlaut der Einladung folgt als Beilage IT1,
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getiullert worden sei, dall die Vorberatung der in dem kaiserlichen
Reskripte vom 16. Mirz von den Provinzialstinden verlangten
Antrige in einem gemeinsamen Ausschull aller Provinzialstinde
erfolgen und daf) das Resultat der Beratung liber diese zwei Punkte
(Erweiterung der stdndischen Institutionen durch eine ausgedehntere
Vertretung des vierten Standes und Umgestaltung der Gemeinde- und
Munizipaleinrichtungen) den einzelnen Provinziallandtagen zur Be-
ratung und Schlulifassung vorgelegt werden sollte. Diese Einladung
wurde durch die Ankiindignng unterstiitzt, die niederdsterreichischen
Stinde wiirden allsogleich zwei Abgeordnete aus den oberen Stiinden
und zwei aus dem Biirgerstande bestimmen und sie hiitten bei der
Dringlichkeit der Sache schon zwei Komitees mit den Vorarbeiten
fiir die Losung der zwei hezeichneten Fragen beauftragt. Dali die
Regierung von diesem Schritte unterrichtet und mit demselben ein-
verstanden war, darauf deutet der weitere Passus in dem Einladungs-
schreiben Montecuecolis hin, er sei nicht nur selbst von der Not-
wendigkeit einer solchen Vorberatung zu einigem und kriiftigem
Zusammenwirken der simtlichen Stinde durchdrungen, sondern anch
iiberzengt, dull die Regierung selbst eine solche Kinigung wiinschen
milsse. Trotadem ist die Veranstaltung nicht nur formell eine
stindisehe Aktion, sondern sie erscheint auch materiell infolge der
engen Begrenzung ihrer in der Einberufung bezeichneten Aunfzaben
als eine mit jener Versammlung, welche das Patent vom 15. Miirz
im Auge hatte, nicht identische; der Name »Zentralausschufl« kntipft
deuntlich an die mniederdsterreichische Stindepetition vom 13. Mirz
an und von der »Konstitution des Vaterlandes< ist bezeichnender
Weise keine Rede.

Die Einladung wurde von allen Stindeprisidien zustimmend
beantwortet, nur die Antwort aus Bthmen war eine dilatorische !);

') Die Antwortschreiben der Stiinde erliegen in dem niedertisterreichischon
Landesarehiv im Fusz. 62 (Reichs-Angelogenhsiten, 1848), snb Nr. 3407

Der oberiisterreichisclie stiindische Ausschull zeigt am 4, April an. dall er
aus den oberen Stlinden und dem Biirgerstande vier Mitglieder gewiihlt habe
(I'veiherrn v. Sticbar, R v. Spann, Dr. Wiser, Forster), ohne aber die Gliederung
dor Ageordneten nach Stinden ansdriicklich mitziieilen,

Die Note des steiermirkischen Linmdeshauptmannes vom 30, Mirz hesagt,
dafi die steiermiirkische Stlindeversmmmlung sich ganz einverstanden erkliirt habe
und vier Abgeordnete withlen werde, und zwnr zwel Stindemifglieder und zwoi
Abgeordnete des Biirgerstandes, “
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am 10. April traten die Abgeordneten aus neun Liéndern unter dem

Die Note des kirntnerischen Landeshauptmannes vom D, April teilt mit,
dall der verstiivkte stindische Ausschufl in der Sitzung vom 1. April Graf Lodron
und Ritter v. Tschabuschnigg als Abgeordunete des Grominms der Stinde gewilhlt
habe, deuwen iiber Wahl der Biirger und Grundbesitzer Dr. Josef Janesch und
Josef Thaller beigegeben werden.

Der provisorische Landtag Krains wihlte laut der Noté vom 6. April vier
Abgeordnete, nnd zwar zwei Herren und Landleate (Graf Hohenwart and Freiherrn
v. Codelli) und zwei Advokaten (Dr. Burger und Dy, Orel).

Die stindische Aktivitit Tivols dankt mit Schreiben vom 1, April fiir die
Einladung, der sie gern dureh Absendong von vier Abgeordoeten nus den vier
Stinden Folge leisten miichte, allein die Erfiillung dieses Wunsches sei bei der
Kiirze der Zeit und der bedriingten Lage der Provinz, die von mehreren Seiten
an ihren Grenzen von feindlichen Einfillen bedroht werde, nicht miglich, Damit
aber das Land bei dieser fiir sein Interesse so wichtigen Vorberatung nicht un-
vertreten bleibe, so ermiichtige die stindische Aktivitit die Mitglieder der Landes-
schutzdeputation (Dr, v. Widmann und Dr. Schuler), welche gegenwartig im Aut-
trage der letzteron zur Besorgung von stiindischen Angelegenheiten in Wien ver-
weilen, im Namen der vier Stinde Tirols den Sitzungen des Zentralausscliusses
heizuwohnen,

Die Note des mihirischen Landtagsdivektors vom 31, Mirz eriiffnet, die
Stindeversammlung habe am 80, Mirz beschiossen, zuniichst Graf Stockan und
Ritter v. Neuwall, bezichungsweise als doren Substituten Graf Beleredi und
Freiherm v. Widmann, daon von Seite des Biirgerstandes die Biirger und Haus-
besitzer Dr. Stella und Dr. Mandelbliih abzusenden, jedoeh nunr als referierends
Organe, olne bindendes Votum und blofh ad informandum, beschrinkt ant® die
Fragen der Einladung.

Yon Seite des sehlesischen stiindisehen Konyentes liegt ein Antwortschreiben
nicht vor.

Die Note des hdhmischen Londesnusschusses vom D, April geht anf die
Hindernisse der Beschickung umstindlich ein. Da die neune. auf allgemeiner Wakl
der Biirgerschaft begriindete Reorganisation der Vertretung und politischen Ver-
waltung  der Hauptstadt Prag noch immer nicht vollendet sei und auch wedey
eine stiindische \'ersmmnlung' noch der verstirkte Landesausschnfi bisher habe
zusammenberufen werden kinnen, so sei die Wahl der vier Deputierten fiir dio
vorgeschlugene Zusammentretung noch nicht miglich gewesen. Der Landesausschulh
werde bemitht sein, diese Wakl, so bald sie miiglich werde. alsogleich einznleitin,
kinne jedoch vorliufig noch micht die Zusicherung geben, die vier Deputierten
hereits am 10, April in Wien eintreflen zu macken.

Der galizigche Landesgonverneur bezeugie in einem als Legitimationspapier
ausgestellten Schreiben vom 6. April, dall vom stiindischen Ausschusse im Verein
mit den eben in Lemberg anwesenden Mitgliedermn der galizischen Stinde Fiirst
Leo Sapieha, Graf Titus Dzieduszyeki und Ritter v, Krainski als Vertreter der
adeligon Gutsbesitzer gewihlt wurden und daB diese Herren im Verein mit
den von der Biirgerschaft (das Schreiben sapt oder hiesigene<) gewilhlten Wort-
fithrern, Dr. Czajkowski und Fandelsmann Flovian Singer, sich ehenso schy
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Vorsitz des niedertsterreichischen Landmarsehalls zu einer bis zum
17, April dauernden Tagung zusammen, ')

Wie der niederisterreichische Landmarschall bei der Eriffnuny
mit I'reude konstatierte, waren mit Ausnabme von Bohmen und
Galizien aus allen Provinzen mit stindischen Institutionen Ah-
geordnete erschienen.?) In der zweiten Sitzung zeigte er an, dalb
auch galizische Deputierte angekommen seien und nur vorerst die
Erledigung ihrver Petition abwarten wollten”), sowie, dafi Bohmen
binnen wenigen Tagen Abgeordnete entsenden werde. Diese Er-
wartungen gingen aber nicht in -Erfiillang; der urspriinglich ver-
tretene Linderkreis wurde nur dadurch erweitert, dafl in der
5. Sitzung auch ein Mitglied aus Triest (Dr. Platner) erschien.
[ls waren sonach im ganzen Abgeordnete aus neun, beziehungs-
weise zehn Provinzen versammelt. Das Protokoll verzeichnes die
anwesenden Deputierten in folgender Reihung der Liinder: 1. Nieder-
vsterreich, 2. Oberisterreich, 3. Salzburg, 4. Steiermark, 5. Mihren,
6. Schlesien, 7. Kiirnten, 8. Krain, 9. Tirol, heziehungsweise
10. Triest.!)
dureh Intelligenz als durch den aufrichtigen Willen anszeichnen, ihrem Vator-
lande mit Beachtung der Intevessen der gunzen Monarchie zu alitzen.

1) Balzburg erscheint hier als Land wit besonderer Vertrotung, daher die
Neunzahl! eine Einladomg war nor an Oberiisterroich ergongen, es ist unklar, von
wem die Entséndung erfolgte,

“) Flir Bihmen erblickte der Landmarschall den Verhinderungsgrund in
dem Ansfall des auf den 30, Milrz anberanmten Landiagoes, er hoffte aber, wenig-
steng einige in Wien anwesende hishmische Landstinde demmniichst zuziehen zu
kiinnen. Er hatte hiebei offenbar jene Landstinde im Auge, welche am 2, April
dem Kaiser eine Adresse nm Gleichstellung  der ischechischen und deutschen
Nutionalititt und eine entsprechende Erweiterung der Vertretung auf dem Land-
tago oder sonstigen Landesversammdungen in Bihmen fberreicht hatten. (Vel
Wiener Zeituug vom 10, April,)

1) Die galizische Adresse war dem Kaiser _schon am 6. April iiherreicht
worden: am 16, dpril erklivte die galizische Deputation in einer Kundmuachung,
dafi sie sich teile und der in Wien zurlickbleibende Teil die Allerhiichste Ent-
schlieliung ant die Adresse abwarte, (Vgl Pever’s Chronik filr das Jahr 1848,
April. Nr. 81)

4) T Protokoll der 4, Sitzung steht Tirol an fiinfter Stelle und folgen
dann die Liinder von Mihren an: im Profokoll der b. Sitzung nimmt Steiermark
die dritte Stelle ein und kommen dann Salzburg, Mihren n, 5. w.

Die besondere Vertretung Salzburgs ist sehr bemerkenswort, ilenn sine he-
gondere Einladung an Salzburg war wenigstens: am 28, Mirz nichl ergangen. Die
Beriteksichtigung Salzburgs als besonderes Land stoht anch im Widerspruche mit
dem Reforate Kleyles diber die Reichsstiinde;, welehes hei der Bildung der ersten
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Auf die einzelnen Litnder entfielen, der Einladung entsprechend,
in der Regel vier Abgeordnete. Eine griliere Zahl findet sich zuniichst
fiir Niederosterreich, und zwar insofern. als der Vorsitzende (Monte-
cuccoli) und die Referenten tiber die Zabl der Abgeordneten hinaus
diesem Lande angehoren; als letztere erscheinen nimlich fiberziihlig
R. v. Kleyle in simtlichen Sitzungen und in der 6. Sitzung noch
Frh. v. Doblhoff und Dr. Bach.') Auflerdem ist Steiermark in der
1. Sitzung durch sechs, in der 2, und 3. dureh fiinf Abgeordnete
vertreten. Aus Tirol hingegen sind, wie schon gesagt, nur zwei und
aus Triest nur ein Abgeordneter zu verzeichnen.?)

Die Beteilignng der Abgeordneten an den Sitzungen war im
wanzen eine sehr rege und gleichmiiliige. In der Ertffnungssitzung
fehlte auller dem Vertreter von Triest nur ein Abgeordneter aus
Salzburg (Gschnitzer) und die einmal Erschienenen harrten grifiten-
teils bis zum Schlusse aus.?)

und zwoeiten Kammer Salzburg nur als Teil von Oberiisterreich in Betracht zog.
Ex ist daher sehr begreiflich, dall bei dem Vortrage dieses Referates in der 2, Sitzung
ein Salzbuvger die I'rage stellte, ob unter der vorgeschlagenen Zahl oberiister-
reichischer Abgeordneter fiir die erste Kammer (15) anch die salzburgischen ent-
halten seien, und auf die bejahende Antwort Kleyles die Bitte anssprach, die Salz-
burger besonders zu beriicksichtigen, da sie schon besonders hier siben, «Ich
homerke diesess, so sugte der Redner, nur im Inferesse derjenigen, dio nnsg ge-
sehickt haben, damit uns kein Vorworf trifft.«

Hingegen fehlt es bei Vorarlherg sowohl an ciner Einladung als an einer
¥ ertretung,

1) Aus dem I'rotokoll des provisorischen niederiisierreichischen stiindischen
Aungschusses vom 9. April ersehen wir, dafl diese nach den Mirztagen gobildete,
erweiterte Standevertretung die Wahl vollzogen hatte, und zwar derart. dall aos
den oberen Stiinden Mitis, Breuner und Stifft mit der Mufigabe gewithlt wurden,
dafd Breuner und Stifft zun alternieren hatten. Dies wuorde aber nicht eingehalten,
denn Stiftt war in jeder Sitzung anwesend und Breuner erscheint zwar nur in der
2, und 4, Sitzung, aber neben Stifft und Mitis. In der 4. Sitzung [t sich das
Eingreifen Breuners durch das Fehlen der Biirger-Abgeordneten (Hye, Seiller)
erkliiren, in der 2, Sitzung, in welcher das Protokoll Breuner zwar nicht in der
Prasenzliste, jedoch in der Debatte (8. 6) verzeichnet, wiiren aber danach fiir
Niederdsterreich in der Tat. von dem Referenten abgesehen, filnf Abgeordnete
eingetreten.

‘) Die Personalien der Abgeordneten finden sich in der Beilage IV,

%) Die abnormale Vertretung der Steiermark ward allerdings sehr bald ein-
geschrinkt, da Graf Stobenberg schon nach der 1. und Graf Attems nach der
3. Ritzung ausschied; auber diesen fielen vor dem Absehlifi nur noch Seiller (nach
der 2.), Tarncezy (nach der 3.), Fischer (nach der 4.), Hye, Frh. v. Stiebar,
Gschnitzer, Nord, Wasserfall, Platner (nach der 5. Sitzung) ah.
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Das Programm der Versammlungstitigkeit, welches in der
Einladung an die Stinde enthalten war, wurde in der 1. Sitzung
des Zentralausschusses neuerlich formlich entwickelt.

In der Eroffnungsrede kniipfte der niedertisterreichische Land-
marschall niimlich ausdriicklich an das a. h, Reskript vom 16, Miirz
an, in welchem die Provinzialstinde aufeefordert worden seien, Vor-
schliige zu einer Reform ihrer Verfassung sowie zu einer neuen
Munizipal- und Gemeindeordnung zu erstatten; dies habe der nieder-
osterreichischen stindischen Stelle (sunse, sagte der Redner) die
Veranlassung gegeben, zunichst eine Einladung an siimtliche Stéinde
zu einer gemeinschaftlichen Besprechung tiber die Hauptgraondzige
ergehen zu lassen. Die gegenwilrtigen feudalstdndischen Korpora-
tionen konnten den Forderungen einer konstitutionellen Monarchie
kanum mehr entsprechen und in ihrer jetzigen Gestalt als Organe
der Provinzen nicht mehr bestehen; bei der Ahnlichkeit der Ver-
fassungen in allen Provinzen diirfte es aber nicht unmbglich sein,
sich fiber eine neue, in allen Provinzen mit einigen Modifikationen
anwendbare Form zu einigen, durch welehe eine Vertretung aller
bis jetzt moch mnicht vertretenen Elemente herbeigefiibrt und
gewissermalen ein Provinzialparlament gebildet wiirde.

Die grabte Unregelmiiliighkeit zeigte sich bei den niederbsterreichischen Al-
geordneten, welche offenbar noch dureh andere Vorkommnisse in Wien in An-
spruch genommen waren; Mitis fehlte in der 3. und D, Hye in der 3., 4. und, wie
wir oben sahen, in der 6, Seiller in der 3, bis 6. Sitzupg. Bine Absage withrend
der Session kam sonst nur noch bei Stockau (in der 3.) und bei Neowall (in der
2, Bitzung) vor.

Die Sitzungen wurden am 10, April begonuen nod am 17, April (d. i, am
Montag der Knrwoche) geschlossen! bei den drei ersten Sitzungen (Montag, den 10,
Mittwoch, den 12 Freitag, den 14.) verzeichnet das Protokoll die Anfangsstunde
Holl, Y411, 10 Uhr vormittags), die Sitzung fiic Bamstag, den 16., war von
vornherein auf 12 Ulr anberanmt, fir jene von Sonntag, dem 16. und Montag,
dem 17, diirfte nach der Schlufizeit (/3 und 3) und auch sonst auf keine
frithere Stunde zu schliefen sein. Die Konkurrenz mit den fortlaufenden Sitzungen
des provisorischen niedertisterreichischen stindischen Augschnsses war fiir die
Anberawmung der Bitzungszeit gewil von einigem Rinfluf.

Die Protokolle heruhen anf stenographischen Aufnghmen: fiiy jode Sitzung
ist die Anwesenheit von vier Stenograpben (Karl Hauser, Josef Lebitschnig, Franz
Simotzberger, Josef Weyringer) verzeichnet. Die Protokolle nmfassen 8, 49, 9, 8,
10 nnd 8 gedrnckte Folioseiten und aufierdem liegt noch das Roferat fiber die
Konstitutionsfrage in 10 gleichen Folioseiten abgesondert vor; die iibrigen Reforate
sind den FProtokollen eingeschaltet.
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Der Referent (Ritter v. Kleyle) ging aber tiber dieses von
dem Vorsitzenden entwickelte Programm sofort hinaus. Bei den
Beratungen des niederdsterreichischen Komitees') sei immer der
(Gedanke an die Reichskonstitution an die Spitze gestellt worden:
wohl kinnten die Vorschlige des Komitees hinsichtlich der Reichs-
verfassung hier nicht zur Vorlage gelangen, da durch das a. h. Reskript
die Stinde nur zu einer Reform der Provinzial-Stindeverfassung
aufgefordert worden seien, allein als den leitenden Gesichtspunkt
bei den Antriigen iiber die Provinzialstiinde miisse er doch die stete
Riicksicht auf die Reichsstlinde bezeichnen. Die Vorsehlige beruhten
demnach auf der Voraussetzung, dafl nach dem Wortlaute des
Patentes vom 15. Miirz die Reichsstinde aus Abgeordneten der
Provinzialstinde zn bestehen hitten; beide Versammlungen miiliten
gesetzgebende und daher auf gleiche Weise, niimlich nach dem
Prinzipe der Volksvertretung, gebildet sein.

Infolgedessen sollten die Provinzialstinde, das Wesen einer
Stiindevertretung nahezu aufgebend, kiinftig nurin zwei Abteilungen
zerfallen, nimlich 1, in die Vertreter des grollen Grundhesitzes und
2. in die Vertreter der Gemeinden, welche zusammen eine unteilbare
Kammer zu bilden hiitten. Der Begriff des grollen Grundbesitzes
sollte durch einen von Land zu Land verschiedenen Grundsteuer-
zensus gesetzlich fixiert: werden und in dem aus diesen »Ritter-
gutshesitzern« zn bildenden Ritterstande ein Teil der alten dre
oberen Stiinde mit neuen Elementen zu einer modernen Aristokratie

Y Der provisorische niederiisterreichische stindische Aunsschull, weleher vom
18, Mirz bis zum 2. Mai versammelt war, hatte in seiner (. Sitzung (27, Mirz)
anf einen Initiativantrag Bachs ein siebengliedriges Komitee (Bach. Breuner,
Doblhat¥, Hye, Mitis, Plagun, Schmerling) zur Reform des provinzialstiindischen
Institutes eingesetzt, Der Referont Kleyle, welcher im Plenum in der 11, Sitzung
(12, April) Bericht erstattote und im Zentralausschusse als Berichterstatter auf-
trat, hatte dem Komitee wenigstens urspriinglich nicht angehiirt: vielleicht ist er
infolge des Abganges Sehmerlings nach Frankfurt in dasselbe gelangt. Der pro-
visorische miedertisterreichische stindische Ausschufi brachie seine Beratung iiber
die Reform der Provinzialverfassung am 12, April in einer spiten Abendsitzung
zum Abschlufl und mit einer Kundmachung von demselben Tage wurde im Sinne
der gofaliten Beschliisse eine verstiirkte Stindeversammlung als provisorischer Land-
tag ecinberufen, Der Parallelismus dieser Beratung mit jener des stiindischen Zentral-
anssehusses in den Sitzongen vomn 10, 12, 14, und 15, April ist auffillig, aber mehr
goch die Durchfithrung der niedertsterreichischen Beschlilsse, ohne den Abschlull der
Beratungen des Zentralausschusses abzuwarten, Vgl Protokolle iiber die Beratnngen
des provisorischen niedertsterreichischen stlindischen Ausschusses. Wien 1848,
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zusammengefalit sein, Bei den Gemeinden aber hiitte, ohne Unter-
scheidung zwischen Stadt- und Landgemeinden, auf 15.000 Ein-
wohner ein Abgeordneter zu entfallen, so dall sich nur fir die
griileren Stiidte ein Sonderwahlrecht ergab: eine grundsiitzliche
Trennung von Biirger- und Bauernstand kam nicht vor. Iiir die
Zahl der Ritterschaftsabgeordneten eines jeden Landes wurde die
Grofie und der Ertrag des produktiven Bodens der Provinz als
maligebend bezeichnet; auf Niedertsterreich sollten demnach 40 Ab-
geordnete der Ritferschaft und ungefiihr 90 der Gemeinden ent-
fallen.")

Dieser durchgreifenden Reform gegeniiber verhielt sich der
Vorschlag, welcher von steiermiirkischer Seite entworfen war (und
vom Landeshanptmann Graf Aftems mitgeteilt wurde). wesentlich
konservativ: hier gab es keine Klassifikation nach dem DBesitze,
sondern war nur eine erweiterte Stindevertretung in  Aussicht
genommen.

Der eigentliche Angriff gegen den niederdsterreichisehen Vor-
schlag wurde aber merkwiirdigerweise nicht von diesen nahe-
liegenden Ausgangspunkten unternommen, sondern gegen die Voraus-
setzung, auf welcher der gunze Vorschlag fullte, erhob sich die
Anfeehtung. Von Seite eines kirntnerischen Vertreters (Ritter von
Tschabuschnigg) wurde die Notwendigkeit der analogen Kon-
struktion des Reichstages und der Landtage lebhaft bestritten; der
Wirkungskreis beider miisse ein verschiedener sein, da nar ersterer,
nicht aber auch letztere das Recht der Gesetzgebung und Steuer-
bewilligung besitzen ktnnten; daher bestehe die Notwendigkeit gleicher
Bildung und ecines organischen Zusammenhanges nicht. Von der
Forderung, den Reichstag nicht ans den Provinziallandtagen,
sondern auf der breitesten Basis und nach den freisinnigsten Grund-
sitzen zu errichten, gelangte man aber auf dieser Seite zn dem
zweiten, gegenstitzlichen Postulate, bei den Provinziallandtagen die
historische Zusammensefzung zn berlicksichtigen und lediglich eine
erweiterte Stindevertretung zu bilden.

) Das Wahlvocht  sollte in den Gomeinden aufer den allpewpinen Er-
fordernissen im besondeéren auf der Entrichtung irgend oinor direkton Stover oder
cinem bestimmten Binkommen fulien, mit Ansnalime uin-ip:m' von dem Erfordernigse
des Zensus befreiter Withlerkntegorvien; die Wahl selbst sollte hier indivekt erfolgen.
Das Wahlrecht in oiner Wilhlerklasse und in irgend eivom Wahlbezirke wur (die
Zurfieklegung des 30, Lebensjuhres vorausgesotzt) mit der Wirkinnge der Wihl-
barkeit in jeder Withlerklasse nnd im ganzen Lande auseestattet.



©Verein fur Landeskunde von Niederosterreich;downlo

Der stindisehe Zentralaussehufi in Osterveich im April 1848, 191

Die Verteidigung des niederisterreichischen Vorschlages gegen
diesen Angriff wurde durch den Referenten und den Landmarsehall
nur schwach gefiihet: nicht aus inneren, dem Wesen der Landes-
vertretungen entlebnten Griinden, sondern nur wegen des voraus-
gesetzten Zusammenhanges der kiinftigen Reichsstinde mit den
Provinzialvertretungen wurde der Antrag aufrecht gehalten. Wenn
die Reichsstinde nicht aus den Provinzialstinden hervorgehen.
sondern selbstindig gebildet werden sollten, dann konnte, dies gab
der Referent unbedenklich zu. bei den Provinzialstinden den histo-
rischen Reehten griflere Rechnung getragen werden, Die Ansicht.
dali die Frage der Reichskonstitution allen anderen vorgehen miisse,
war sonach sichtlich die allgemeine; nur iitber den Zusammenhang
der Reichsverfassung mit den Landesverfassungen bestand die
Meinungsverschiedenbeit, und dieser Zwiespalt hemmte den Ent-
sehlufl.

Die Lisung ergab sich micht durch den Sieg einer dieser zwei
gegensiitzlichen Meinungen, sondern dureh die Riicksicht aof emn
drittes Moment,

‘Wie der beherrschende Charakter der Konstitutionsfrage im
groflen fiir die Frage der Landesverfassungen von keiner Seite be-
zweifelt wuarde, so wurde unverkennbar auch das Recht der Krone,
die Reichsverfassung zu oktroyieren, allseits anerkannt. Ja, mehr als
das, und dies ist fiir die politische Auffassung des Moments darch
die Versammlung das Bedeutsamste, man wiinschte nichts sehnlicher
als die Oktroyierung der Konstitution, um festen Boden zu gewinnen,
und dieser Wunsch eriffnete den Ausweg aus der Wirrnis der
Meinungen, Bei dem Streben nach Fithrung durch das Ministerium
in der grofien Verfassungsfrage gelangte man in der ersten Sitzung
(von dem Beschlusse auf Mitteilung der vorgetragenen niedergster-
reichischen und steiermiirkischen Referate an die Mitglieder abge-
sehen) zn keiner weiteren Einigung, als zu dem Ersuchen an den
Landmarschall, bei dem Minister des Innern iiber die Grandzlige
der Konstitution eine Anfrage zn stellen. Der Standpunkt des Zentral-
ausschusses in der Verfassungsfrage ist durch diese Anfrage klar
gekennzeichnet, er bedarf keiner weiteren Erliuterung; so wie der
Landmarschall in dem Sechlufiwort der ersten Sitzung die Eiu-
stimmigkeit der Versammlung darin konstatieren konnte, dali die
beiden vorgelesenen Referate allen Deputierten mitgeteilt werden
sollten, so konnte er gleichfalls sicher sein, einem einhelligen
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Wunsche zu entsprechen, indem er sich bereit erklirte, die be-
zeichnete Anfrage an das Ministerivm zn stellen.!)

In der zweiten Sitzung (12. April) berichtete der Landmarschall,
er habe nach dem Wunsche des Zentralausschusses bei dem Minister
des Innern angefragt, ob die Reichsstinde eine konstituierte oder
eine konstituierende Versammlung seien, und um Mitteilong der
Grundziige der Verfassung gebeten, Der Minister habe darauf be-
stimmt geantwortet, dall die Reichsstiinde als konstitnierte berufen
werden sollen, dall er iiber die Konstitution ganz bestimmte Mit-
teilungen fiir den Augenblick nicht machen kisnne, aber eine Komitee-
beratung veranstalten werde, zu welcher er aus jeder Provinz einen
Abgeordneten einladen wolle.

Diese Mitteilung war fiir den Zentralausschuli ausreichend,
um sich auf einen wesentlich anderen Standpunkt als in der ersten
Sitzung zu stellen; man gab nun die urspriinglichen Kompetenz-
bedenken ohne weiteres auf und nahm keinen Angtand mehr, vor
allem in die Beratung fiber den Vorschlag eines Konstitutionsent-
wurfes einzngehen.

Zuniichst stellte der prisidierende Landmarschall es der Ver-
sammlung wohl anheim, ob die Fortsetzung der Beratung der pro-
vinzialstindischen Verfassung stattfinden oder ob man zuvor die ver-
schiedenen Ansichten iiber die kiinftige Reichsversammlung kennen
lernen solle, Der von ihm hieranf zum Vortrage seines Entwurfes
eingeladene Referent Ritter v. Kleyle machte aber ohne weiteres
Bedenken den Vorschlag, das in der ersten Sitzang nur im Auszuge,

'Y Der Wunseh nach  einer solchon Anfrage wurde von dem niederistor-
reichischen Delegierten Dy, Seilley ausgesprochen und von den verachisdensten
Seiten unterstiitat,

R. v. Neuwall (Mihren) meinte, dalh hiedureh einem regen Wunsche aller
rovinziallandfage entsprochen  witrde, und Graf Attems (Steiermark) teilte
ergiinzend mit, dall von Seite der steirischen Sinde die Bitte nm Belkanntgabe
der Grundsziige schon an Seine Majestiit gestollt worden sei, Am bezeichnendsten
ist aber die Xulierung des Syndikus Forster aus Obertsterroich: « Wenn wir aueh
nur individuell und fiir Provinzial-Interessen zn stimmen haben, so ist doch die Kennt-
nifi der Konstitution sehr wichtig, In allen Liindern wird mit wahror Bangig-
keit die Poblikation erwartet, alle Mulse sehlagen diesem Tage hngst-
lich entgegon: wonn wir im Stande wiiren, @inen Impuols zn geben.
dall die Publikation besehleunigt und dem hangen Gefithle abgeholfen
wiirde, 30 witrden wir gowili nur Dank in wonserer Heimat ernten.
Darnm  sollten wir alle dun Herrn Landmarschall wm seine giltige Verwendung
bithen.
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niimlich nur mit Ricksicht auf die Provinzialstinde, vorgetragene
Referat nochmals aufzunehmen und alle Grundsiitze im Verlaufe zu
wiederholen, weil es hochst notwendig sei, dall der Gegenstand im
Zusammenhange behandelt werde. Die Beratung tiher den Kon-
stitutionsentwurf werde, so meinte der Referent, auch deshalb von
wesentlichem Nufzen sein, weil die Abgeordneten in der Komitee-
sitzung bei dem Ministerium dann nicht mehr ineinzelne Meinungen
einzngehen hitten. Dementsprechend kam das ganze Referat zur
Verlesung, und zwar mit der charakteristischen Erklirung des
Referenten, die erste Frage, ob die Reichsstinde konstituierende
seien oder nieht, sei dureh die Mitteilung des Ministers schon ent-
schieden, und er glaube, alle Mitglieder des Zentralaus-
schusses kinnten nur ihren Dank aussprechen, dall die
Frage so entschieden worden sei.

Das Referat Kleyles ist ein denkwiirdiges historisches Dokument.
es enthitlt die Summe jener politischen Gedanken, welche die stiin-
dische Bewegung des Vormiirz gezeitigt hatte, und belenchtet zu-
gleich auf das hellste die Strtimung. welche unmittelbar nach den
Mirztagen in der offentlichen Meinung der in dem Zentralausschul)
vertretenen Liinder vorherrschte.

Wir teilen dieses bisher leider fast verschollene Aktenstiick
daher in der Beilage (V) vollinhaltlich mit und fassen hier nur die
Grundziige des Referates und die wesentlichen Momente der iber
dasselbe im Zentralausschull gepflogenen Beratung kurz zusammen,

Das Lindergebier, welches die Reichsvertretung umfassen sollte,
ward nach dem Antrage des Referemten im wesentlichen aus den
zum deutschen Bunde gehorigen erblindischen Provinzen gebildet.
Die Vereinignng aller dieser deutschen Elemente war das niichste
Ziel und es bestand daber auch kein Zweifel an dem Einschlufi der
galizischen Herzogtimer Auschwitz und Zator. Die ungarischen
Liinder (Ungarn mit seinen Nebenliindern und Sichenhtirgen) muliten
infolge der alten politischen Trennung wenigstens vorerst aus-
geschieden bleiben, his sie hestimmt dureh die nunmehr gewonnene
Allgemeinheit konstitutioneller Einrichtungen und die Gleichheit der
materiellen Interessen den Anschlufl selbst wiinschten. Lombardo-
Venetien und das aulerdeutsche Galizien sollten dauernd nur dureh
Personalunion mit Osterreich verbunden bleiben, ersteres zumal als
Glied des kiinftigen italienischen Staatenbundes. Nur bei Dalmatien.

welches bisher keiner der grofien Lindergruppen Osterreichs an-
Jahrbuel £, Landeskunde. 1915, 13
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gehiirte, wurde der Anschlull an die deutschen Bundeslinder in
Aussicht genommen,

Dieser Standpunkt des Referates stiel im Plenum in der
Hauptsache auof keinen Widerspruch'); hinsichtlich Lombardo-
Venetiens und Ungarns war die Macht historischer Entwicklung
und der jingsten Tatsachen eine zu starke. Nur hinsichtlich
(Galiziens, wo die Trennung erst geschaffen werden sollte, war eine
(Tbereinstimmung nicht zu erzielen; die Frage blieb vorliufig in
SUSpenso, *)

i Als der Landeshauptmann von Troppau (Badenfeld) daraaf hinwies,
daf die schlesischen Stinde in Troppan sich ciostimmig gegen den Ansehlufi an
Bithmen ausgesprochen hiiften, und der Landeshauptmann von Teschen (Sehar-
gelimid) eine ihnliche Kundgebung aons Teschen in sichere Aussicht stellte,
machte Nehuler mit Enischiedenheit geltend, dafi dies durch den Regieorungs-Aki
vom 8. April fiberholt sei. durch welchen Bihmen faktisch selbstindig erschoine.
und beanteagte eine dagegen zn richtendo Advesse. Schuler hielt an seiner Ansicht
auch standhafy fost, otz der Beschwichiigungsversuche des Landmarsehalls, dall
dos Kabinottsehroiben vom 8. April widersprochsvoll sei nnd wan daher unter
den dort genannten ~Zeotralbehtrdens kein verantwortliches Ministerium  und
unter dem bithmischen Landtag keinen Reichstag (e dieses Land verstehen mitsse;
er hob mit Nachdroek hervor, dull cin Vergleich der hithmisehen Petition mit den
gowithiten Konzossionon keinen Zweifel dartiber gestatte. wie man die Sache in
Buhmen verstelie, nilmlich als ein Ministerium zor Fiorderung der Separation, und
dagegen solle man petieren, Die von Schuler entworfens Adresse wurde anch zur
Verlesung golbiracht und scheint lebhaften Anklang gofunden zu haben: die Be-
ratung Uher dieselbe ist aber, und zwar zZnnichst ans formalen Grilnlen, anter-
bliehen, Rtockau fand, dall eine Petition olino vorghngige Befragung der Landrage
von dem Aussehusse nicht beschlossen worden knne. Klayle hiolt die Adresso
(e gut, aber bei der Deinglichkeit der eigentlichen Aufgale des Ausschusses fite
keinen Gegengtand der Beratung; es entsproche der lbereinstimmenden Meinung,
diese Adresse abzogehen, die Ausschullmitglieder sollten sie aher ale Private, ale
Deputierte versehiedensr Provinzen ahschicken. Letsteres ist, wio wir aus anderer
Quelle wiggen, in der Tar geschehen und die Adresse hat auch oine Erlediguns
pofnndeny leider ist der Text beider Aktenstiicke gicht bakaunt.

) Der Referent erlinterte seime Ansicht, welehs von éinigen Seiten (Selnr-
sehmid, Badanfeld) als Preisgebung dor Integritiid der Monarchie hetrachtet, ho-
richungawoise (Bandenfold Hohenwart)nls Ermunternng zor Lostrennung snderer
Linder; so Bilimens uml der sfidsliowischen Gebiote, abgelelint warde, dakin, dul
er die unteilbare Veroinigung der deutsehen Bundeslinder wiimsehe, aber auch
anderen Liindorn den Beitritt ohne Zwang offon halte: bai Galizion 'Il‘ﬂkl‘ or an
cin cigenes Konigreich, dessen Krooe der Kajser trage und das im Bunde mit
Osterreich bleibe, (Im Loufe der Debatte evklirte Kleyle sogarnit Emphase, wer
sich anschliefien wolle, werde mit Frouden in den Broderbund aufgenommen
werdeny jetzt habe man aber oor vom dentsehon Standponkte auszagehen.) Dic
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Fiir den hezeichneten Linderkomplex wurde in dem Referate
eine Reichsvertretung in Aussicht genommen, und zwar in folgender
(Gestalt:

Die Reichsstinde sollten aus zwei Kammern bestehen.

Die erste Kammer war in der Hauptsache gedacht als eine
Vertretung des GroBgrundbesitzes vermoge Wahl und zugleich,
allerdings in schwiicherem Malle, als eine Notabelnversammlung
vermbge kaiserlicher Ernennung; neben 200 auf die Dauer von
6 Jahren gewithlten Mitgliedern hatte das Oberhaus durch den
Kaiser anf Lebensdauer aus dem Kreise der Wihlbaren berufene
Mitelieder bis zur Zahl von 50 zu umfassen. Auller dem Berufungs-
modus der Wahl und der Ernennung kannte das Referat nur noch
jenen der Virilitit ftir einige Mitglieder des kaiserlichen Hauses
(die Sthne des Kaisers, den Thronfolger und die Sthne des Thron-

tGegner beharrten trotzdem bei ihrer Ansicht und unterstiitzten dicselbe teilweise
(Badenfeld) dorch den weiteren Grond, dafi in Galizien auch grofie germanische
Elemente bestiinden und die Stidte ound der Bauernstand sowie die Bevilkerung
russischen Stammes iiberhaupt anschlufifrenndlich seien, und teilweise (Stockan)
auch durch den Mangel eines Vorschlages iiber die Teilung der Staatsschuld,
Zwischen diesen entgegengesetaten Meinungen machte sich die vermittelnde geltend
(Wiser), dafi man sich iiber die Frage nicht aussprechen kiinne, bhevor die Ab-
geordneten von Galizien erschienen seien. Der Standpunkt Wisers fand im Laufe
dor Debafte, in welc¢her der Antragsteller sich noch zn dem Ausspruch bereit er-
klitrte, Galizien jederzeif briiderlich in den deutsehen Verband anfzunehmen, viel-
fachen Anklang, und zwar auch, obwohl der Landmarschall anf Ground der Mit-
teilungen der bei ihm gewesenen galizischen Deputation evkliren zu kinnen
glaubie, bei den Galiziern scheine par kein Gedanke an Trennung zu sein, Die Be-
merkung Mandelbliths, dall die galizische Petition den Gedanken der Tremnung
doch deutlich ansspreche, scheint anf die aufschiebende Behandlung der Sache
ebengo emgewirkt zu haben als eine gegenteilige Stimme aus Krain, dall das
Erscheinen der Deputation an sich schon ein Beweis gegen den Trennungsgedanken
sei und man die Deputation nicht mit der Zumutung der Lostrennung empfangen
diirfe, Von Tschabuschnige und namentlich von Rtifft lebhaft unterstiitat,
gowann der Antrag Wisers sehliefilich die Oberhand; man begniigte sich nicht
allseits mit der Ansicht Lodrons, die zom Komitee Berufenen kiinnten erkliren,
dafi die Mitglieder des Zentralwussehusses den Anschluff von Galizien wiinschten
and nur mit Schmerz eine Lostrennung sehen wiirden, sondern wollte den zwm
Komitee Delegierten eine bestimmte Richtschnur geben. Die auf wiederholtes Ver-
langen (8charschmid) von dem Landmarschall schlieBlich zugegebene Abstimi-
mung (der Landmarschall wollte auch hier wie in anderen Iillen eine Abstimmung
aus dem eigentiimlichen Grande vermeiden, weil die Mitglieder deg Zentralaus-
schusses micht Provinzen, sondern nur ihre individuellen Ansichten zu vertreten
hiitten) ergab aber nur das Hesultat, dafl die Frage in suspeuso bleibe.
15%
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fulgers im Falle der Grofijihrigkeit); das Priozip der Erblichkeit
wurde, als fir Osterreich unanwendbar, entschieden abgelehut.

Die Zahl der Abgeordneten des Oberbhauses war nach den
Liindern aufgeteilt, und zwar nach der Grifie und dem Ertrage
des produktiven Bodens (5 fiir das Kiistenland und 5 fiir Dalmatien,
bis zu 65 fiir Bshmen): das aktive Wahlreeht ward neben den per-
stinlichen igensebaften der Volljuhrigkeit, der Staatshiirgersehaft
und vollen Rechtsfithigkeit an einen einjithrigen Gutshesitz gekniipft,
welcher seinen Inhaber nach dem von Provinz zu Provinz ver-
schieden zu normierenden Steuerzensus in die Kategorie des Groli-
orundhesitzes einreihte. ity die Wihlbarkeit war der Kreis sehr
weit gefalit; das passive Wahlrecht war keineswegs an den Groli-
grundbesitz gebunden, sondern nur an das aktive Wablrecht zu
einer der Kammern, und avch eine provinzielle Gebundenheit fehlte,
Nur eine Altersschranke, das erreichte 30. Lebensjahr, engte den
Kreis der Wihlbaren stirker als jenen der Wiihler ein.

Die zweite Kammer wurde auf der Volkszahl anfgebaut, mit
einer Gliederung. welche im Ansehlull an die bestehende Einteilung
der Kreise und Gemeinden auf etwa 50,000 Einwolner einen Ver-
treter entfallen licll, In diesem Sinne war die Aufteilung der
410 Abgeordneten nach Lindern und Kreisen in dem Referate
vollzogen; die einzelnen Wahlbezirke fehlten noch, aber das Prinzip
der Zusammenfassung von Stadt und Land war entschieden aus-
gesprochen, nur fiir die Stidte mit tiber 30.000 Einwohner waren
Sonderwahlbezirke zugelassen. Der kleine Besitz sollte chne jede
stiindische Sonderung seine Vertretung in dem Unterhauge finden,

Dem entsprechend reichte das aktive Wahlrecht weit hinah:
nicht nor die Entrichtung einer direkten Steuer, sondern schon
ein dekret- oder vertragsmillig seit Juhresfrist feststehendes [in-
kommen von 200 fl. genilgte als Besitzerundlage und neben diesen
Zensuswithlern gab es noch eine Reihe- von Virilberechtigten als
Triger des Wahlreehtes, ndmlich die Organe der Kommunalver-
waltung (Gemeindeansschiisse, Fondsverwalter, Seelsorger, Lehrer)
und die Doktoren, so dafi nur die Unselbgtindigkeit (so jene der
Diensthoten, Lehrlinge, Armenbeteilten) grundsitzlich wvom Wahl-
rechte ausschlofl, Und auch die angeftihrten Zensusheschriinkungen
wurden nur fir den ersten Schritt in das konstitutionelle Leben
als notig orachtet. ja, sie sollten sofort fallen, wenn bei der un-
mittelbar bevorstehenden Wahl zum deutschen Parlamente das all-
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gemeine Stimmrecht zur Anwendung kime. Desgleichen scheint

die indirekte Wahl, weleche nach Gemeinden (durch Wahl eines
Wahlmannes auf in der Regel je 500 Einwohner) erfolgen sollte,
nur als Ubergangsstadium geplant gewesen zu sein; als dauernde
Voraussetzung des Wahlrechtes war neben den allgemeinen Fr-
fordernissen der Staatsbiirgerschaft, Volljihrigkeit und Rechtsfihig-
keit wobl nur die einjithrige Ausiissigkeit im Wahlbezirke gedaclit.
Was den Wahlmodus betrifft, so war die gerade ftir die erste
Wahl (sogar der Wahlmiinner) tberraschende Wahl dureh Stimm-
zottel, und diese sonach gewill als stindig gedachte Einrichtung in
Aussicht genommen. In diesem Punkte wie hinsichtlich des Alters-
erfordernisses und der Immunitit sollte fiir beide Kammern das Gleicle

gelten, eine Verschiedenheit waltete nur noch durch den Diiitenbezug

in der zweiten Kammer neben der Diitenlosigkeit in der ersten ob.

Im Punkte der Kompetenz worde den Reiehsstinden Zu-
stimmiung =z allen Gesetzen mit dem Rechte der Gesetzesinitiative
vorbehalten, desgleichen die Genehmigung der Staatsvertriige, die
Stenerbewilligung wit  einer ausgedehnten Finanzkontrolle und
gchliefilich das Recht der Ministeranklage. Fir die Periodizitit der
Stindetagung von Jahr zu Jahr, fir die Wiedereinberufung der
Reiehsstiinde nach einer Vertagung oder Auflosung, fir die Selb-
stiindigkeit der Reichsversammlung im Punkte der Wahlagnoszierung,
der Geschiftsordnung, Prisidentenwahl und Sitznngsiifientlichkeit
war eingehend Vorsorge getroffen.

Der Entwurf des Referenten fand im Plenum im ganzen die
beifilligste. Aufnahme; nachdem man tiber den Streitpunkt des
zusammenzufassenden Lindergebietes hinweggekommen war, waltete
sichtlich das Bestreben vor, moglichst rasch zum Ziele zu kommen. ')

Y) Die fiibier die Dringlichkeit der Sache herrschende Auffassung konate
picht schiirfer zum Aonsdrucke gelappen; als dorelh ¢ine im Lanfe der Diskussion
heiliutie gefallens Nufferung des Referenten. Als Kleyle bei der Erstattung des
Referates bis zu den Rechten der Reichsstinde gekommen war, machte er in der
Verlesung eine Panse und motivierte dies ganz kurz mit folgenden Worten: Was
die Rechte betrifft, so sind sie eine Lebensfrage, aber ohnedies ganz klar, Von
dringender Wichtighkeit sind die Wahlgesetze. Wir miissen suchen, sobald als
migliech ¢in Parlament zusammen zu bekommen, sonst zerfiillt vorher
die Monarchie« Zu ciner Disknssion fiber die Rechte dor Reichsstéinde ist ¢s im
Zentralansschusse, von einigen nebensichlichen Bemerkungen iiber das Veto der
Krone ahgesehen, anch nicht gekommen, ja dieser ganze Ahbschnitt des Referates
seheint gar niclt zur Verlesunge gelangt zu sein.
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Vor allem wurde das Zweikammersystem einhellig angenommen
und ebenso einhellig war das Votum im Punkte der freien Berufung
eines Fiinftels der ersten Kammer durch den Monarchen, desgleichen
ergab sich iber den Aufbau des gewihlten Elementes des Ober-
hauses auf den Gutshesitz im wesentlichen Meinungsitbereinstimmung.
Lebhaftem Widerspruch begegnete bei der Bildung der ersten
Kammer nur die Freiheit des passiven Wahlrechtes; Hye war es,
der mit Nachdruek die Gebundenheit der Wahl an den Kreis der
Grundbesitzer verlangte, da sonst das Wesen der ersten Kammer
als Vertreterin des konservativen Privzipes zerstort werde. Der
Widerspruch war trotz eingebender Debatte vergeblich, die Mehr-
heit entschied im Sinne des Referates.

Desgleichen verhallten alle Anregungen hinsichtlich der
Bildung der zweiten Kammer wirkungslos.

Der Antrag Hyes, die passive Wahlfihigkeit hier im Gegen-
sutz zur ersten Kammer im weitesten Umfange zuzugestehen, fand
keine Zustimmung; die Majoritét entschied insbesondere ausdriicklich
filr die Altersgrenze von 30 Jahren. Ebenso fand die von Forster
gegebene, von Hye und einem schlesischen Abgeordneten unter-
stiitzte Anregung, die Vertretung von Industrie und Handel, be-
ziehungsweise des stiidtischen Elementes durch ein Sonderwahlrecht
auch kleinerer Stidte zu sichern, keinen Anklang:; das gehe. so
erklirte der Referent, auf das stindische Prinzip hinaus, dem man
ganz entsagen wolle, Mit dem energisch verfochtenen Antrag, sofort
zu direkten Wahlen zu schreiten, blieb Hye zum Schlufi ganz
allein; die Ausfiihrungen des Landmarschalls vornehmlich, dali das
prinzipiell ganz richtige System der direkten Wahl im ersten
Momente, bei der allgemeinen politischen Unerfahrenleit, unan-
wendbar sei und der Einftihrung durch den Reichstag vorbehalten
bleiben moge, scheinen dieses Resultat -bewirkt zu haben. Das
Bedenken Demels endlich gegen die Withlbarkeit von Beamten ward
von keiner Seite geteilt, vielmehr von den verschiedensten Seiten
abgelehnt.

Nur eine Irage, bei der man auf die erste Kammer zuriick-
griff, fihrte noch zu einer Abstimmung; es war dies die Diffen-
losigkeit in der ersten Kammer, Von aristokratischer Seite ((Graf
Stockau) warde auf das Widerspruchsvolle einer solechen Binriehtung
bei unbeschrinkter passiver Wahlftihigkeit hingewiesen, und nach-
dem die Majoritit den urspriinglichen Beschlul) aunfreeht erhalten
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hatte, tauchten von anderer Seite Vermittlungsvorsehlige (Diiiten-
zahlung durch die Kommittenten) im Interesse der Kammermitglieder
auller dem Kreise der Gutshesitzer auf; die Majoritiit hielt trotzdem
in neuerlicher Abstimmung an der Diitenlosigkeit fest.

Am Schlusse der Sitzung gab der Landmarsehall bekannt, er
habe withrend der Diskussion vom Minister des Innern die Zu-
sicherung erhalten, dali es ihn sehr freuen wiirde, einige Mitglieder
zi dem morgen bei ihm zu haltenden Komitee heiziehen zu kimnen;
der Landmarschall ersuchte daber, von jeder Provinz einen Ab-
geordneten zu withlen, wonach er die weiteren Mitteilungen an den
Minister leiten wiirde.

Diese Komiteeheratung hat, wie wir aus dem Protokoll der
ndchsten Sitzung des Zentralausschusses (14. April) ersehen, im
Ministeriom des Inmern tatstichlich am 13. April stattgefunden,
leider besitzen wir iiber diese wichtige Beratung aber keinen vall-
stiindigen Bericht.')

1) Auch die Mitglieder des Zentralaunsschusses, weleche an der Komitee-
beratung teilgenonimen, sind nicht siimtlich bekannt. Es miissen ihrer wenigstens
neun gewesen sein, da in dem Protokoll die Mitglieder nach nenn Provinzen
gesondert erscheinen. Aus dem Protokoll der 3. Sitzung ersehen wir, dafl Graf
Montecueceoli, R, v. Kleyle und R. v. Nenwall bestimm! anwesend waren,

Aunbier den Genannten hat, wie wir aus einer anderen Quelle wissen,
bestimmt noch Kalehberg teilgenommen, In der Biographie des Genannten aus
der Feder llwofs (Franz Freiherr von Kalchberg |1807—1890], Graz. 1897) wird
berichtet, dall Kalehberg in der steiermilrkischen Landiagssitzung vom 26. Mirz
in die Deputation zu dem »Kongrebe aller Kronlinders (unter dem Vorsitze
Montecnccolis) gewilhlt worden sei und als Vertreter der Steiermark an der frag-
lichen Sitzung im Ministerinm des Innern teilgenommen habe, Nuel den Anf-
zeichnungen Kalchbergs waren in dieser Sitzung auler den Landesdeputierten nogh
anwesend sder Minister Baron Pillersdorf als Vorsitzender, Baron Salzgebuor
als Referent, Ministerialrath Sachse von Rothenberg als Schriftfiihrer, Professor
Hye und der Advokat Dr. Alexander Bach als Vertreter der Publizistik<. Ob die
Bezeichnung der letztgenannten als Publizisten richiiz war, mag dahingestellt
sein, aneh der DProtokollfithrer Sachse war 1848 nicht Ministerialvat, sondern Hof-
sekretiir: wichtig ist aber die Feststellong, dali ein Protokell iiberhaupt gefithrt
whrde, was man hei der Unauoffindbarkeit desselben im Ministerium des Innern
sonst hezweifeln miichte. Kalohberg erstattete nach dieser Quelle namens der De-
putation in der Sitzung des steiermirkischen Landtages vom 22, April miindlich
Bericht nnd der Landtag sprach der Deputation fiir ihre Bemiihungen sowie ins-
besondere Kalehberg fiir seine Relation den Dank ans; leider enthilt das Protokoll
iiber den Inhalt dicses Bervichtes kein Wort. (Vgl. Ulwof, a, a. 0. 5. 50 bis 52.)

Aus der Biographie Alois Fischers von Helfert (Osterreichisches Jahrbuch,
1880) erfahren wir schlieflich auch die Anwesenheit Fischers und eines von Kalch-
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Aus dem Bericlite des Referenten Kleyle im Zentralaussehusse,
weleher von mehreren Seiten ergiinzt wurde, erfahren wir flher den
Inhalt des ministeriellen Verfassungsentwurfes nur folgendes. )

In der Hauptsache scheinen die mitgeteilten Grundziige sich
mit dem Entwnrf des Zentralausschusses hegegnet zu haben:
wenigstens einigte man sich, wie Kleyle berichtete, iiber die in
geinem Zentralausschulireferat enthaltenen Bestimmungen sowohl hin-
sichtlich der Zusammensetzung als der Kompetenz des Reichstages.”)
Nur wurde durch Stimmenmehrheit beschlossen, auech Galizien in
den Verband des Reichstages aufzunehmen, und die Frage, ob die
grolien Grundhesitzer ihre Abgeordueten aus ihrer Mitte oder
frei zu withlen hitten, bliech in suspenso. Von den weiteren
Anregungen im Komitee erfahren wir nicht mehr, als dali die Frage
des suspensiven Vetos aufgeworfen und dali die Zusicherung voller
(Glaubens- und Gewissensfreiheit vielfach angegriffen wurde, leiztere
nicht wegen des Prinzips, sondern wegen der Stimmung des Volkes,
welche eine unvermittelte vollige Emanzipation der Juden fiir diese
selbst hochst gefiihrlich erscheinen lasse.

Bei der nun folgenden kurzen Beratung im Zentralausschusse
gab lediglich die zweite der bezeichneten Fragen Anlal zu lebhaften
Ertrterungen.

bevg nicht angegebenen bureaukratischen Teilnochmers, Kitbeek (offenbar los
jiingeren Bruders des Ministers Karl, Hofrates Alois Kitheck, dao Minister Kiibeole
von der Leitung des Pingnzministerinms schon wm 20 April enthoben worden wiir).

) UberdenGang dev Boratung fehlt esnichtan einigen interessanten Andeatung s,

Die Beratung sollte doveh  die Mitteiliog der Grundziige dor Konstitation
i allgemeinen vingeleitet werden: noch vor der Mitteilung dersellben wurde aber
dex Antrap pestellt, die Konstitution zu oltroyieren wmd gogleich belkannt zu gebun,
Esa scheint dies von Seite der Regierung oder von Baite eines isolierten Abgeord-
neten geschelhen zn sein, denn, wie der ergiinzende Bericht des Landmavschalls
hesagt, zauderten im ersten Aogenblicke alle Stimmen, daraul’ einzugehen, weil
man nicht wissen kiinne, ob die Konstitution den Wilnschen des Volkes entsprechen
witrde, Man . séhritt daber doch zunfichst zur Mitteilung der Grondzilge der Kon-
stitution und hieraunf war man einhellig dey Ansicht, dafl dioselbon so schnell als
waglich bekannt gegebon worden sollten, weil sie’ wirklich so freisinnig als nor
immer denkbar seien. s

) Die beziigliche Mitteilung des Referenton ist 50 charalktevistiscl, dall wie
sic hier in den folgenden Zeilen wietlich anfithren: sDer Wortlant dor ons mit-
getheilten Grundziige der Konstitution liell eine mehrfache Dentung zu; wir machten
daranf aufmerksam, erhielten aber immor die freisinnigste Erlliirung.. f'l'l')_urhanpl:
kimnen wir nur unsere vollste uwnd freudigste Anerkennung des lconstitutionellen
Geistes aussprechen, den alle Mittheilungen und Nullerangen des Ministors athmeten, <
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Von verschiedensten Seiten wurde einer unvermittelten Juden-
emanzipafion widersprochen; man schlug vor, diese¢ Frage dem
Reichstage zur Entscheidung zu fiberlassen, und von steiermirkischer
Seite (G leispach) wuarde die Regelung der Sache, beziehungsweise
die. Aufhebung des die Ausschlieliung der Juden begrindenden
Vertrages zwischen Kaiser und Land sogar dem Provinziallandtage
vorbehalten. Auf die Anregung des Landmarschalls kam die Einigung
schlielllich dahin zostande (nurein kiirntnerischer Abgeordneter stimmte
dagegen), dall die Gleichheit jetzt nur den christlichen Konfessionen
zugestanden und die Regelung der Verhiltnisse der iibrigen Reli-
gionen dem Reichstage vorbehalten bleiben solle.

Neben diesem Antrage gelangte auch noch der Wuunsch lebhaft
zum Ausdrucke, dab die Konstitutionsurkunde von siimtlichen kaiser-
lichen Prinzen unterfertigt werde: die Abkiirzung der sechsjihrigen
Legislaturperiode hingegen wurde in wiederholter Abstimmung ab-
gelehnt und die Einfithrung des suspensiven Vetos sowie die An-
nahme des flir die Nationalversammlung in Frankfurt soeben
durchgedrungenen allgemeinen Wahlrechts wurde kurzerhand fallen
gelassen.

Es waltete sichtlich das Bestreben vor, nieht nur. wie schon
gesagt, jede Behinderung des raschen Zustandekommens der Kon-
stitution zn vermeiden, sondern die Kundmachung derselben mig-
lichst zu beschleunigen; nach Erirterungen hiertiber, welche die
politische Lage deutlich beleuchteten, einigte sich die Versammlung
daher trotz aller Bedenken zv dem Wunsche an das Ministerinm,
¢s mige wenigstens sofori bekannt gegeben werden, dali die Grund-
zlige der Konstitution schon beschlossen und nur noch die Redaktion
vorzunehmen sei, welche in der kiirzesten Zeit vollendet sein werde.!)

Y) Die Anrvegung hiezn ging von dem Abgeordneten Forster aus, welchor
#chon in der ersten Sitzung in dieser Richtung verangegangen war, Diesmal wies
er inshesondere auf die Gefahren hin, welehe uus einer fiir den nichsten Sonntay
beabsichtigten grollen Volksyersammlung, deren Zweck die Beschleunigung der
Publikation der Reichsverfassung sei, erwachsen kinnten, und als der Land-
marschall zu hedenken gab, dali man cine Sache von =0 ungehenrer Wichtigkeit
nicht fiberstiirzen kiione, weil sclbst die Redaktion mit der griliten Genanigkeit
und Umsicht jedes Wort abwiigen miisse, fafite or seine Anregung zu dem ob-
bezeichneten Rate zusammen, da in so aufgeregten Zeiten jede Stunde Auf-
schubes von Jder grifiten Gefahr sein kiinne. Deér Landmarschall gab die
Gefahr als eine bekannte zu; der passendste Moment filr die Bekanntmachung der
Konstitution wilre der Geburtstag des Kaisers, dieser werde aber der Karwoche
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Als die Frage der Reichsstinde erledigt war, trat der Zentral-
ausschul) noch in derselben Sitzong in die Beratung iiber die Reform
der Provinzialstinde ein; die Fortesistenz derselben, wenn auch in
verinderter Form, begegnete keinem scharf ausgesprochenen Zweifel.
wenigstens nicht filr die niichste Zeit.!) Das Referat, welehes den
Gegenstand des Vortrages in der ersten Sitzung gebildet hatte, war
aber von der Bildfliche verschwunden. Der Berichterstatter (Kleyle)
trat mit einem sichtlich tiber Nacht gearbeiteten neuen Referat,
welches anf wesentlich anderen Grundlagen als das arspriingliche
fulite, vor die Versammlung. Neulich, so entwickelte der Bericht-
erstatter, sei die Frage noch unentschieden gewesen. ob die Reichs-
stinde aus den Provinzialstinden oder aus selbstindigen Wahlen
hervorgehen werden, und vor dieser Entscheidung habe man sich
iiber die Zusammensetzung der Provinzialstinde zu einem Beschlusse
nicht vereinigen kimnen; nachdem nunmehr die erstere Frage dem
allseitigen Wunsche entsprechend dahin entschieden sei, dall der
Reichstag aus Urwahlen hervorgehen werde. sei auch die Miglich-

wegen statt am 19, April erst am 25, April gefeiert werden, Fr nehme daher, da
dag Kollegium fiber den Gegenstand keinen Besehlal fassen kilnne, die Mitteilaneen
mit Danle zur Kenntnis und mache e sich zur Aufgabe, die Aufmerksamkeit des
Ministerinms auf die Sache zu lenkon.

Die Volksversammlung, aaf welehe in der Debatte hingewiesen wurde, fand
in der Tat schon am Abend des 14, April im Odeon staif, und zwar nntor massen-
hafter Beteiligung (die Bericlte sprechen von 4000 und 6000 Personen). Sie schlof)
mit der stitrmiscehen Anpahme der ven dep sGesellschaft der Volksfreundes yvor-
geschlagenen und von Dr. Sehiitte bevedt vertretonen Petition an den Kaiser, in
welcher die augenblickliche Einbernfung eines konstituiorenden Reichstages, mit
Umgehung alley historisch gosgelebten landstindischen Institute, jedes Wahlzensus,
Glanbensbekenninisses und Standes, nach Inhalt und Form des von dem Flinfziger-
Ausschusse zu Frankfurt bestimmten Wahlgesetzes verlangt worde, Allordings
fehlte es nach dem lirmenden Erfolge des Abends nicht an der Reaktion in der
Volksstimmung der niichsten Tage und, ven derselben gestillzt, fand doas Mini-
sterium die Kraft, Sehiitte am 18. April kurzerhand ans Osterreich zn entfernen
(Schiitte war ein Westfale). Das Sehlngwort des konstituierenden Reichstazes war
aber auegesprochen und besall svorbende Krafi, it Recht konnte Sehiltie io seiner
Verteidigungsschrift ans Dresden vom 1, Juni sich davdof bevufen, dall er am
4. April nur verlangt habe, was in Wien am 15, Mai erpungen worden st (Vel.
Reschouer-Smets, Das Jahr 1848, Geschichte der Wiener Revolution. Bd. II,
Wien, 1872, 8. 74 o. f)

Y Nur von Seite Heiny worde eine etwas abweichende Aulerang lant, Als
dor Referent seinen Vortrog mit den Worten einloiteie; «Dall die Provinzialstinde
torthestehen, ist wol der Wunseh Allers, fligte Hein heit »Es wird sich fm Lanfo
der Zeif zeigen, ob sie nothwendig sinds. : .
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keit der Zusammensetzung der Provinzialstinde auf eine andere Art
als der Reichstag gegeben.!)

Die Provinzial- und Reichsstinde, dies ist der weitere Ge-
dankengang des Referates, hiitten ganz verschiedene Aufgaben zu
erfilllen. Die Provinzialstiinde miifiten jenen Einfluli auf die Gesetz-
gebung, nach welchem sie wegen des Mangels von Reichsstinden
bisher vor allem gestrebt hitten, nunmehr aufgeben und sich der
bisher weniger gepflegten administrativen Titigkeit zuwenden. Aus
diesem neuen Wirkungskreise der Provinzialstinde wurde sodann
gefolgert, dall die Zusammensetzung derselben nicht nach dem
Prinzipe der Volksyvertretung, sondern nach jenem der Vertretung
der Hauptinteressen erfolgen miisse. Der Gegensatz (in der Zu-
sammensetzung der Reichs- und Provinzialstinde) werde bei der
Scheidung der Wirkungskreise nicht zu Kollisionen fiihren, sondern
nur zu einem aufklirenden und berichtigenden Einwirken der Pro-
vinzial- auf die Reichsstinde. Die Provinzialstiinde hiitten in Zukunft
in legislativer Beziehung nur innerhalb der Gesetze fiir die Provinz
ergiinzend und supplierend zu wirken, ihre Hauptaufgabe werde
eine administrative sein, denn viele Gegenstiinde miiiten von nun
an der Selbstverwaltung tiberlassen bleiben. Der Referent hezeichnete
dies ausdriicklich als die Hauptidee.

Als die zu vertretenden IMauptinteressen erschienen in dem
Referate munmehr: 1. die Landwirtschaft, 2. die Industrie, 3. der
Handel, 4. die Wissensehaft, und demgemili sollten die Proyinzial-
stiinde bestehen: 1. aus Vertretern des grifleren Grundbesitzes,
2. aus Abgeordneten der Stidte, vorzugsweise als Vertreter der
Industrie und des Handels, 3. aus Abgeordneten der Landgemeinden,
vorzugsweise als Vertreter des kleinen Grundbesitzes, 4. aus Ab-
geordneten der Wissenschaft und 5. in Liindern, wo ein wichtiger
Zweig der Industrie aufler den Stidten betrieben wiirde (z. B. Eisen-
werke), aus Abgeordneten dieses Industriezweiges. Die Verteilung
der Abgeordneten anf die einzelnen Kategorien sollte sich von Land

') Wir hringen in der Beilage (V1) auch dieses Referat vollinhaltlich. Wir
kijnnen uns aber nicht versagen, einen die politische Grundauffassung des Refe-
renten schlagend kennzeichnenden Ratz schon hier wirtlich einzufiigen: »Als
wahre Staatsweisheit muld ich es daher anerkennen. dall die Regierunge den
im Patente vom 10, Milrz angedeuteten Weg entschieden anfgegeben
und beschlossen hat, nicht die Abgeordneten der Provinzialstiinde als Reichsstiinde
zn herufen. <
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zu Lond den verschiedenen Verbiltnissen derselben anpassen, nur
so viel wurde von vorneherein fixiert, dall jeder der drei Haupt-
abteilungen, dem Grofgrundbesitze, den Stidten und den Land-
semeinden, eine ungefihr gleiche Zahl von Vertretern zufallen
sollte. Die Abgrenzung der Kategorie des Grofigrundhesitzes nach
dem Zensus wurde gesetzlicher Bestimmung vorbebalten; in den
Stidten sollte das Landtagswallrecht allen nach der Munizipalord-
nung wahlberechtigten Buirgern, in den Landgemeinden allen Reichs-
tagawihlern zustehen. Fiir den Groligrundbesitz wurde die Wihl-
barkeit (im Gegensatz zum Reichstagswahlrecht) an das Wahlrecht
mnerhalb der Gruppe gebunden.

Die Grundsiitze des ersten Referates waren sonach in wesent-
lichen Punkten aufgegeben.

An die Stelle der Zweigliederung der Proviunzialsténde in die
Vertreter des grofien Grundbesifzes und der Gemeinden war eine
Gliederung nach vier, beziehungsweise funf Groppen getreten.
der Name der Rittergiiter und so auch manch andere spezialisierende
Bestimmung des ersten Referates war verschwunden; die Anlehnung
an die Wahlordoung fiir den Reichstag, somit auch die indirekte
Wah!l wurde nur fiir die Landgemeinden in Aussicht genommen,
das passive Wahlrecht allgemein schon an das 24. Lebensjahr an-
gekntipft u. a. m. Ausdriicklich sprach das neue Referat aus, dall
nur eine Reform der Provinzialstinde statthinden. dall nicht eine
Volksvertretung, sondern eine stindische Interessenvertretung ge-
schaffen werden solle.

Die Vorschlige des neuen Referates fielen anf einen noch
wenig vorbereiteten Boden, Volle und laute Zustimmung zu erwecken,
waren sie einerseits filr manche zu new und fremdartiz: anderseits
lag in ihnen viel zu viel Anknipfung an “die vormirzliche Organi-
sation, als dafl sie nicht den energischen Widerspruch der Gegner
alles Stitndewesens herausgefordert hitten.!) Sehon verzweifelte der

"1 Den prinzipiellon Anhfingern der Stindevartretung scheint bezoichnender-
weise weniger die Erweiternng des Stindeorganizsmus  arstiilie gewesen zu soin,
als die enischiedene Betonung des vorwiegend administrativen Charakters der
kiinftigen Provinzialvertrotung: Die Bemerkungen von dieser Seite drehten sich
nur um den einen Punkt: des Verhiiltnisses der Provinzialvertretung sur  gesite-
gebenden Gewalt; es wurde das Bodenken auggesprochen (Gleispuch). ob nnd
wie die Provinzialstiinde sich gegen ihven Interessen und Rechien durchaus
widersprechende Beschliisse des Reichtages verteidigen kimnten, ferner (Schar-
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Vorsitzende an der Miglichkeit, bei der Verschiedenheit der An-
sicliten zu einem Beschlusse zu kommen, als der Referent den An-
trag stellte. die Frage, welehe bei ihrer enormen Wichtigkeit doch
pelost werden miisse, auf die nidehste Sitzung zun vertagen.

In dieser (der vierten Sitzung vom 15. April) war das Bild so-
fort ein ganz anderes; iiber Nacht hatte das stiindische Prinzip seine
latenten Anhiinger zu offener Zustimmung geweekt, formulierte Vor-
schlige von verschiedenen Seiten unterstiitzten das Referat und so
ergab sich dasam Vortage kaum erwartete Resultat, dall der Antrag
des Referenten trotz erneuter lebhafter Bektmpfung (namentlich durch
Freiheren v, Stifft) mit allen gegen zwei Stimmen (Freiberr v, Stifft
und D, Wiser) angenommen wurde.'! Der Passus des Referats. dali

sehmid), wie die Provinzidlstinde im Intevesso ilrer Provinz dem Reiclistage und
der Regierung gegeniiber dJie Iuitintive ergreifen sollten.

Die Gegner der stindischen Organisation bestritten hingegen entsehivden
die Miglichleit, einen Stant mit zwel Prinzipien zu regiersn, Stifft ging mit dipser
Behaaptang voran nod betonte, dall man anf diese Weise cinon Kampf der stiin-
disehen Interessen mit dem Yolksintoresse wachrufe! Spaun und Wiser schlossen
sich ihm trotz Jdes energischen Widerspraches von Seite Teehabusebniges und
Forsters an,

Einen Sonderstandpunkt nalmen Iein and Neuwall gin (letaterer bei An-
orkennung des stindischen rinzips), indem sie zoniichst die Gemeindeyverfazsung
testgostellt sehen wollten,

'} ¥Yon zwei Seiten (Badonfeld nod 8Spann) kam man dem Reforenten mit
ausgearbeiteten Vortriigen zu Hilfe: wir kiinnen dieselben leider nueh in don Bei-
lagen ihres Umfangs swegen nicht verdffentlichen,

gofort nach dem einleitenden Vortrage Badenfelds prgrifl Stifft zu einer,
wie der von ihm bekilmpfte Vorredner spiier solbst anerkannte, mit Winme und
Scharfsinn ausgefiihrien Entgegnung das Wort, welche von dev, wie er behanptete,
allgemein  herrschenden, iibor ganz Enropa verbreiteten Idee der Vollsvertrotnng
susging. Zum Beweise der Allgewalt dieser Idee auch in Ostorreich berief er sich
auf die am Abend vorlier im Qdeon abgehaltene, uns sehon bekaonnte Volke-
versammlong von 4000 Kipfen; der Gedanke an die Beibebaltung des bisherigen
stindischen Prinzips s¢i mit allgemeiner Entrilstung zuriickgewiesen worden und
ain Sprecher, welcher auf die Miglichkeit der (iliederung nach Stinden hindeuntete,
habe einen ungehoueren Stnrm erregt. Das bisherige stiindische Prinzip sei nin fiir die
Zukunft ginzlich wnbrauchbares; nur durch Aufgeben desselben werde es den
Stinden mbglich sein. sich vor dem ghnzlichen Verfallo zu retton und ikre Stellong
zu hehaupten: sonst wmiifiten sic zu einer rein administrativen Korpersehaft herali-
sinken und anfhiven, die Vertreter der Landesinteressen zu sein, Die Interessen
der einzelnen Klassen milfiten auch in einer allgemeinen Volksvertretung Aunsdruck
finden, da die Verfretor aus den yerschiedensten Klassen hervorgehen witrden:
nur wiirden diese Inferessen sich hier dem allgemeinon Wolle unnterordnen. Bei
der Bindung der Verfreter an ecin Staadesmandat wiren diese aber lediglich An-
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die Rechte der alten Stinde auf Stiftungen und stéindisches Ver-
mogen als privatrechtliche Anspriiche durch die neue Gestaltung
der Dinge unberilhrt bleiben sollten, ward auf von mehreren Seiten
(Graf Lodron, R. v. Mitis, R. v. Scharschmid) gestelltes Ver-
langen tberdies durch einen besonderen Beschlufl, und zwar ein-
stimmig, genehmigt.

Hiemit war die Titigkeit des Zentralausschusses zum Zwecke
der Reform des provinzialstindischen Institutes heendigt.

Unmittelbar hierauf, noch in der vierten Sitzung, schritt man
zu jenem Gegenstand; welcher nach dem Einladungssehreiben den

witlte: kollidierender Bestrebungen, und zwar viel mehy als in der gegenwilrtigon
stindevertretung, da letztere nur selir wenige Klassen umfasse. Die Provinzial-
stitnde sollten die Mitielstufe zwischen den Gemeindevertretern und den Reichs-
stinden und in ihrem Wirkungskreise chonso der Ausdruclk der Stimme ihrar Pro-
vinz wie die Reiehsstinde der Auvsdrack der ganzen Landesstimme seing die ein-
zelnen Standesinteressen verdienten nur jene Vertretung, welche ihnen wach threm
Vierhiiltnisso zum allgemeinen Wohlle zostehe, nnd diese wiirden sie auch in der
Volksrepriisentation finden. Fiir die Zukanft der Provinzialstiinde selbst wiire es
hitehst gefihrlich, an dem alten Prinzip festzubalten; mun siiede dadorel nur
etwag offonsichtlich Unhaltbares einfithrven und sich mit der Verantwortung pines
abermaligen Umsturzes belasten. Ubrigens handle es sich om einoe Mabrogel, die
nieht den Provingialstinden, ondern nur dem Reichstag zustehe, und dieser werde
nur einem Institute zustimmen, welches glaich thm und dem dentsehen Parlamente
anf freien Wahlen bernha.

Stifft hielt seine Einwendungen aueh nach dem zweiten, mehy i ein-
zelnen nusgefithrten Nebenreferat aufrecht, ohwohl der Antragsteller (Spaun)
im Weson nur cine Sondérung der Whhler nach fiinf Kurien anstrabte, innerhall
derselben aber ¢in Wahlreeht nuf der breiten Busis des Re".chsi.ug’uwnhlzrechtcs
nad wenigstens fllr die vier ersten Kurien (Grofigrandbesitz, Kleingrundlositz,
Grofigemeinden, Landgemeinden ohne den Kleingrundbesitz) die Wilhlbarkeit aus
allen Klasgen zugnbi er fithete ooel das oene Argument ing Fold, daff den
I'rovinziallandtagen die gesetzgebende Aufeabe i Rahmen der Provinz stets vor-
bohalten bleiben werde und dali dies sie zur Unterlage des Reichstages mache,
weleher nur allgemaing Gesetze boschlinfio, :

Von den im Laufe der Debatte pegen Stifft abpegebenen Voten sind am be-
doutendsten: jene Neuwalls, weleher auf die Erdrilckung des dentsehen Elomentes
diireh das slisvisehe in Dindtagen nach allgemeiner Volkswahl hinwiok, wid Stellas;
weleher  infolge des Einkammersyetems bhei den Landtagen die Notwendigkeit
vines besonderen Minoritlitenschutzes, wie ihn dor Reichstag in der orsten Kommer
besifze, nor in anderér Form, bhetonte.

In diesen wie in den @ibrigen gegen Stifft gerichtoten Stimmen kam deut-
lich die Besorgnis zum Ausdroel, dafi dos bitwerliche Element alle anderen ver-
drimgen ktmnte, (Badenfeld warnte insbesondoré vor dem binerlichen Winkeal-
achreiber,)
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zweiten Punkt der Beratung hiitte bilden sollen und darch die not-
gedrungene Einschiebung der Diskussion tiber die Reichsverfassung
znm dritten geworden war, nimlich zur Gemeindeordnung.
Wegen der Erkrankung des Referenten (Bach) enthielt das von
dem stellvertretenden Berichterstatter (Kleyle) vorgetragene Referat
aber nur die allgemeinen Umrisse. ')

Das von dem mniederdsterreichischen stindischen Ausschusse
zir Entwerfung einer Gemeindeordnung eingesetzte Komitee?)
hatte, wie Kleyle berichtete, es als vorziiglich dringlich erachtet.
jene Einrichtungen zu hesprechen, welche die Gemeinde von der
alle Selbstbestimmung aufhebenden Bevormundung hefreien und
ihr die Verwaltung ihrer Angelegenheiten durch frei gewithlte Aus-
schiisse und Vorstinde gestatten sollte; die ndheren Bestimmungen,
wie viele Mitglieder im grolien und kleinen Gemeinderate zu sitzen
hitten u. dgl., wiiren weniger dringlich. In diesem Rahmen hielt
sich das auf eilf Punkte beschriinkte Referat,

Die Justizangelegenheiten sollten ginzlich von der Gemeinde-
verwaltung getrennt und der Staatsverwaltung (iberwiesen werden,
dies ist der grundlegende Gedanke. In den der Gemeinde ver-
bleibenden otkonomisehen, polizeilichen und administrativen An-
eelegenheiten sollte aber die bisher von Regierungsorganen geiibte
Kontrolle der Gemeindeverwaltung an die von der Gemeinde zu
withlenden Ausschiisse iltbergehen, wnd zwar in den griiferen Ge-
meinden mit organisiertem Magistrate provisorisch sofort: nament-
lich hinsichtlich der Gebarung mit dem Gemeindevermigen sollte
die bisherige Bevormundung der Gemeinden entfallen. nur fiir die

1) Wir bringen dicselben in der Beilage (VII).

¥) In der vierten Sifzung des niederiisterreichischen provisorischen stiin-
dischen Ausschusses (22 Mirz) erfolgte die Wakl von vier dreigliedrigen Komitees
(fiir die Gemeindeverfassung, die Regelung der bitnerlichen Verhitltnisse, die
Polizeiverwaltomg, die Gleichstellong der Religionskonfessionen); in jenes filr die
Gemeindeverfassung wurden Bach, Doblhoff und Mitis gewiihlt, Ein Berichi
dieses Komitees worde im provisorischen niederiisterreichisehen Auvsschufl, welcher
bis zum 2. Mai tagte, nicht erstattet; die Angelegenheit war offenbar dem provi-
sorischen Landtag vorbehalten. weleher auf Grund der vom provisorischen nieder-
nsterreichisehen Ansschusse am 12, April besebloscenen Wablordnong durch Kund-
machung von demselben Tage filv die zweite Halfte Mai (an ¢inem nachtriglich
darch die Wiener Zeitpng hekannt zu gebenden Tage) einberofen war, aber in-
folge der sich iiberstivzenden Entwicklung der Ercignisse des Juhres 1848 nichl
zusammengetroten ist.
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politischen  und  administrativen Funktionen wurde eine genaue
Feststellung des Verhiltnisses der Gemeinde zur Regiernng in Auns-
sicht genommen. In den ganz kleinen Gemeinden war der Gemeinde-
ausschufy als die Vereinigung aller stimmfihigen Gemeindeglieder
(d. i. aller bebausten Wirtschaftsbesitzer und direkten Steuerzahler
nebst oinigen Trigern von Virilstimmen) gedacht; in den grifieren
(Gtemeinden sollte ein Aussehull in der Zall von 6 his 60 Persouen
auf drei Jahre gewithlt werden, und zwar, wie hervorzuheben ist,
nach einem Dreiklassen-Wahlsystem.

Im Plenum stiebien diese Vorsehlige auf keinen bedeutsamen
Widersprueh; wohl ward (von Stifft und Wiser) betont. dall eine
solehe Gemeindeordnung mif der beschlossenen stindischen Gliede-
rung der Provinzialstinde im Widerspruche stiinde, dies waren
aber Rekriminationen, die weniger auf die Gemeindeordoung als
die Ordnung der Provinzialstinde abzielten. Abgesehen lieyon
wirde mancher Widersprueh vielleieht auch im Keime durch die
allgemeine Uberzengung erstickt, daf) eine Gemeindeordnung definitiv
niur von den Reichsstinden erlassen werden konne und dall es sich
daher gegenwlrtiz nur um die provisorische Einfithrung der drin-
gendsten Abinderungen handle. Man einigte sich daher einhellig
auf eine Zuschrift an das Ministorium des Innern, welche nur um
eine provisorische Verflgung in der Richtung ansuchte. dall die
Gemeinden zur freien Wall von Aussehiissen und Vorstinden er-
miichtigt werden sollten und dafi die politischen Behirden die Be-
vormundung der (Gemeinden aunf jenes Mall einzusehriinken hitten,
welehes zuom Schutze des Stammvermiigens, der Gemeinden erforder-
lich sei.

So rasch die Einigung iiber diese Grundztige anch gelungen
war, so war man sich doch der Dirftigkeit des Vorsehlages bewulit
und man grifft daber in der nichsten Sitzang (16, April). obwohl
manche Stimmen (Gleispach, orster) die Ablisung der Urbarial-
giebigkeiten flir eine dringendere Angelegenheit als die Gemeinde-
ordnung hielten, doeh anf letztere zuriick.

Wieder war es die Rieksieht auf das Stammyermigen der
Gemeinden, welehe den ersten Redner dieses Tages (Janeseh) ver-
anlafite, besondere Bestimmungen der Gemeindeordnung anzuregen,
um den Schutz der zukiinftigen Generationen gegen eine ible Ver-
waltung in der Gegenwart sicherzustellen; die Provinzialstinde
hiitten in diesem Punkte eine Mission zu ithernelhmen.
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Zu dieser angeregten Sorge um die sPosteritit« gesellten sich
aber nun algbald von anderer Seite Bedenken wegen miglicher
Unterdriickung von Individualrechten (Forster) und von diesem
Aunsgangspunkte aus kam man rasch zu der Notwendigkeit eines
der Minoritit zu ertffnenden Rekurszuges (Stella, Schunler) und
eines der Staatsaufsicht vorzubehaltenden Vetorechtes (Platner).
Die Beruhigung der geiiulbierten Bedenken wurde darin gesucht, dall
es sich jetzt nur um ein Provisorium handle, da eine formlich durch-
dachte gesetzliche Gemeindeordnung nur vom Reichstage erlassen
werden kinne; fir den Moment sollte es gentigen, wenn die Ge-
meinden gewisse Freiheiten erlangten, in die Magistrate Minner des
Vertrauens kiimen und eine Wahlordnung eingefiithrt wiirde. Der
Weg, welchen der interimistische Referent (Kleyle) hiezu empfahl,
nimlich, durch die Provinzialstinde der Heimat nund die politischen
Behiirden auf die Realisierung dieser Prinzipien hinzuwirken, schien
aber dem Plenum offenbar zu weitliufiz, man dringte aunf eine
Regierungsmaliregel in dieser Richtung (Forster, Stockau) und so
kam es schlieflich zu der Einigung dahin, eine kurze Bitte um
einen Ministerialerlall in dieser Richtung zu stellen, welche von
simtlichen Mitgliedern unterschrieben werden sollte.

Es war dies also nichts als eine Wiederholung des Beschlusses
vom Vortage.')

Sofort nach Abschlull der kurzen Nachtragsberatung tber die
Gemeindeordnung schritt man zu jenem Gegenstande, welcher, ob-
wohl zuletzt behandelt, das Interesse der Mitglieder des Zentral-
ausschusses vielleicht noech mehr in Anspruch nahm als die vorans-

') Zum Schlnf des Protokolles der vierten Sitzung (15, April) ist vermerkt,
dali ither die Zustimmung simtlicher Anwesenden beschlossen worden sei, die
hier als Beilage (VIII) abgedruckte Zuschrift an das Ministerium des Innern zn
richten; dieser Beschlufl reiht sich aber an das vorangegangene Referai und die
daran gekniipfte kurze Diskussion sehr unvermittelt an.

Die von uns oben dargestellte Nachtragsdiskussion in der fiinften Sitzung
(15. April) sehlofl mit dem Antrag Kleyles, dall die erwithnte kurze Bitte an den
Minister von zweien aus der Mitte des Zentralausschusses entworfen, morgen
vorgetragen und von allen unterschrieben werde; in dem Protokoll der sechsten

Bitzung (17. April) findet sich aber von dem Vortrag einer solchen Petition
keine Spur.

Man kommf also zu der Mutmaflung, dafi die Petition ohne Vollberatung
unterzeichnet und dann, weil in gewissem Sinne auf dem Beschlul vom 15, April
“berohend, in das Protokoll dieser Sitzung aufgenommen wurde,

Julrbuch f. Lundeskunde, 1018, 14
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gegangenent es war dies die Frage der Abldsung der Urbarial-
giebigkeiten.!)

Hye trug einen vollstindig ausgearbeiteten Gesetzentwurf fiber
die Ablisung der Robot und des Zehents fiir Osterreich unter der
Enns vor, welcher his Ende 1848 die freiwillige Ablosung nach
den Normen der a. h, Entschliellung vom 14. Dezember 1846 vor-
behielt, vom 1. Jinner 1849 an aber die zwangsweise Ablésung aus-
sprach, da mit Ende 1848 die Natural-Robot und der Natural-
Zehent zu entfallen hatte.

Von dem Grundsatze ausgehend, dall den Berechtigten auf
Grund des Normaljahres 1846 eine volle Entschiidigung zuteil
werden solle, baute der Entwurf ein formliches Grundentlastungs-
verfahren auf, welches nach lingstens 36'/, Jahren zur ginzlichen
Tilgung der Grundlasten fiihren sollte. Der nach dem Malistabe
von 5%, kapitalisierte Betrag des ermittelten Jahreswertes der
Leistungen hatte die Entschidigungssumme zu bilden, welche den
Berechtigten in neuen, mit 4%, verzinslichen Staatsschuldverschrei-
bungen besonderer Art zugedacht war. Die Grund- und Zehentholden
hingegen sollten jihrlich 5%/, des Kapitals nach den Normen der
Grundsteuer in der Weise leisten, dafl 4%/, zur Deckung der Zinsen
und 1%, zur Abtragung des Kapitals durch Vermittlung eines bei
der Staatsschuldenkasse zu bildenden Tilgungsfonds zur Verwendung
zu gelangen hiitten,

Aber anch dieser in das Einzelne eingehende Gesetzentwurf
kntipfte gleich den Vorschligen des Zentralausschusses bei den
frither behandelten Fragen seine Wirksamkeit an die Reichsgesetz-
gebung an. Schon die Bestimmung, dafi »fiir diesen Teil der Staats-
schuld die Verbtirgung der naeh Konstituierung des Reichstages
vereinigten gesetzgebenden Gewalt des Staates einzutreten habee,
spricht dies deutlich aus; und wenn der Antrag schliefilich darin
auslief, »die zwangsweise Ablosung aller iibrigen aus dem Gutsunter-

') In: der dritten Sitzung des provisorischen nicederiisterreichischen stiindischen
Ausschusses (20, Mirz) war die Wakl von vier dreigliedrigen Komitees mit dem
Rechte der Kooptation beschlossen worden, und zwar zar Beratung ) der Reform
der Munizipal- und Gemeindeverfassung, 4) der Gleighstellung der Religions-
bekenntuisse, ¢) der Regelung der bauerlichen Verhitltnisse, d) der Reorganisation
der Polizeiverwaltung, Die Wall wurde, wie schon erwithnt, in der vierten Sitzung
(22, Miirz) vollzogen; sie berief in das Komitee filr die blinerlichen Verhiiltnisse
die Mitglieder Hye, Klayle, Stifft. Mif einem Majoritits- und Minorititsantrag
dieses Komitees hatte es der Zentralausschull zu tun (siche Beilage IX). :



©Verein fir Landeskunde von Niederdsterreich;doy

Dor stiindische Zentralausschufi in Osterreich im April 1848, 211

thinigkeitsverbande (nexus subditelae) entstehenden Leistungen und
Urbarialabgaben, insbesondere der Grunddienst- und der Ver-
inderungsgebithren (Landemien und Mortuarien) werde von der
Gresetzgebung lingstens binnen zwei Jahren in Ausfihrung gebracht
werdene, so ist die Erfillung dieser Verheillung stillschweigend
wohl auveh von der Reichsgesetzgebung abhingig gemacht,

Neben diesem, zunichst auf Niederosterreich berechneten (e-
setzesentwurf wurde dem Zentralausschull noch ein gleichfalls aus
den niedertsterreichischen Verhiltnissen hervorgegangener Parallel-
antrag Stiffts vorgelegt, welcher anf wesentlich verschiedener
Grundlage fulite.

Stifft erinnerte an die, wie er behauptete, wegen des Wider-
standes der Regierung erfolglosen Bemtihungen der Stiinde in
friitheren Jahren zu dem angestrebten Zwecke und wollte auch
jetzt, obgleich er den Verfligungen der konstitutionellen Regierung
mit Vertraven entgegensah, im Hinblicke auf die zur Zeit be-
stehenden Finanzverhiltnisse die Garantie flir die abgelosten Natural-
leistungen nicht in die Hiinde der Staatsgewalt legen. Er begniigte
sich in seinem Vorschlage damit, dafi im Momente die Umwandlung
der Naturalleistungen in eine Geldrente stattfinde; die Realisierung
zu einem verfiigharen Kapitale hitte erst dann einzutreten, wenn
ein geregelter Finanzplan und ein Reichstagsbeschluli es moglich
mache, und zwar im Wege einer zu schaffenden Kreditanstalt. Die
Staatsgewalt sollte aber auch dann nur so weit intervenieren, als
es zur Ausmittlung der Entschidigungsquoten notwendig sei; hier
erscheine die Staatsgewalt an ihrem Platze, da sie nicht Partei sei.
Nach der Ermittlung der Entschiidigungsquoten und der Ausferti-
gung der beziiglichen besonderen, von den Staatspapieren unter-
schiedenen Kreditpapiere hiitte aber die ganze Manipulation den
Provinzialstiinden anheimzufallen, welche mit der ihnen ohnehin
verbleibenden Perzeption der Steuern die Einhebung und Verwen-
dung der Zinsen der Grundholden am besten vereinigen konnten.
Es wiirde dadurch einerseits die Gefahr einer Verwendung dieser
Gelder zn fremden Zwecken vermieden, weleche hei ihrem Ein-
fliellen in die Staatskassen nicht ausgeschlossen wiire, als ander-
seits ein Druck anf den Kurs der Staatspapiere sowie ein Hinein-
gezogenwerden in die Fluktnationen dieses Kurses beseitigt, was
sich aus der Emission neuer Kreditpapiere durch den Staat sonst

ergeben miilite.
14%
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Die Abinderungsantriige Stiffts zn den einzelnen Paragraphen
des Referentenentwurfes bewegten sich im wesentlichen in dieser
Linie; sie wichen aber von dem Vorschlage des Referenten aufierdem
namentlich in folgenden zwei Punkten ab. Erstens sollte das Jahr
1847, welches der Referent der schon hiiufig vorgekommenen Reni-
tenzen wegen mnicht als Normaljahr gelten lassen wollte, trotzdem
als solches zugrunde gelegt werden und zweitens wurde fiir die
Verpflichteten neben manchen anderen Begiinstigungen ein 25%iger
Nachlalh des ermittelten Leistungswertes von vornherein in Ans-
sicht genommen. Die Beschliisse der BSehitzungskommissionen
sollten schliefilich nur auf dem faktischen Zustand ohne Priifung
des Rechtstitels basieren und inappellabel sein, da bei Zweifeln
itber den Reechtstitel der Rechtsweg noch immer offen sttinde. Von
den Modalitiiten beschleunigter Kapitalsabzahlung sah Stifft ganz
ab und ebenso liefl er die Verheillung der Ablosung aller {ibrigen
Untertiinigkeitsleistungen und Urbarialabgaben fallen, da die Erfiillung
einer solchen Verpflichtung innig mit der Administrativreform
verbunden sei, fiir deren Durchftihrung sich kein Zeitpunkt aus-
sprechen lasse.!)

Die Verschiedenheiten der Antriige des Referenten und Kor-
referenten waren sonach keine geringen; die gegensiitzliche Ent-
wicklung derselben wurde aber von vornherein durch die ein-
leitende Erklirung Hyes ausgeschlossen, dall er dem Amendement
Stiffts, nicht das Arar, sondern der stindische Fonds habe die Ab-
lésung zu tibernehmen, sehr gern beitrete.

Den zwei Vorsehligen niederdsterreichischen Ursprunges ge-
sellte sich noch ein dritter zu, welchen ein Stindemitglied Krains
(Graf Hohenwart) einbrachte.

Krain kannte seit der Reokkupation nach der franzisischen
Herrsehaft eine Patrimonialjurisdiktion der Herrschaften nicht mehr,
der auf die Verhiltnisse dieses Landes berechnete Vorschlag griff
daher weiter als die aus Niederdsterreich stammenden; da die grund-
legenden Verhiltnisse des Untertiinigkeitsverbandes in Krain schon
beseitigt seien, so sei nicht nur die Abltsung von Robot und Zehent,
sondern aller dem Untertiinigkeitsverbande entstammenden Leistungen

') Trotz seines eigentiimlichen Ausgangspunktes kam Stifft aber schliefi-
lich doch dazu, auch eine beschrinkte Mitwirkung der Staatsgewalt zuzulassen,
denn die Gebarung des Tilgungsfonds sollte neben der Aufsicht der stiindischen
Vertretungsorgane auch jener des Finanzministeriums untorstellt sein,
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ins Auge zu fassen. In das hiezu vorgeschlagene Ablosungsverfahren
hiitten nun, und dies ist das Eigentiimlichste des Vorschlages Hohen-
warts, die Gemeinden als wesentlicher Faktor einzugreifen; die Ge-
meinden sollten das ermittelte Ablosungskapital entweder ganz bar
bezahlen oder iither die Hauptsumme, von den bar zu begleichen-
den Resten abgesehen, durch 100 teilbare Schuldverschreibungen in
concreto ausstellen, welehe zur Zahlung von 49/, Zinsen und 19,
Amortisationsquote pro Jahr verpflichteten. Fiir die Erfiillung dieser
PHicht sollte die ganze Gemeinde in conereto mit ithrem Grund-
besitze zur ungeteilten Hand haften, wogegen ihr zur Deckung das
Reeht des Regresses an die einzelnen Gemeindemitglieder unter Exe-
kutionszwang zu geben wiire; fiir die Leitung und Durchfiihrung
des ganzen Ablosungsverfahrens wurden die landesfiirstlichen Be-
hirden (die Kreisfimter, Steuerdimter, das Landrecht) in weitem
Umfange in Anspruch genommen neben einer ad hoe zu schaffenden
Zentralkommission.

Zu einer eingehenden Debatte iiber alle diese Grundentlastungs-
vorschlige kam es nicht und noch weniger zu einer formlichen Ab-
stimmung. Es handelte sich bei dieser Frage offenbar nur um An-
regungen, beziehungsweise um einen Leitfaden fiir die Provinzial-
stinde der einzelnen Liinder, welche sich, so weit sie im Sturm des
Jabres 1848 zum Worte kamen, in der Tat siimtliech, dem Reichs-
tag mehr oder minder vorgreifend, mit dem Grundentlastungsproblem
befaliten. Wie weit die im Zentralausschull ausgesprochenen Ge-
danken hiebei eine Wirkung geiibt haben, mufi einer besonderen
Darstellung vorbehalten bleiben.

Hatte schon die Frage der Grundlastenablosung tiber das
Programm der Einladung hinausgegriffen, so geschah dies noch mehr
durch einen Gegenstand, welcher die sechste Sitzung (17. April) ex
abrupto beschiftigte und vollkommen ausfiillte.

Bei Beginn der fiinften Sitzung (16. April) hatte der Land-
marschall mitgeteilt, dall der Justizminister eine Zusammentretung
mit den Abgeordneten der verschiedenen Provinzen wiinsche, um sich
mit ihnen wegen der Aufhebung der Patrimonialgerichte zu besprechen,
und die Stunde der Besprechung noch niither bestimmen werde; der
Landmarschall fugte bei, er setze voraus, dali diese Einladung allen
nur sehr willkommen sein konne. Die Zusammentretung fand am
niichsten Vormittag statt; die ihr folgende Sitzung des Zentral-
ausschusses, weleche um 3 Uhr nachmittags schon beendigt war, mul)
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sich, schon der Zeit nach, sofort angesehlossen haben. Die Ertffnungs-
worte des Landmarschalls in dieser Sitzung waren aber ilberdies
unverkennbar der Ausflufl unmittelbar vorher gewonnener Eindriicke,
die mit tiberraschender Unverbliimtheit kundgegeben wurden.

Der Vorsitzende erkliirte unumwunden, dali die bei dem
Minister Erschienenen in ihren Erwartungen giinzlich getiéinscht seien,
Man habe von Seite des Ministers wohl Versicherungen liberaler
(Gesinnung, aber kein Wort tiber die Organisiernng der Gerichte
und die Reform des Justizwesens vernommen und demnach nur die
Uberzengung gewonnen, dafi nieht einmal die Einleitungen zn den
Vorarbeiten fiir die Justizreform verfiigt seien; Pflicht des Zentral-
ausschusses sei es daher, diese hichst wichtigen und dringenden
Fragen trotz Mangels der Vorbereitung ins Auge zu fassen, um zwar
nicht detaillierte Vorschlige zu machen, aber sich wenigstens iiber
gewisse Hauptgesichtspunkte zu vereinigen,

Die Miflstimmung iber die Passivitit des Justizministers,
welcher der Landmarschall Ausdruck gegeben hatte, wurde in dem
Zentralausschusse sichtlich allgemein geteilt. Ebenso war in der
sofort erdffneten Debatte die Ubereinstimmung darin, dall die Patri-
monialgerichte durch landesfiirstliche zu ersetzen wiiren, eine fast
vollstindige!), und auch die hier bald wieder ansgesprochene Ansicht,
daf die Erledigung der Frage ganz dem Reichstage vorbehalten
bleibe, stiell zuniichst auf keinen energischen Widerspruch.?)

Nach kurzer Wechselrede wurde die Diskussion aber rasch
in andere Bahnen gelenkt, den ersten, noch mehr zurtickhaltenden
Voten folgten schnell stiirmischere Antriige.

Doblhoff zog aus der allgemein anerkannten politischen Not-
wendigkeit der Aufhebung der Patrimonialgerichte und der hieraus

) Btella vermeinte, dal nicht alle Geschlifte der Patrimonialgerichto an
die Iandesfiirstlichen Gerichte zu iiberfrogen wilren; das adelige Richter-
amt konnte der Obrigkeit verbleiben, und zwar sowohl zur Vermeidung einer
{Tberlastung der Gerichie, als um den Gutsherren einen Teil ihrer bisherigen Be-
ziige zu sichern und das patrinrchalische Verhiiltnis zwischen Gutsherrn und
Untertan nicht ganz zu zevstiren,

Y) Spaun bezweifelte es nicht, daf die Justizverwaltung ein Ausflull der
Staatsgewalt und von den Gutsherren bisher nur im Dglegationswege ansgeiibt
worden sei, er wiinschte aber, dafl die nene Justizverwaltung den provinziellen
Verhiiltnissen angepalit und daher durch Entwiirfe der einzelnen Provinzen im
Punkte der Zusammensetzung der Gerichte. der Sprengeleinteilung und der Ge-
richtssitze vorbereitet werde.
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fir den Reichstag erwachsenden dringenden Aufgabe, eine definitive,
dureh kein Provisorium vermittelte Justizorganisation sofort zu schaffen,
den Schluff, dali zur Einleitung der fiir die Reichstagsberatung
unumgiinglichen, weitlinfigen Vorarbeiten, welche im Justizministerium
befremdlicherweise noch nicht unternommen seien, ein Impuls durch
den Zentralaussechull gegeben werden miisse. Er beantragte daher
eine dringende Petition an das Justizministerium, damit behufs dieser
Vorarbeiten sogleich Kommissionen eingesetzt und zur Sammlung
praktischer Studien geeignete Minner in das Ausland entsendet
wiirden.

Die Anregung Doblhoffs wurde sofort von sehr bedeutsamer
Seite aufgegriffen, niimlich von Alexander Bach, und zwar in einer
das Thema im weitesten Umfange behandelnden Weise, Von dem
Ansgangspunkte aus, dall nicht nur die Organisation der Gerichte.
sondern die Gesetzgebung selbst einer durchgreifenden Reform be-
diirfe, und zwar in formeller wie in materieller Richtung, ent-
wickelte Bach in lingerer Rede das Programm einer vollstindigen
Justizreform. Nach einer kurzen Besprechung der Zivilgesetzgebung,
bei der er inshesondere nur die Einfiilhrung eines Familienrates mit
weitgehenden Kompetenzen und die Vervollstindigung des Institutes
der offentlichen Biicher empfahl, verlangte er bei strenger Scheidung
der Justiz von der Verwaltung eine giinzliche Umgestaltung des
Zivil- und Strafverfahrens, und zwar nach den Prinzipien der
Miindlichkeit und Offentlichkeit mit Geschworenen in Strafsachen.
Er entwarf ein System der Organisation der Zivil- und Strafgerichte
und betonte, dafl mit der Organisation der letzteren auch die Ein-
fibrung eines Polizeistrafgesetzbuches erfolgen miisse. Zur Be-
witltigung dieser Aufgabe, welche eine ungeheure sei, bedtirfe es
der unverweilten Zusammensetzung von Kommissionen sachverstiindiger
Miinner aus allen Provinzen und der Entsendung von Justizménnern
in das Ausland.

Bis hieher hatte sich Bach immerhin noch im Geleise der von
Doblhoff gegebenen Anregung bewegt, er griff aber angesichts der
allseits als ungeniigend anerkannten Mifteilungen des Justizministers
tiber diese Anregung noch weit hinaus. Er hielt es fiir eine Pflicht
des Zentralausschusses, ein Mifitranensvotum gegen den Justizminister
offen auszusprechen, und beantragte daher, mit Berufung darauf
bei dem Gesamtministerium und nicht bei dem Justizminister ein-
zuschreiten, damit die Vorarbeiten, ohne welche der Reichstag in



/erein_Landeskunde.html

216 Dr. Karl Hugelmann,

einer seiner dringendsten Aunfgaben gelihmt wiire, ohne Verzug he-
gonnen wiirden.

Zu einem solchen riicksichtslosen Vorgehen konnte sich nun
der Zentralausschull nicht leicht entschlielien. So allgemein sich
auch der Unmut iiber den Justizminister kundgegeben hatte, gegen
den Ausspruch eines formlichen Militrauensvotums hatte man doch
die verschiedensten Bedenken. Von den Bedenken formeller Natur,
dal} der Zentralausschull keine Vertretung des gesamten Landes,
dall das Gesamtministerinm nur fiir die Verleihung der Konstitution,
nicht fiir spezielle Zweige der Staatsverwaltung verantwortlich sein
kinne, bis zu der Ricksicht, dall das Ministerium erst seit drei
Wochen bestehe und, von den verschiedensten Fragen der Staats-
existenz in Anspruch genommen, dazu von Deputationen bestiirmt,
eine Zeit zu umfassenden Vorarbeiten gar nicht eriibrigen konnte,
wurden die verschiedensten Stimmen laut, welche extreme Schritte
widerrieten. Der Landmarschall selbst, welcher die Sitzung mit
der Klage tiber den Justizminister erdffnet hatte, war es, der eine
abgeschwiichte Petition vorschlug; von der Regierung solle, an die
Mitteilungen des Justizministers ankntipfend, die unverziigliche
Zusammensetzung von Kommissionen zuor Einleitung der unerlifi-
lichen Justizreformen (Revision der Zivil- und Strafgesetzgebung
und Entwerfung eines Polizeistrafgesetzbuches., Neugestaltung des
Zivil- und Strafverfahrens mit Mindlichkeit, Offentlichkeit und mit
Schwurgerichten in Strafsachen, Nenorganisation der Gerichte unter
Aufthebung der Patrimonialgerichtsharkeit und aller privilegierten
(Gerichtsstinde) verlangt werden. Der Zusatzantrag Doblhoffs, die
Petition solle nicht an das Justizministerium allein, sondern an den
Ministerrat gerichtet werden, da organische Reformen der Justiz
einen Teil der konstitutionellen Zusicherungen bilden, filr welche
das Gesamtministerium verantwortlich sei, zog die Summe aus den
laut gewordenen Militrauensiiullerungen und in dieser Fassung warde
die Adresse von allen Anwesenden unterschrieben.’)

) Die Petition, welche der Landmarschall zom Schlusse der Verhandlung ex
abrupto vorlegte, in der Hoffuung, dadurch beiden Anforderungen (Dringlichkeit
des Gegenstandes und Individualcharakier des Schrittes) zu geniigen, ist nebist
demn Zusatz Doblhoffs als Beilage (X) hier aufgenommen.

Der Justizminister, gegen welehen sich die Aktion richtete, war Graf Ta affeo,
der bei der Bildung des ersten Ministeriums nach den Miérzereignissen (17. Mérz)
vom Prisidium der obersten Justizstelle zur Fiihrung des Justizministerinms
berufen worden war: die Enthebung Taafles von dem Justizministerium erfolgte —
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Hiemit war die Titigkeit des Zentralausschusses, so weit sie
uns bekannt geworden ist, beendet. Das Protokoll der sechsten Sitzung
verzeichnet zwar keinen formellen Schluffi der Beratung, von einer
weiteren Sitzung ist aber keine Spur zu finden und man muf} daher
die Titigkeit des Zentralausschusses als mit dem 17. April 1848
abgeschlossen betrachten.

Beilage 1.

A. h. Handschreiben an den Obersten Kanzler Graf Karl
Inzaghi vom 12. Mérz 1848,

Lieber Graf Inzaghi!

Ieh habe beschlossen, aus allen Provinzen, deren stiindische Rechte
sich. anf alte, bisher unveriindert gebliebene Verfassungsurkunden griinden,
stiindische Mitglieder, und zwar eines aus jedem Stande nach Wien zu be-
rufen, und sie mit einem eigens von mir hierzu bestellten Komité daselbst
zu dem Ende in Beriithrung zu bringen, damit sie mif demselben in Ansehung
ihrer stiindischen Verhiiltnisse in Riicksprache treten und das Ergebnill der-
selben mir zur Sechlulifassung unterlegen. — Dabei behalte ich mir auch vor,
diesen Deputirten im vollen Vertraven auf die in allen Zeiten bewiihrten
Gesinnungen meiner Stinde, jene Malregeln andeunten zu lassen, welche die
Bediirfnisse des Augenblicks erfordern, um dariiber die Auflerungen sowol
der Deputirten als nithigen Falls auch der Gesammtheit ihrer stiindischen
Korperschaft so schnell als miglich zu vernehmen. — Mit dieser Maliregel
ist beziiglich auf die niederdsterreichischen Angelegenheiten sogleich zu he-
ginnen, nund haben sonach die n, . Stinde unverweilt zur Wahl der De-
putirten zu schreiten. Die anderen oben bemerkten Stiinde sind mittelst her-
kommlicher Reskripte anzuweisen, sich zor Wahl der Deputirten ehemoglichst
zn versammeln, und die Gewihlten mir anzuzeigen, wo ich sodann die Zeit
ihrer schleunigen Einberufung bestimmen werde.

Wien am 12, Miirz 1848,
Ferdinand m. p.

ob durch die Petition des Zenwalausschusses veranlabt, steht dahin — auf seine
Bitte am 19, April unter gleichzeitiger Ubertragung des Portefeuilles an den
Unterrichtsminister Sommaruga,
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Beilage I1.
Reskript vom 18. Marz 1848.")

Wir Ferdinand der Erste, von Gottes Gnaden Kaiser von Oesterreich,
u. S W.

Liebe Getrene!

Bei den ernsten Ereignissen, welche gegenwiirtig die Ruhe in mehreren
Lindern Europas tief erschiittern, fiihlen Wir das Bediirfnill, [Tns mit Ver-
trauen an Unsere getreuen Stiinde des Herzogthums Kiirnthen zn wenden,
und in ibrer Ergebenheit und Vaterlandsliebe, =0 wie in der bewihrten Treue
Unserer Vilker Unsere Bernhigung zu finden,

Wir erkliren Thnen zuniichst, dall Wir die Erhaltung des Friedens
fir das Glick und den Wohlstand Unserer Liinder so wichtiz erkennen,
dall Wir denselben weder durch ein anmittelbares noch dareh ein mittel-
bares Einschreiten gegen die in einigen Lindern getroffenen inneren Ein-
richtungen zu stéren beabsichtigen, vielmehr gelbst und durch die Einwirkung
auf alle Miichte, zu welchen Wir in freundlicher Beziehung stehen, alle Mittel
aufbieten werden, jede Stirung des Friedens abznwenden.

Nur ein Angeiff gegen Unsere Liinder und Unterthanen oder gegen die
mit Uns verbiindeten Staaten wiirde Uns in die Nothwendigkeit versetzen,
demselben mit aller Kraft zu begegnen.,

In dieser Richtung werden Wir die erforderlichen Vorbereitungen
treffen, und indem Wir uns der Hoffnung hingeben, dall kein Angriff gegeu
Uns und Unsere Verbiindeten Statt finden wird, dieselben in jenen Griinzen
erhalten, welche die unerlililichen Anstrengungen fiir Unsere Vilker go wenig
als moglich fithlbar machen.

Ueher die zum Behufe dieser Anstrengungen allenfalls erforderlichen
Mittel werden Wir Uns an Unsere gotreuen Stinde um ihre Mitwirkung
wenden, und indem Wir das Recht und den Beruf dersclben erkennen,
gemeinschaftlich mit Uns die Wege zu berathen, auf welcheén diese mit der
sorgfilltigsten Schonung des Wohlstandes der Liinder werden aufgeboten
werden kionnen, versprechen Wir denselben durch eine offene Darstellung
der Lage, so wie dorch getrene Aufschliisse iiber die Bediirfuisse und Hilfs-
quellen des Staates die erforderlichen Behelfe zu liefern, welehe ihren Be-
schliissen zur Grundlage dienen kinnen,

) Die Wiener-Zeitung vom 30. Mitrz 1848 veriiffentlichte das Reskript in
obiger Fassung mit folgender Einleitung: 8. Maj. haben gemifl A. L. Entschi,
vom 16, d. M, das nachstehende Reskript an simmtliche Stinde Ihrer deutschen
Erblinder zu erlassen gernht, damit selhes zur iiffentlichen Kenntnifi gebrachi
werde.« Ob das Reskript an die Btinde aulier Kiirnten panz gleichlautend sar, ist
nicht vollstindig sicher; denn eine im niederdsterreichischen Landesarchiv (Fusz, 62)
orliegende Abschrift hat die Wendung svierten Stand« statt »Bilrgerstunds,
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Ueberzengt, dall Unseren getréuen Stinden eben so das Wohl der
(Gesammt-Monarchie als der einzelnen Liinder am Herzen liegt, als deren
(Organe sie zuniichst zu wirken berufen sind, und geneigt, den Antriigen und
Wiinschen, welche Ihre Anhiinglichkeit an Unser Regentenhaus und ihre
Liebe zum Vaterlande Ihnen einflollen, Unsere besondere Aufmerksamkeit
zuzawenden, haben Wir mit Unserem Proclam vom 14, und Patente vom
15. Mirz bereits Abgeordnete der Stinde und der Central-Congregationen
ans Unseren Deutschen, Slavischen und Italienischen Reichen in der mbglichst
kiirzesten Zeitfrist einberufen.

Indem Wir hiernach unter Anerkennung und Aufrechthaltung ihrer
verfassungsmiiligen Rechte aus eigenem Antriebe eine solche constitutionelle
Einrichtung zum Wohle des Vaterlandes zu treffen beschlossen haben, welche
geeignet ist, das Band der Einigkeit zwischen Unseren verschiedenen Liindern
noch fester zu kniipfen, und Uns vorbehalten, den Btinden ehestens die
daraus sich ergebenden weitern Bestimmungen zu eriffnen, erwarten Wir
vertrauensvoll, dall sie Uns in diesem wichtigen Zeitpuncte mit denjenigen
wohlerwogenen Vorschligen unterstiitzen werden, wodurch die Wohlfahrt,
so wie die innere und inflere Sicherheit des Reiches fester begriindet, dem
Staats-Credite die sicherste Biirgschaft gewiihrt, und die Auafbringung der
anllerordentlichen Bediirfnisse, welche durch die Wechselfiillle der Ereignisse
eintreten konnten, ohne den Wohlstand der Lénder zu gefiihrden, moglich
gemacht wird.

Da Wir ferner, so wie Unsere getreuen Stiinde die Usberzengung ge-
wonnen haben, dall auch die Proyinzialstindischen Institotionen,
deren Aufrechthaltung und Befestigung stets Gegenstand Unserer besonderen
Sorgfalt sein wird, durch die gréliere Theilnahme derjenigen Unserer Unter-
thanen, welchen bhisher ein beschriinkter Antheil an den stiindischen Ver-
handlungen zugewiesen war, einen schiitzbaren Zuwachs an Einsicht, Ver-
trauen und Gewicht erhalten konnen, so empfehlen Wir Unsern getreuen
Stiinden, schon dermahl diesen Gegenstand in besondere schleunige Erwiigung
zn ziehen, und Uns die Antriige, in welcher Art dem Biirgerstande ein aus-
gedebnterer Einflull auf die stiindischen Berathungen einzuriiumen wire, zu
erstatten, wie anch Uns ihre Wiineche und Vorschliige iiber die zeitgemiilie
Umgestaltung und Verbesserung der Municipal- und Gemeinde-Ein-
richtungen zun unterlegen.

Hieran beschieht Unser gniidigster Wille nund Meinung, nnd Wir ver-
bleiben anbei mit kaiserlichen kiniglichen und landesfiirstlichen Hulden und
Gnaden Euch gewogen.

Gegeben u. s, w, Wien, 18. Mirz. Ferdinand m. p.

Karl Graf v. Inzaghi m. p. Franz Frh. v. Pillersdorf m. p.
Jogef Frh. v. Weingarten m. p.
Nach a. h, Befehl Peter Ritt, v. Salzgeber m. p.
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Beilage I11.

Nr 3407

Rt Niederosterreichisches Landesarchiv, Fasz, 62,

8. Maj. haben mit A. h. Reskripte vom 16. Mirz simmtliche Stiinde
der deutschen Erblande aufgefordert, nach schleuniger Erwilgung ihrer An-
triige, in welcher Art dem vierten Stande ein ausgedehnterer Einflull auf die
stiindischen Berathungen einzuriiumen wire, ihre Vorschlige iiber die zeit-
gemiille Umstaltung und Verbesserung der Munizipal- und Gemeinde-Ein-
richtungen vorzulegen.

Bei einer Besprechung von Landesmifgliedern aus vielen Provinzen hat
sich allgemein und lant der Wunsch ausgesprochen, dall diese fiir alle Pro-
vinzen gleich wichtigen und dringenden Gegenstiinde, um eine griindliche,
einige und schnelle Erledigung auf allen Provinziallandtagen herbeizufiibren,
vorergt, aber ungesiiumt durch einen gemeinsamen Aunsschull von allen Pro-
vinzen berathen werden sollen. Man kam bei dieser Besprechung {iberein,
dall ein solcher Central-Ausschull nor die Vorberathung iiber die zwei
Punkte 1. die Erweiterung der stiindischen Institutionen, 2. die Umstaltung
der Gemeinde- und Munizipal-Einrichtungen pflegen und die gewonnenen
Resultate den einzelnen Provinziallandtagen zur Berathung und Schinfifassung
vorlegen solle, dall ferner derselbe, um eine allseitige und doch nicht
schleppende Erirterung miglich zu machen, aus vier Mitgliedern aus jeder
Provinz besteben und sobald als miglich in Wien zusammentreten solle.
Endlich wurde an mich das Ersuchen gestellt, der Dringlichkeit wegen all-
sogleich an die Stiinde stimmtlicher Provinzen die Auffordernng ergehen zn
lassen, vier Mitglieder zu bestimmen und dieselben ungesiiumt nach Wien ab-
zasenden.

Von der Nothwendigkeit einer solchen Vorberathung zun einigem und
kriiftigem Zusammenwirken der simmtlichen Stiinde durchdrungen, iiberzeugt,
dall die Regierung selbst eine golche Einigung wlinschen miisse, und die grofie
Dringlichkeit der Suche vollkommen anerkennend, siume ich nicht, dem an
mich gestellten Wunsche zu entsprechen, und ersuche demgemill die Stinde
der anderen Provinzen, ihre Abgeordneten zn der am 10. April heginnenden
Vorberathung zu senden. Die niederdsterr. Stiinde werden allsogleich zwei
Abgeordnete aus den oberen Stiinden und zwei Abgeordnete aus dem Biirger-
stande bestimmen, und haben, um keinen Tag der so kostharen Zeit zu ver-
siiumen, zwei Komité's mit den Vorarheiten fiir die Lisung der zwei Fragen
beauftragt. Indem ich die Stinde der anderen Provinzen hievon ergebenst
in Kenntnill setze, mull ich dringend den Wunsch aussprechen, dafl keine
Provinz bei dieser wichtigen Vorberathung unvertreten bleibe.

Wien, am 28. Mirz 1848, Montecuceoli m. p,
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An die lsbl. Herren Stiinde von Oberdsterreich (Linz), Béhmen (Prag),
Mithren u. Schlesien [sic!] (Briinn), Galizien (Lemberg), Steiermark (Gritz),
Tirol (Innsbruck), Krain (Laibach), Kirnten (Klagenfurt), u. den I5bl. schles.
Stiinde-Konvent.

Betlage 1IV.

Die Mitglieder des Zentralausschusses. (Nach der Reihung in
den Protokollen.)

Der Veorsitzende Albert Graf Montecuecoli (geb., zu Wien am
1. Juli 41802, gest. zu Wien am 19. August 1852), war nach vorans-
gegangenem Staatsdienst in Obergsterreich und Salzburg 1844 Vizepriisident
des Landesguberniums in Mailand, 1847 Landmarschall der n.-6. Stiinde ge-
worden. Als solcher wurde er noch vor den Mirztagen (1, Mirz) zum Staats-
minister ernannt und griff in die politische Bewegung in Wien bis zum Mai
in hervorragender Weise ein; die Ernennung zum Chef der I. Sektion bei
dem General-Gouvernement in Verona gab ihm noch im Sommer 1848 einen
anderen Wirkungskreis, aus dem er schlielllich in jenen eines Chefs der
I. Sektion im Ministerium des Innern trat,

Die Abgeordneten aus Niederdsterreich sind siimtlich wohl hekannt.

Andreas Freiherr von Stifft, 1787 in Wien als Sohn des beriihmten
kaiserlichen Leibarztes geboren, betitigte sich zuerst als Bankmann und
Landwirt und entfaltete schon im Vormiirz in den n.-i. Stiinden eine lebhafte
politische Wirksamkeit. Im Ministerium Wessenberg-Doblhoff' (Juli 1848) wurde
er als Unterstaatssekretiir in das Finanzministerium berufen, schied aber nach
zwei Jahren bei dem politischen Umschwung aus dieser Stellung wieder aus
und starb zo Wien am 25, Juni 1861.

Georg Ritter von Mitis (geb. zn Wien am 17. April 1810, gest. am
25.Juli 1889), stand seit 1831 im Justizdienste und war seit 15344 zugleich
als Mitglied der n.-5. Stiinde hervorragend #itiz; im Angust 1848 als
Ministerialrat in das Justizministerium berufen, verblieb er in demselben als
Sektionschef und interimistisch (1871) auch als Leiter des Ministerinms bis
zu seiner Pensionierung im Jahre 1874. Er war 1867 in den Freiherrnstand
erhoben und 1873 zum Geheimen Rat ernannt worden.

Dr. Anton Hye (geb. zn Gleink am 26. Mai 1807, gest. zu Wien am
8. Dezember 1894), war seit 1833 im Lehramt am Theresiannm in Wien,
bezw, an der Universitiit tiitiz gewesen und hatte 1842 die ordentliche Pro-
fessur des Strafrechtes an der Wiener Universitiit iibernommen. Die Stiirme
der Mirztage rissen den gefeierten Lehrer in die Wogen der politischen Be-
wegung und diese fithrfen ihn auch in den stiindischen Zentralausschull, bis
die Ereignisge des Mai, welchen er gich mutvoll entgegenstellte, dem politischen
Wirken ein Ende bereiteten. Das Jahr 1848 brachte ihn aber auch in die
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administrative Sphiire; er trat in dieselbe am 1. Mai 1848 als Generalsekretiir
des Justizministerinmg, um sie 1867 als Justizminister und Leiter des Mini-
sterinms fitr Kultus und Unterricht zu verlassen, aber doch auch im Ruhe-
stande, als Mitglied des Herrenhauses, stindiger Referent des Reichsgerichtes
und Leiter zahlreicher gemeinniitziger Institute, hbis zum Tode in rastloser
Titigkeit zu verharren. Hye wurde 18563 in den Ritterstand, 1R6Y in den
Freiherrnstand erhoben und erlangte 1865 die Geheime Rats-Wiirde.

Dr. Joh. Kagpar Seiller (geb. zn Marburg am 20. Oktober 1802,
west, zu Wien am 10, Pebruar 1888), swar schon 1831 Advokat geworden,
gelangte im Mirz 1848 in den provisorischen Biirgerausschull Wiens, wurde
im Dezember 1848 zum Prisidenten des Wiener Gemeinderates .und auf
Grund des Gemeindestatutes Wiens von 1850 zum ersten Biirgermeister nach
der neuen Gemeindeverfassung gewiihlt, aus welcher Stellung er, 1860 in
den Freiherrnstand erhoben, erst 1861 schied, um in volle Zuriickgezogenheit
zn treten,

August Graf Breuner (geb. am 30, Juni 1796, gest. am 24, April 1877),
war schon im Vormiirz in den n.-6. Stiinden hervorgetreten, im Juhre 1848
politisch wirksam nnd auch nach 1861 bis 1865 im n.-6, Landtag titig,
Wenigstens in jiingeren Jahren hatte er auch im Staatsdienst gestanden, im
Jahre 1848 erscheint er als Hofrat.

Karl Ritter von Kleyle (geb. zu Wien am 14. Mirz 1812, gest. da-
gelbst am 9. Februar 1859), ist jenes Mitglied des Zentralausschusses, welches
in stimtlichen Sitzungen als Referent fungiert und daher nichst dem Land-
marschall im Vordergrunde steht. Er war gleich seinem Vater als Landwirt
ausgezeichnet, und im Vormiirz als Administrator in der Verwaltung Erzherzog
Karls, sowie in der Landwirtschaftsgesellschatt hervorragend titig; das Jahr
1848 halinte gleich anderen auch ihm den Weg in den Staatedienst, dem er
zuerst im Ministerium des Innern und im Ministerium fiir Landeskultur,
spilter, nach Auflosung des letztgenannten Ministeriums, als Ministerialrat des
Finanzministerinms angehirte.

Anton Freiherr von Doblhoff (geb. am 10. November 1800, gest.
zu Wien am 16. April 1882), trat im Mai 1848 als Handelsminister in das
Ministerium Pillersdoxf und verblieb im Juli 1848 als Minister des Innern
und Leiter des Unterrichtsministeriums in dem Ministerium Wessenberg, bis
auech ihn die Oktoberereignisse, wiihrend welcher er in Wien geblieben war,
zum Riicktritt notigten. Nach der Sprengung des Kremsierer Reichstages
(6. Miirz 1849) kam er als Gesandter in den Haag und nach 1861 nahm er
im n.-6. Landtage sowie im Reichsrate (seit 1867 im Herrenhause) am par-
lamentarischen Leben regen Anteil.

Dr. Alexander Bach (geb, am 4. Jinner 1813 in Loosdorf, gest. am
18. November 1893 in Schongraben), hatte nach dem Tode seines Vaters
(20. Dezembher 1843) dessen Advokatenkanzlei in Wien #ibernommen und im
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Jahre 1848 in die Bewegung als eine der fiihrenden Persinlichkeiten ein-
gegrifien. Seine Titigkeit als Minister (seit 10. Juli 184R als Justizminister,
von 28. Juli 1849 bis zum 20. Oktober 1860 als Minister des Innern) gehirt
der Geschichte Osterreichs als das Wirken einer der bedeutendsten politischen
Kriifte an und bedarf hier keiner niheren Beleuchtung.

Von den Abgeordneten aus Oberiésterreich fehlen uns iiber den
Syndikus von Vicklabruck Franz Forster nilhere Daten; von den fiibrigen
gind Spaun und Wiser in erster Linie zu nennen,

Anton Ritter von Spaun (geb. zu Linz am 31. Mai 1790, gest. zu
Kremsmiinster am 26. Juni 1849), war 1810 in den Justizdienst getreten und
hatte seit 1839 als Syndikus der oberisterreichischen Stiinde eine bedeutsame
Stellung im politischen Leben seines Heimatlandes inne; durch seine germanis-
tischen Forschungen behauptete er daneben auch eine literarische Bedeutung,
die 1848 seine Mitgliedschaft in der Wiener Akademie der Wissenschaften
bewirkte. Die Bewegung von 1848 brachte ihn als ein hervorragendes Mit-
glied in den provisorischen Landtag Obertsterreichs, die Aufregungen und
Enttiuschungen dieses Jahres scheinen aber sein Ende beschleunigt zu haben.

Dr. Karl Wiser (geb. in Wien am 6. Mirz 1800, gest. in Linz am
18, Juni 1889Y), war seit 1835 Advokat in Linz und trat 1848 in das
politische TLeben, um demselben bis zu seinem Ende treu zn bleiben. 1848
kam er als Abgeordneter in den konstituierenden Reichstag, 1861 in den
Landtag und Reichsrat. Aus letzterem schied er zwar schon nach der ersten
Session, im Gemeinderate von Linz und im 0.6, Landtage blieb er aber ohne
Unterbrechung tiitig und als Siebzigjiihriger noch (1873) wurde er zum Biirger-
meister von Linz gewilhlt, nm diese Wiirde iiber ein Dezenninm zu bekleiden,

Joh. Nep. Freiherr von Stiebar (geb. am 22. November 1784, pgest.
am 3. August 1868), war Mitglied der o.-i. Stiinde und bekleidete im Staats-
dienste seines Heimatlandes zuletzt die Stelle eines Regierungsrates; anlier-
dem ist noch sein Wirken als Priisident des Museums Francisco-Carolinum
in Linz besonders hervorzuheben.

Von den Salzburger Abgeordneten besitzen wir {iber den Biirger-
meister von Salzburg Dr. Mathias Geschnitzer gleichfalls keine niiheren
Daten; mit dem Salzburger Abgeordneten gleichen Namens nach 1861 hiingt
er wohl verwandtschaftlich zusammen.

Dr. Max von Tarnoczy (geb. am 24, Oktober 1806 in Schwaz, gest.
am 4. April 1876 in Salzburg), war seit 1829 Priester, seit 1844 Domkapitular
und worde 1850 Fiirsterzbischof von Salzburg,

Dr. Alois Fischer (geb. zu Landeck am 28. Jiinner 1796, gest. zu
Innsbruck am 8. April 1883), war Advokat in Salzburg, trat in den kon-
stituierenden Reichstag und verliel denselben im Dezember 1848 infolge
seiner Ernennung zum Statthalter von Oberdsterreich. Von hier als Sektions-
chef in das Ministerium des Imnern berufen, ward er schon 1853 in den
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Ruhestand versetzt; erst der politische Umschwung im Jahre 1861 ertffnete
ihm fiir einige Jahre neuerlich eine politische Titigkeit im Landtage seines
Heimatlandes Tirol und, von diesem entsendet, im Abgeordneténhaus des
Reicherates.

Wilkelm Graf Kuenburg (geb. am 26. August 1800, gest. zu Graz
am 18, April 1870), ist nnseres Erachtens mit dem gleichnamigen Abgeordneten
des grollen Grundbesitzes im steiermiirkischen Landtag der ersten Wahlperiode
nach 1861 identisch; er biitte dann mehr noch als fiir Salzburg sich fiir die
Steiermark betiitigt, deren Stiinden er im Vormiirz, deren provisorischem Land-

tag er im Jahre 1848 und deren Verordneten-Kolleginin er big 1861 an-
gehirte.

Von den steiermirkischen Abgeordneten ist uns einer der biirger-
lichen Vertreter, Magistratsrat Alois Nord, nur durch die Wirksamkeit im
Zentralausschull und im provisorischen Landtag Steiermarks bekannt; die vier
iibrigen hingegen haben im politischen Leben ihrer Heimat simtlich eine
grofie Rolle gespielt.

Ignaz Graf Attems (geb, zu Graz am 24, Febrnar 1774, gest. zun
Graz am 17, Dezember 1861), der gefeierte Landeshauptmann der Steiermark,
steht dabei in erster Linie, 1798 in den Herrenstand aufecenommen, 1801 Aus-
schullrat, 1807 Verordneter, war er seinem Vater 1820 in die Stelle als
Landeshauptmann gefolgt, die er, schon 1821 durch die Geheime Rats-
Wiirde ausgezeichnet, von da an bis zu dem Ubergang der autonomen Land-
tagsprilsidien an die Statthalter im Februar 1852 inne hatte.

Karl Graf Gleispach (geb. zu Korneuburg am 9. Februar 1811, gest.
zu Graz am [2. Jiinner 1888), war schon vor 1848 im Stiindeleben titig ge-
wegen, zog sich aber, nachdem eér im konstitnierenden Reichstag bis znr Auf-
losung desselben mitgewirkt hatte, infolge der Einschriinknng der stiindischen
Wirksamkeit durch die Regierung zuriick, Um so mehr erschien er 1861 als
der berufene Mann, uwm als Landeshanptmann an die Spitze des Landtags
zu treten und dies his 1870 zu bleiben. Gleichzeitig war er zuniichst als Mit-
glied des Abgeordnetenhauses, spiiter des Herrenhauses im Reichsrat tiitig
gewesen und zog sich erst nach 1878 in das Privatleben zurlick.

Dr. Anton von Wasserfall (geb. zu Wien am 7, Jinner 1803), war 1848
schon Advokat in Graz und nahm im provisorischen Landtage dieses Jahres
cine fithrende Stellung ein; 1861 wieder in den Landtag gewithlt, gehiirte
er bis 1870 dem Landesausschusge an. Aws dem Landesausschull schied er
nach den Wahlen des Jahres 1870 und bald daranf (19. Mirz 1871) aus
dem Leben, !

Franz Ritter von Kalehberg (geb. zn Graz am 8. Februar 1807,
gest. zn Graz am 12. Juli 1890), war 1838 schon Ausschullrat und 1840
Verordneter der steiermiirkischen Stiinde und trat anch im provisorischen
Landtage (namentlich in der Grundentlastungsfrage) in hervorragender Waise
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auf. Von da an ist der Staatadienst seine erste Anfgabe, der er sich, seit
1849 Ministerialrat, zuniichst im Handelsministerium und seit 1856 im Finanz-
ministerium widmete; in letzterem fungierte er seit 1861 bis zu seiner Pen-
gionjerung als Unterstaatssekretiir. 1861 in den Freiherrnstand erhoben,
fehlte er aber auch im politischen Leben nicht ganz, sondern gahorte dem
nenen Landtage durch Jahre als Mitglied an.

Wolfgang Graf Stubenberg (geb. am 8. Jinner 1788, gest. zu Wien
am 1. November 1868), hatte im Militir gedient und war 1848 auch Mit-
glied des provisorischen Landtages. Bekannt ist seine rilthmliche Titigkeit bei
der Organisierung der steierischen Freiwilligen im Jahre 1848,

Die mihrischen Abgeordneten trungen in ihrem Lande sehr bekannte
Namen.

Georg Graf Stockaun (geb. 6. Mai 1806, gest. zu Napajedl am 12. April
1865), hatte im Militiir die Muajorscharge erlangt, betitigte sich als Frei-
williger an den Feldziigen von 1848 und 1849, und trat bei den ersten
Anfingen des Verfassungslebens nach 1859 wieder in den Vordergrund; er
war 1860 Mitglied des verstiirkten Reichsrates, in welchem er fiir das Ma-
joritiitsvotum stimmte.

Dr. Josef Stella (geb. zn Plumenan am 4. April 1804, gest. in Briinn
am 25, Mirz 1860), war 1848 Advokat in Briinn, wurde im Zoge der 1848er-
Bewegung Mitglied des provisorischen Landtages von 1848/1849 und Mitglied
und Vorsitzender des Gemeinderates DBriion. Wegen seiner Verdienste um
die Organisierung der Gemeindeverwaltung 1850 in den Ritterstand erhoben,
betiitizgte er sich bis zu seinem Tode als Vorstand des Bezirkes der inneren
Stadt Briinn unermiidlich an der Kommunalverwaltung und aullerdem an
dem offentlichen L.eben in der miihrischen Hauptstadt i{iberhaupt; an der
Griindung einer Reihe gemeinniitziger Anstalten war er wesentlich heteiligt,

Dr. Franz Mandelblith war Advokat in Olmiitz und entfaltete auch
nach 1861 noch als Landtags- und Reichsratsabgeordneter eine rege politische
Tiitigkeit,

Albert Ritter von Neuwall gehirte sichtlich jener Familie an, welche
(nach einer giitizem Mitteilong des Herrn Bibliotheksdirektors Dr. Schram)
geit 1820 die Allodialherrschaft Klobouk in Mihren besall; wir bhalten thn fiir
identisch mit dem Abgeordneten des Josefstiidter Bezirkes Wiens im konsti-
tuierenden Reichstage. Derselbe wurde am 6. November 1807 in Wien ge-
boren, trat nach Absolvierang der juridischen Stodien an der Theresianischen
Akademie 1828 in den Staatsdienst, war 1848 zur Zeit seiner Wahl in den
Reichstag Kameralrat und befand sich in den fiinfzizer und sechziger Jahren
in hervorragender Stellung in dem Finsnzministerinm, aus welchem er, mittler-
weile in den Freitierrnstand erhoben, alg erster Sektionschef auf Grund a. h.

EntschlieBung vom 15, Jiinner 1869 in den bleibenden Ruhestand gelangte.
Er starb 1870,

Jahrbuch . Londeskande. 1913, 15
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Von den schlesischen Abgeordneten standen zwei damals an der
Spitze der Stiinde der Provinz, niimlich Dr, Franz Ritter yon Se¢harschmid
als Landeshauptmann des Teschner und Wilhelm Freiherr von Badenfeld
als Landeshauptmann des Troppauner Kreises, zwei (Dr. Hein und Dr, Demel)
sind durch die Ereignisse des Bewegungsjahres in den Vordergrund getreten.

Dr. Franz Ritter von Scharsehmid (geb. zn Aussiz am 25. Augnst
1800, gest. zu Wien am 31, Dezember 1887), war durch lange Jahre Er-
zicher im Hause PFiirgtenberg und dem Hause des Erzherzogs Karl gewesen;
1843 wuorde er sodann vom Erzherzog Karl als Herzog von Teschen zum
Landesgerichtspriisidenten und Landeshauptmann in Teschen ernannt. Im
Jahre 1850 als Landesgerichtspriisident nach Salzburg berofen, wurde er
dem politischen Lelen Schlesiens ganz entriickt; er beschloll seine aktive
Titighkeit im Staatsdienste 1874 als Landesgerichts-Prisident in Wien, blieb
aher bis zu seinem Tode noch Ersatzmitglied des Reichsgerichtes. Er war
1872 in den Freiherrnstand erhoben und 1875 in das Herrenhaus berufen
worden,

Dr. Franz Hein (geb. zo Olmiitz am 28. Juni 1808, gest. zu Briinn
ain 158, Februar 1890), war Adyvokat in Troppau, gelangte 1348 in den
konstituierenden Reichstag, in dem er sich insbesondere im Verfassungsaus-
schusse hervorragend betiitigte, wirkte von da an in der Gelneindevertral:mig-
Troppans, und zwar nach zuerst versagter Bestitigung sehlieblich auch als
Bitrgermeister; bis er im verstiirkten Reichsrate (1860) als filhrender Vertreter
des Minorititsvotums wieder in das grolie politische Leben kam. Bei dem Zu-
sammentritt des Reichsrates im Jahre 1861 zum Prisidenten des Abgeordneten-
haunses ernannt, itbernahm exr 1862 das Justizministeriam, hei dem Ricktritt
des Ministeriums Schmerling (1865) trat er als Oberlandesgerichts-Prisident
in Wien in die richterlicha'Sphire ilber, beteiligte sich aber (seit 1869) als
Mitglied des Herrenhauses noch weiter am politischen Leben. Er wurde 1861
in den Ritterstand, 1871 in den Freiherrnstand erhoben.

Wilhelm Freiherr von Badenfeld, geb. 1799, war 1848 Landes-
bauptmann des Troppauer Kreises, zog sich aber als splcher noch in diegem
Jahre zurfick. Er starb am 20, Mirz 1863, ohne sich an dem neuen Land-
tagsleben beteiligt zu haben.

Dr. Anton Demel, welcher als Abgeordneter von Téschen auch in dem
verstiirkten schlesischen Konvente von 1848 wirkte, diirfte der Vater won
Dr. Johann Demel gewesen sein, welchen das Mandat von Teschen 1848 in
die Frankfurter Nationalversammlung und 1861 in den Reichsrat fiihrte.
Letzterer, seit 1861 his zn seinem Tode Biirgermeister und Abgeordneter
von Teschen, in seiner Berufsstellung seit 1866 Adyokat, wurde 1867 wmit
dem Prlidikate von Elswehr in den Rittertand erhoben.

Kirnten hatte zuniichet in Karl Graf Lodron (geb. zu Inngbruck am
22, August 1807, gest, zn Klagenfurt am 15. Oktober 1860) einen Al
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geordneten entsendef, welcher schon durch Jahre im Landtage titiz gewesen
war; er gehbrte auch dem provisorischen Landtage des Jahres 1848 am,
wurde Mitglied der Grundentlastungs-Kommission und mnoch 1859 Mitglied
der Vertranensminner-Kommission zur Reform des Gemeindegesetzes.

Adolf Ritter von Tsehabusehnigg (geb. zu Klagenfurt am 20. Juli
1809, gest. zn Wien am 1. November 1877), hing schon als ein Sohn des
stiindischen Sekretiirs mif dem Stiindeleben eng zusammen. Die Bewegung
von 1848 fand ihn, nachdem er dunrch eine Reihe vyon Jahren in Kirnten
und im Kiistenlande im Justizdienste tiitizg gewesen war, als Landrat in
Klagenfurt und fithrte ihn wie in den Zentralausschull auch in den pro-
visorischen Landtag; seit 1854 Oberlandesgerichtsrat in Graz und seit 1859
Hofrat des Obersten Gerichtshofes, nahm er 1861 die politische Titigkeif im
Kiirntner Landtage und im Reichsrate sofort wieder anf, und ward, da er
als Justizminister des Ministerinms Potocki 1870 das Abgeordnetenhausmandat
verloven hatte, in das Herrenhaus berufen. Die dichterische Titigkeit begleitete

ibn durch sein ganzes Lieben.

Dr. Josef Janesch mull im stiindischen Leben Kirntens fest gewurzelt
gewesen sein, denn wir begegnen ihm 1861 wieder als Abgeordneten, und
zwar zugleich alg Sekretiir,

(Uber Josef Thaler fehlen uns leider alle biographischen Daten.

Andreas Graf Hohenwart, der als Landeshauptmann die Spitze der
Krainer Stinde einnahwm, war am 25. November 1794 geboren; er starb
als’ Geheimer Rat am 13. Mirz 1881. Der Minister (1871) Graf Hohenwart
war sein Sohn,

Anton Freiherr von Codelli, geb. 19. Jinner 1800, war 1848 Gu-
bernialsekretiiv in Triest; 1861 wurde er als Landeshauptmann an die Spitze
des Krainer Landtages berufen,

Die Perstnlichkeit der Krainer Vertreter Dr, Burger und Dr, Orel
ist uns nur so weit bekanut; dall sie in der ihre Wahl mitteilenden Note
als Advokaten hezeichnet werden.

Tirol hatte in Dr. Johannes Schuler (geb, zu Matrei am 11, De-
zember 1800, gest. zu Innsbruck am 12, Oktober 1859) einen Mann ent-
sendet, welcher seit 1828 als Redakteur des »Boten fiir Tirol und Vorarl-
berge und seit 1831 als stiindischer Archivar mit den Gffentlichen Interessen
des Landes enge verbunden war, Das Jahr 1848 fithrte ihn als Abgeordneten
in die dentsche Nationalversammlung und in den Tireler Landtag, in welch
letzterem er als Vizepriisident fungierte. Seit 1849 Professor des Strafrechts
und der Rechtsphilosophie an der Universitiit Innsbruck, beteiligte er sich
noch im letzten Jahre seéines Lebens an der Organisierung der Tiroler

Landesverteidigung,
G
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Dr. Alfred von Widmann (geb. 10. Februar 1792, gest. 3. Miirz
1883), war Advokat in Innsbruck. Er wurde 1872 in den Ritterstand, sein
Familiennachfolger 1904 in den Freiherrnstand erhoben.

Dr. Johann Konrad Platner wurde als Sohn einer tirolischen, aber
seit Generationen in Triest ansiissigen Familie am 25. Februar 1801 daselbst
geboren, erreichte schon 1838 iiberziihlig die Advokatur in seiner Vater-
stadt nnd gelangte 1838 in den Gemeinderat derselben, um diesem bis 1861
anzugehoren. Im Jahre 1848 wurde er nicht nur in den Zentralansschunli
entsendet, sondern auch in den Kremsierer Reichstag gewiihlt; 1854 nobilitiert,
starb er am 23, Juli 1868.

In dem Protokollfiihrer Theodor Freiherr von Sacken vermuten wir
wohl mit Grund den nachmaligen Sektionschef im Jostizministerium,

Eine charakteristische Erscheinung fiir die Zusammensetzung des Zentral-
ausschusses im ganzen ist das durchschnittlich reifere Alter der Mitglieder
desselben. Bei den 32 Mitgliedern, deren Alter wir konstatieren konnten,
kommt ein Alter von unter 40 Jahren nur sechsmal vor; der jiingste Stimm-
fithrer (Bach) zithlte 35 Jahre. Dies ist neben dem im Vergleiche geradezu
jugendlichen Alter der Abgeordneten im konstituierenden Reichstage (ein
Drittel derselben ziihlte noch nicht 30 Jahre) gewill bezeichnend.

Beilage V1)
Referat.

Die Gemeinde-Ordnungen fiir Stadt und Land — die Provinzial-Ver-
fassungen, stehen beide in organischem und delihalb untrennbarem Zusammen-
hange mit der Constitution des Reiches, Einstimmig wurde dia Nothwendigkeit
anerkannt, bei der Erdrterung tiber die Reform der Provinzialstinde und die
Umstaltung der Gemeinde-Ordnung auch die Constitutionsfrage in das Bereich
der Berathung zu nehmen.

Lange und eifrige Discussion aber veranlalite die Bestimmung, in welcher
Reihenfolge die Fragen vorgenommen werden sollten. Einerseits wurde an-
gefiihrt, dall Gemeinde-Ordnung und Provinzial-Verfassung der Tnterbau sei,
auf welchem sich das Institut der Reichsstiinde stiitzen miisse; andererseits
wurde geltend gemacht, dall der leitende Gedanke fiir die Reform der Pro-
vinzialstinde und die Verbesserung der Gemeindeverfassung nur durch die
Constitution des Reiches gegeben werden konne. Entscheidend war die Er-
wilgung, dall die Berufung des tisterreichischen Parlamentes znerst und ge-
bietherisch durch die Ereignisse gefordert werde. :

Nur das Parlament, als gesefzlicher Ausdruck der Volksmeinung, kann
uns befreien vor der drohenden Gefahr von Clubsverhandlungen; — nur ge-

1) Der Abdruck aus den Protokollen des Zentralausschusses ist bis aof die
Orthographie ein mdglichst getrenor; nur offenbare Druckfehler sind beseitigt.
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stiitzt auf das Parlament ist es dem verantwortlichen Ministerium miglich,
durch die Triimmer des alten Systemes entschieden und kriiftiz die neue Bahn
zu brechen; die groflartige und gewaltige Vereinigung durch das Parlament
wird allein im Stande seyn, die zerfahrénden Tendenzen der einzelnen Pro-
vinzen siegreich zu bekéimpfen. Das Alte bricht auf allen Seiten zusammen,
gullere und innere Bedrilngnisse wachsen gleichzeitiz ond unermelilich an,
die Stunde der Entscheidung hat geschlagen, und ersteht die neue Ordnung
nicht rasch und lebensfrisch, so werden wir der Anarchie zur Beute. Nach
der Versammlung der Reichsstiinde rufen die begeisterten Fortschrittsmiinner
ebenso wie die besonnenen Conservativen,

Es ist nicht mehr Zeit, um aof dem Wege organischer Entwicklung
von der Gemeinde-Ordnung zu den Provinzialstinden und von da zu dem
Parlamente aufzusteigen: wie Minerva geriistet aus dem Haupte Jupiters
sprang, so mull die Constitution in’s Leben treten.

Miissiz ist es, zn bedauern, dall die Vergangenheit versiiumt hat, die
Grandfesten zu legen, und der grifite politische Pehler wiire es, in einer Zeit,
wo die Monarchie der Republik gegeniiber steht, auf stindischen Grundlagen
langsam fortzubauen. Unter Constitution versteht die ganze Welt eine Volks-
vertretung, Unsere Nachbarn ringsum gtellen die Vertretung auf die breiteste
Basis, und fithren Urwahlen ein. In den zum deutschen Bunde gehirigen
Provinzen wird ein solches Wahlsystem fiir das deutsche Parlament wohl in
Kurzem eingefiihrt werden. Unter solchen Umstinden wiire es nicht mehr
Kiihnheit, sondern Frevel, unter dem Namen einer Constitution eine re-
formirte stiindische Vertretung zu beschlielien; denn einem friedlichen und
glorreichen Umschwunge diirfte gar bald eine blutige, vernichtende Revolution
folgen. Alles Halbe, welches im Entstehen schon den Keim des Todes in sich
triigt, mull vermieden, die constitutionelle Richtung ehrlich und entschieden
eingehalten werden. Aus dem Chaos ungeniigender und grolientheils unzweck-
milliger Bestimmungen der bestehenden Provinzial-Verfasgungen kann eine
wahre Constitution nicht hervorgehen. Von den alten Institutionen kinnen
nur Brochstiicke noch beniitzt, im Ganzen aber mull ein neuer Organismus
in's Leben gerufen werden.

Die Constitutionsfrage ist daher die erste und oberste. Aus ikrer Be-
antworfung mull die Reform der Provinzialstiinde, die Verfassung der Ge-
meinden abgeleitet werden,

Nach dem kaiserlichen Patente vom 15. Mirz ist es nicht ganz klar,
ob die Reichsstinde als constitnirende Versammlung zur Vereinbarung iiber
die Verfassung, oder als constituirte Versammlong nach wverliehener Ver-
fassung berufen werden sollen. Die Meinung, dall sie constituirende Reichs-
stiinde seyn werden, herrscht yor. Aber auch in diesemn Falle miilite iiber
die erweiterte Vertretung des Biirgerstandes, iiber die Zuziehung des Bauern-
standes zur Vertretung im Wege der Ordonnanz entschieden, ein Theil - der
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Constitution schon jetzt gegeben werden. Oder sollte es den Stiinden jeder
einzelnen Provinz iiberlassen seyn, die Vertretung von Biirgern und Bauern
zu organisiren? Es wiire des Zeitverlustes und der Verwirrung kein Ende.
Wenn aber schon ein Theil der Verfassung und in unseren Tagen gewill der
wichtigste — voraus gegeben werden mull; wenn die volle Berechtigung des
Monarchen die im Allgemeinen verheillene Constitution in den Haupt-
bestimmungen festzusetzen, staatsrechtlich von Niemand angefocliten werden
lkkann, warum nicht gleich das Werk vollenden, warum in solcher Zeit erst
eine, trotz aller Erweiterungen und Verbessernngen der Provinzialstiinde un-
geniigende Versammlung berufen, welche damit anfangen miilite, eine zeit-
gemiille Constitution zu berathen. Das Militrauen Aller, welche wissen, was
unter Constitution verstanden wird, wiirde eine solche Versammlung mnicht
als wabren Ausdruck des Volks gelten lassen, nund die Macht ibrer Stimme
bei Entscheidung der wichtizen Staatsfragen von vorn herein lihmen.

Die Erfordernisse einer Constitution sind so bekannt, die oflentliche
Meinung in Europa hat iiber deren Grundziige eine so feste Ansicht ge-
nommen, dall dariiber, wis die Coustitution in der Hauptsache heschaffen seyn
miisse, um dem allgémeinen Wunsche zn geniigen, keine Zweifel obwalten
lknnen.

Ein Parlament, welches als wahre Vertretung des Volkes angesehon
wird, ist der einzige Anker der Ordoung. Die Bitte aller Vaterlandsfreunde
mull delibalb dahin gehen, dall vor Berufung der Reichsstinde die Consti-
tution verliehen nnd nach ihren Bestimmungen das Parlament gewiihlt werde.

Damit aber nicht das geringste Milltrauen rege werde, soll es dem
ersten Parlamente zustehen, auf Ablinderungen an der verlishenen Constitution
fiir die Zukunft anzutragen. Leicht und schnell wird dariiber mit dem Parla-
mente eine Verstiindigung durchzufiihren seyn, wenn die verliehene Constitution
den Wiinschen und Bediirfnissen der Gegenwart entspricht.

Von diesen Gesichtspuncten ausgehend, hat das Comité die Grundziige
einer solchen Constitution zn entwerfen versucht, damif dieselben von dem
Central-Ansschusse der Stiinde berathen und dann dem Ministerinm als die
Angicht der Mehrheit der Abgeordneten vorgelegt werden kinne.

Vorerst ist zn bestimmen, welche Theile der Gsterreichischen Monarchie
in einem gemeinsamen Parlamente vertreten werden kinnen und sollen,

Das Patent vom 15, Mirz umfalit alle Provinzen, welche bisher eine
stiindische Verfassung hatten, und das lombardisch-venetianische Kimigreich,

Die dsterreichische Monarchie zerfillt nach der bisherigen Verfassung
in drei politisch-verschiedene Theile. Dies Erblande, 'welche eine stindische
Vearfassung hatten, bilden den ersten Theil und bestehen aus den Provinzen
Nieder- und Ober-Osterreich mit Salzburg, Steiermark, Kirnthen und Krain,
Kistenland, Tirol mit Vorarlberg, Bibmen, Mihren und Schlesien, endlich
(valizien mit der Bukowina. Ungarn mit seinen Nebenlindern und Sielien
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biirgen, welche schon frither eine constitationelle Regierungsform hatten, sind
der zweite Theil. In dem dritten Theile, bestehend aus Lombardie und
Venedig, galt bisher eine auf der Gemeinde-Ordnung fullende Provinzial-
Verfassung.

Auch nach der gesefzlichen Sprache sind diese drei Theile scharf ge-
schieden. In den erblindischen Provinzen gilt die deutsche Sprache als die
diplomatische, und die slavische ist nur in provinziellen Geschiiften coordinirt.
In Ungarn und Siebenbiirgen ist die ungarisehe, in der Lombardie und
Venediz die italienische, die diplomatische.

Auch in der Verwaltong ist Ulngarn in neuester Zeit vollkommen und
Siebenbiirgen grofitentheils yon der iibrigen Monarchie geschieden; der Ver-
band liegt nur mehr in dem gemeinschaftlichen Staatsoberbaupte. Diese
Linder haben zwischen sich und den erbliindischen Provinzen eine Scheide-
wand aufgebaut, welche erst dann fallen kann, wenn sie selbst das Bedtirfnill
eines innigen Anschlusses fithlen werden, Mige diese Zeit bald und auf friedlichem
Wege kommen! Bei dem enthusiastischen Aunfschwunge der Magyaren ist die
(Gefahr eines nationalen Kampfes mit den Deutschen, Slaven nund Walachen
in Ungarn und Siebenbiirgen groll und nahe drohend. Der politische Grund
der Separation dieser Liinder ist mit Ertheilung der Constitntion fiir dis bis-
her absolut regierten Provinzen weggefallen, Die materiellen I[nteressen ver-
binden alle Donauliinder. Nur ein einiges Oesterreich, welches unter Gewilhr-
leistung der nationslen Eigenthiimlichkeiten in den einzelnen Liindern als
Staat ein Ganzes bildet und mit Deutschland fest verbunden ist, kann die
von der Natur vorgezeichnete, aber schwere Mission erfiillen: I'reiheit, Cultnr
und Wohlstand bis in die untersten Gegenden an der Donau zu tragen.
Qesterreichs Vilker miissen sich nicht auf den eng begrinzten und verwir-
renden Standpunct der Sprache, sondern auf den einer constitutionellen Groli-
macht stellen, sonst zerfallen sie in eine buntscheckige Harlekinsjacke von
kleinen Li#ndchen, welche den Barbaren des Ostens und Siidens eine will
kommene Beufe seyn werden.

Der Vereinigung des lombardisch-venetianischen Konigreichs mit den
erblindischen Provinzen legen schon abweichende Gesetzgebung und ver-
schiedene Sprachen sehr grolle Hindernisse in den Weg, Dieses Konigreich
ist ein Theil einer Nation, die in ihrer Vereinigung eine Grolimacht bilden
kann. Eine offene und erfolgreiche Empirung hat die deutsche Oberherrschaft
fast vernmichtet. Der alte Fluch, welcher auf der deutschen Herrschaft in
Italien lastet, hat sich wieder bewiihrt; aber die Zeit ist voriiber, wo Nationen
gegen Nationen Eroberungen machen wollen. Der Knoten der Verwicklung
mufl} gelost und nicht zerhauen werden. Die Lombardie und Venedig kinnen
fortan nur ein eigenes Konigreich bilden, welches sich naturgemili dem
grollen Staatenbunde Italiens anschliefen mull. wenn auch Oesterreichs Kaiser
die eiserne Krone friigt.
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Gralizien, ein dorch anerkanntes Unrecht erworbenes Bruchstiick des
alten Polenreiches, mit einer fast rein slavischen Bevilkerung, strebt nach
Vereinigung mit den polnischen Landestheilen, welche Preuflen und Rufiland
an sich rissen. Osesterreich kann es nicht zugemuthet werden, die grofle natio-
nale Richtung der Polen gewaltsam niederzuhalten. Noch stehen einer solchen
Vereinigung nicht bloll Staatsvertriige, deren Geltung nieht gleilinerisch ab-
geleugnet werden kann, und die militirische Macht Ruflands, sondern auch
die seit dem Jahre 1846 unselig verwickelten Verhiltnisse Galiziens selbzt
im Wege. Erst milssen die tiefen Wunden, welche blutiger Aufstand und
Hungersnoth dem Lande geschlagen haben, unter der heilenden Hand einer
constitutionellen nund kriiftizen Regierung vernarht seyn, ehe wieder ein selbst-
stiindiges Polen erstehen kann, Galizien selbst kann in dem Augenblicke kein
Losreillen yon Oesterreich wiinschen, denn das wiire dag Zeichen zn nenem
(Grenel ; aber eben so wenig darf Oesterreich verkennen, dall Galiziens natiir-
licher Schwerpunct nicht in Wien liegt. Wir haben an Italien jetzt schon
schwer geblillt, dafl das Natorgesetz, nach welchem gich dis Theile einer
grollen Nation zu einem (ianzen zu vereinen streben, nicht rechfzeitig erkannt
wurde. Sollen wir auch in Polen zuwarten, bis Emptrung die THuschung
vernichtet? Nein es mull vorgesehen werden, dall Galizien als befreundstes
Land friedlich und gesetzlich aus dem Osterreichischen Staatenverbande aus-
trete, wenn Polens michtiger und ansgebreiteter Stamm zu einem einzigen
und constitutionellen Kinigreiche zusammengefallt werden kann, Dadurch wird
grofles Ungliick von Oesterreich abgewendet, eine schwere Schuld an Polen
abgetragen und eine Vormauer gegen das Andringen des Absolutismus ge-
wonnen. Nur die Herzogthiimer Auschwitz nnd Sator als ehemals héhmische
Liinder und noch jetzt zum dentschen Bunde gehorig, kénnen von Oesterreich
nicht getrennt werden. Mit Ausnahme dieser beiden Herzogthiimer ist ganz
Galizien als abgesondertes Konigreich, wie Ungarn, zn constitniren, welches
nor durch das gemeinschaftliche Oberhaupt mit den anderen Theilen Oester-
reiche verbunden seyn soll.

Von der Vertretung in dem Osterreichischen Parlamente miissen dem-
nach Lombardie und Venedig, dann Galizien fiir immer; Ungarn mit seinen
Nebenliindern und Siebenbiirgen wenigstens in dér ersten Entwicklung aus-
geschieden werden.

Die iibrigen zum deutschen Bunde gehiirigen erbliindischen Provinzen
bilden den untheilbaren Kern der osterreichischen Monarchie. Herrschen in
diesen Liindern auch nicht ganz gleichartige Gesetze und zwei Hauptsprachen
— die deutsche und die slavische — so sind doch die Verschisdenheiten in
der Gesetzgebung nicht sebr tief greifend. Die deutsche Sprache ist von je-
her und anch jetzt noch die diplomatische, welche jeder Gebildete in diegen
Liindern nicht blos versteht, sondern auch spricht; die politischen und materiellen
Interessen dieser Liinder gehen Hand in Hand, und der deutsche Bund
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macht sie zu einem Ganzen. Gleiche und volle Achtung beider Nationalititen,
wird den verderblichen Sprachenkampf auf immer unmiglich machen, und
eine gemeinsame Verfassung Slaven und Deutsche mit einem heiligen un-
auf léslichen Bande umschlingen.

Diese Liinder miissen einen Staat und nicht einen Staatenbund bilden,
wenn Oesterreich nicht als Grollmacht vernichtet werden soll.

Jeder Oesterreicher, er spreche deutsch oder slavisch, muall sich mit Ent-
ritstung von dem Gedanken weiterer Trennung abwenden, denn nur ein freier,
einiger und groller Staat hat die Zukunft fir sich. Deuntschland, welches im
Begriffe ist, durch seine Einigung den ihm als Staat gebiihrenden Rang ein-
zunehmen, es kann nicht zugeben, dall sein miichtigster Bestandteil in Trilmmer
zerschlagen werde.

Das Gsterreichisclie Parlament umfasge daher alle Theile der Monarchie;
welche zum deuatschen Bundae gehdren.

Auch Dalmatien, keinem der 3 grofien Theile Oesterreichs angehorig,
aber wichtig durch seine Lage am adriatischen Meere, hingestrackt an der
Griinze des verfallenden Tiirkenreiches, ein vorgeschobener Posten fiir die
Zukunft, sende seine Vertreter zo dem osterreichischen Parlamente, nnd werde
anfgenommen in den deutschen Bund.

So sind die Grinzen fiir die Vertretung gezogen, und es fragt sich
nun weiter: sollen die zn bernfenden Vertreter nur eine Kammer bilden oder
in zwei Kammern getheilt werden.

Das Zweikammersystem sichert eine allseitige und griindliche Berathung
viel mehr, als eine wiederholte Verhandlung in derselben Kammer: denn dié
Fiithrer der einen Kammer reilien nicht auch die Mitglieder der andern mit
gich fort. Eine Kammer greift schneller und riicksichtsloser durch, wihrend
zwel Kammern die Schwierigkeiten mehr ermessen und schonender #ndern.

Nach dem Umschwunge, wo tausend Stimmen laut werden, welche
Sonderinteressen und nicht das Wohl des Staates vertreten; wo mit Be-
geisterung und Sturmeseile das Alte iiberall eingerissen wird, ist es von der
ariliten Wichtigkeit, das Neue solid aofzubauen. In Oesterreich sind die
Schwierigkeiten durch die Verschiedenheiten der Nationalitiiten noch bedeuntend
erhht; uns vor allen thut tiefe und rubige Erwigung Noth. Darum zwei
Kammern; — aber nicht eine untere Kammer, die alle Elemente der be-
wegenden Intelligenz in sich aufnimmt, einer oberen Kammer gegeniiber, die
durch starres Festhalten am Veralteten die so nothwendige Entwicklung
znm Verderben Aller aufhiilt,

Die anerkanntesten Autoritiiten der Theorie sprechen in grolien Staaten
fiir das Zweikammersystem, Die Erfahrung zeigt dieses System in allen con-
stitutionellen Monarchien durchgefiihrt, — selbst die grifite und blithendste
der Republiken — die vereinigten Staaten von Nordamerika hnldigen dem-
selben. So allgemein das Erspriellliche von ersten Kammern anerkannt ist,
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so verschieden ist die Art und Weise wie dieselben gebildet werden. Eine
erhliche Pairie;, wie in England; lebenslinglich aus gewissen Cathegorien er-
nannte Pairs, wie bisher in Frankreich; die einfache Theilung der zur Stéinde-
versammlung gewilkilten Mitglieder in zwei Kammern, wie in Norwegen, —
bezeichnen die wesentlichsten [Unterschiede in der Bildung érster Kammern
in constitutionellen Monarchien.

Besitz und Intelligenz sind diezwel Pfeiler, auf denen sich in allen Liindern,
wenn auch nur auf faktischem Wege, eine Aristokratie bildet. In den Lindern,
wo das Adelsinstitut gesetzlich besteht, ist die Geburt, das dritte wesentliche
Element der Aristokratie.

In Oesterreich haben wir nur den stindischen Adel in's Auge zu fassen;
denn die Adeligen, welche nicht die Landmannschaft erworben haben, haben
kein Recht, an den stiindischen Versammlungen Theil za nehmen.

Den stiindischen Adel bilden die 3 oberen Stiinde, nimlich der Prilaten-,
Herren- und Ritterstand. Der Prillatenstand besteht aus den Aehteén der be-
aiiterten Kloster. In Nieder-Oesterreich, in Bihmen hat auch der Rektor-
magnificus der Universitidt Sitz und Stimme auf der Prilatenbank. Der Herm-
und der Ritterstand umfassen die adeligen Gesuhlech’ter. in welchen die Land-
standschaft erblich ist. In den deutschen Provinzen sind alle Glieder einer
stiindischen Familie, ob begiitert oder nicht, stimmberechtigt; in den slavi-
schen Provinzen dagegen hat nur der begiiterte Landstand Sitz und Stimme
in der Stiindeversammlong, Die politische Berechtigung der stiindischen Fami-
lien bernht daher theile anf der Geburt allein, theils auf Geburt und Grund-
besitz. Auch in den deutschen Provinzen wurden wiederholt Antrige gestellt,
den Grundbesitz als nothwendige Bedingung des Stimmrechtes aufznstellen.
Diese Antriige wurden durch die Erwigung beseitigt, dall bei den ohnedieli
50 engen Grinzen, welche vordem den politischen Rechten in Oesterreich ge-
steckt waren, eine weitere Einschrinkung ein politischer Febler sei. Jetzf
aber, wo eine Constitution — eine Vertretung des Volkes — wverheillen ist,
fullt dieser Grund weg, und es ist folgerichtig, auch in den deutschen Pro-
vinzen die unbegiiterten Landstiinde nicht in gleiche Linie mit den begiiterten
zu gtellen. Dieselben kénnen mit um sp leichterem Herzen auf die Theilnahme
an den Provinzialstindeversammlungen verzichten, als durch die Constitution
dem ganzen Volke politische Rechtevon viel grillerer Bedeutung verlichen werden.

Urspriinglich waren die Landstiinde in allen Provinzen allein berechtigt,
landtiifliche Giiter zu besitzen. In den deuntschen Provinzen wurden spiiter
auch Nichtstiinde, gleichviel ob adelig oder nicht, zu dem Besitze von land-
tiflichen Giifern zugelassen, mullten aber bis jetzt gine besondere Steuer —
die doppelte Giilt — bezdhlen, weil es nothwendig in dem stiindischen Prin-
cipe lag, die Landstiinde soviel miglich in dem Gutshesitze zun erhalten.

In den slavischen Provinzen waren nur die Biirger einiger privilegirter
Stitdte als landtafelfihig erklirt. Noch jetzt kann dort auller den Landstinden
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und den privilegirten Biirgern in der Ilegel Niemand ein landtifliches Gut
erwerben. Eine Ausnahme wurde nur bei den Kiufern von Staatsgiitern
gemacht, welchen fiir ibre Person und ihre Nachkommen in geradahbsteigender
Linie das Besitzrecht eingeriiumt wurde.

Die Besitzer von landtiflichen Giitern, wenn sie nicht Landstiinde sind,
haben in keiner Provinz das Recht an den Stindeversammlungen Theil zu
nehmen. In Zukunft unter dem Schutze einer Constitution miissen wohl alle
Beschrinkungen in dem Erwerbe von landtiiflichen Giitern wegfallen, und
die politischen Rechte, welche den begiiterten Landstinden zustehen, atch
auf jene ausgedehnt werden, welche nicht Landstinde sind. Der Besitz mull
die Basis der politischen Berechtigung seyn, und das Vorrecht der Geburt
aufhoren.

Die landtiiflichen Giiter sind aber von sehr verschiedenem Werthe, es
gehoren darunter ganz unbedeutende Giilten und die griliten Herrschaften,
Dia aus dem Urbarial-Verhiiltnisse entspringenden Rechte werden in kurzer
Zieit abgelist seyn, nur Grundbesitz wird fiirderhin die Quelle des Einkommens
der Gutsbesitzer seyn. Die hochstbesteuerten Gutsbesitzer sollen in der ersten
Kammer ihre Vertretung linden, die erste Kammer auf den grollen Grund-
besitz basirt werden.

Zu diesem Behufe mull nach der Hobe der directen Steuer (Grund-
und Hiuserstener) zwischen den Gutsbesitzern eine gesetzliche Grinze gezogen,
ein Census bestimmt werden, 'Der Census wird in den verschiedenen Pro-
vinzen ungleich seyn milssen, damit immer nur die verhiiltnibmiifig reichsten
Gutsbesitzer in jeder Provinz als Hichstbesteuerte erklirt werden. Ob der
Census durch die directe Stener von einem, oder zusatmmen von mehreren
(Giitern erreicht werde; ob die Giiter bisher landtifliche waren, oder nicht,
begriindet keinen Unterschied.

Die hichsthesteuerten Gutsbesitzer bilden den ersten Stand der Provinz,
aus welchen also alle unbegiiterten Landstiinde aunsscheiden und in welchen
alle Begiiterten, welche den Census erreichen, auch wenn sie nicht Land-
stiinde sind, aufgenommen werden. Statt der drey oberen Stinde ™ entsteht
daher nur einer.

Bey Giitern, welche im Besitze der Geistlichkeit oder von Corporationen
stehen, sind die jedesmaligen Nutznieller oder die Versteher den betreffenden
Gutshesitzern gleichgestellt, und gehioren daher, wenn sie den Census er-
reichen, zu dem ersten Stande.

Die Mitglieder des ersten Standes in jeder Provinz withlen die Ab-
geordneten zu der ersten Kammer der Reichsstiinde,

Um an der Wahl theilnehmen zu kinnen, mull man:

1. Oesterreichischer Staatsbiirger seyn,
2. volle Rechtsfihigkeit halen,
3. seit einem Jahre unter die hiichstbestenerten Gutsbesitzer gehiren,
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4. das 24. Lebensjahr erreicht haben.

Um gewihlt werden zu kiénnen, mull man:

1. gelbat Withler fiir die erste oder zweyte Kammer seyn,

2. das 30. Lebensjahr erreicht haben.

Den Gutsbesitzern jeder Provinz steht es frey, aus allen Wihlbaren
des ganzen Landes seine Abgeordneten zu ernennen. Die Wahl ist daher
durchaus nicht auf die in der Provinz Ansiissigen beschriinkf.

Die Anzahl der Abgeordneten zur ersten Kammer wird fiir jede Pro-
vinz nach der Grifle ond dem Ertrage des productiven Bodens hestimmt,
weil sich die erste Kammer aof den Grundbesitz basirt.

Es entfallen auf:

Nieder-Oesterreich mit 330 [] Meilen productiven Bodens nnd 59 Mil-
lionen Gruondertrag

200 Abgeordnete.
Oesterreich mit 290 [] Meilen productiven Bodens und 41 Millionen
Grundertrag

15 Abgeordnete.
Steiermark mit 360 [J] Meilen productiven Bodens und 43 Millionen
Grundertras

20 Abgeordnete.
Kirnthen und Krain mit 325 [] Meilen productiven Bodens und
25 Millionen Grundertrag ]

15 Abgeordnete.
Tirol mit 313 [ ] Meilen productiven Bodens und 60 Millionen Grund-
ertrag

20 Abgeordnete. :
Kiistenland mit 128 [] Meilen productiven Bodens und 14 Millionen
Grandertrag

b Abgeordnete.
Dalmatien mit 214 [] Meilen productiven Bodens und 10 Millionen
Grundertrag

5 Abgeordnete.
Miihren nnd Schlesien mit 458 [] Meilen productiven Bodens und
1156 Millionen Grundertrag, dann die Herzogthiimer
Aunschwitz nnd Sator

35 Abgeordnete,
Bihmen mit 861 (] Meilen productiven Bodens und 229 Millionen
Grondertrag

656 Abgeordnete.

Zusammen 200 Abgeordnete der Gutshesitzer,
Dem Monarchen steht das Recht zu, eiue bestimmte Anzahl Mitglieder
fiir diese Kammer, und zwar bis zum vierten Theile der Gewilhlten, also hei
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der Zahl von 200 gewilthlten 5O Mitglieder aus allen Wiihlbaren des ganzen
Landes zu ernennen.

Endlich haben die Sihne des Kaisers, der Thronfolger und seine Sihne,
wenn sie das durch das Grundgesetz bestimmte Alter der Grolljibrigkeit er-
reicht haben, Sitz und Stimme in der ersten Kammer.

Die gewiihlten Mitglieder der ersten Kammer behalten ihren Sitz durch
die gesetzliche Daner des Parlamentes; die ernannten Mitglieder aber, und
die za Virilstimmen berechtigten Prinzen des Hauses — lebensliinglich.

Siimmtliche Mitglieder der ersten Kammer erhalten keine Diiiten und
keine Reise-Entschitdigungen.

Eine auf solche Art zusammengesetzte erste Kammer entspricht den
Anforderungen gesunder Politik; denn sie enthiilt die Tiichtigsten aus den
reichen und angesehenen Biirgern, vertritt vorwiegend das unabhiingige und
erhaltende Princip des grollen Grundbesitzes und sichert dem Monarchen den
gebubrenden Einflull anf die Verhandlung. Eine specielle Vertretung der
hohen Geistlichkeit soll nicht Platz greifen; denn bei der entschiedenen
Richtung der Zeit auf Gleichstellung der Confessionen kann es keine herr-
schende Kirche mit politischen Vorrechten mehr geben.

Bine Pairie nach Englands Vorbild wire in unseren Verhiltnissen, und
in unserer Zeit, entschieden ein Millgriff. Die hereinragende sociale Reform
bedroht in erster Linie den Bestand von Fideicommissen, auf welchen das
Oberhaus berubt. Erbliche Gesetzgeber widerstreiten den herrschenden An-
sichten. In der Gffentlichen Meinung fiinde eine solche Institution keinen An-
klang; sie palit aber auch durchaus nicht in die speciellen Verhiiltnisse. Die
Vertheilang der Pairs auf die Provinzen wiire hiichst ungleich, deénn in
einigen gibt es viele und grofie Fideicommisse, in anderen wenige oder gar
keine. Die moralische Kraft eines Oberhauses bei uns wiire gering, da sich
nur wenige der Besitzer von grollen Fideicommissen mit den Wiinschen und
Bediirfnissen des Landes vertraut gemacht und zum politischen Kampfe ge-
riistett haben, Nur jefzt, wo es mehr als je Noth thun wird, durch das
politische Gewicht der ersten Kammer das Andringen der zweiten Kammer
zu milligen: keine ungliicklichen Versuche, Institutionen, die higtoriseh ge-
worden und nicht kiinstlich gemacht sind, mit einem Schlage ins Leben
zu rufen!

Vom Monarchen, aus gewissen Cathegorien ernannte Pairs, wie sie jetzt
in Itulien wieder aoftauchen, geben, iwie Frankreich lehrt, eine ahgelebte
und abhiingige, darom machtlose Kammer.

Eine einfache Theilung der Abgeordneten in zwei Kammern entbehrt
aller politischen Basis und haf nirgends Nachahmung gefunden.

Wir kommen nun zur Zusammensetzung der zweiten Kammer, Die
zweite Kammer beruht auf der Volkszahl und geht aus der Wahl der Ge-
meinden hervor,
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Die jetzigen Verfassungen der Provinzialstinde gew#dbren dem Biirger-
stande eine hichst unvollkommene und dem Bauernstande, mit Ausnabme
von Tiral, gar keine Vertretung.

Wie der Biirgerstand in den DProvinzialstinden bisher repriisentirt
wurde, ist aus folgenden Angaben zu entnehmen: Die 7 koniglichen Stidte
in Mihren hatten zusammen nur eine Stimme auf dem Landtage; in Galizien
war nor die Stadt Lemberg auf dem Landtage vertreten; in Nieder-Oester-
reich haften die Stimmen der zwei Abgeordneten der Haopt- und Residenz-
stadt Wien so viele Geltung, als die 36 Stimmen aller anderen Abgeordncten
des Biirgerstandes; in mehreren Provinzen haben unbedeutende Orte das
Recht der Verfretung, withrend bedentende Stidte davon ausgeschlossen sind,
in den weisten Provinzen werden die stildtischen Reprisentanten mnicht ge-
withlt, sondern sie sind dureh ihr Amt als Birgermeister und Syndikus
bestimmt.

Von einer Vertretung des Banernstandes ist nur in Tirol die Rede.
Aber anch diese ist fiir ein constitutionelles Land ganz unbraachhar, weil
die 13 Depufirten des Bauernstandes auf lebenslinglich und nur zu einem
Ausschusse der Stiinde gewiihlt werden.

Die zweite Kammer mull daher ganz anf neuen Grundlagen organisirt
werden, Als leitende Grundsiitze bel diesem politischen Neubau sollen
gelten:

1. dafi die Vertretung aof eine einfache und breite Basis gestellt und
dadurch fiir die Zukunft ruhige Dauer gewonnen werde,

2. dall nicht der Sucht, durch eigene Erfindung zu glinzen, nachgegeben,
sondern im Einklange mit den Bestimmungen der andern deutschen
Liinder organisivt werde, und

4. dall dabei dem gegenwiirtizen Zustande der Proyinzen Rechnung ge-
tragen und daber nicht selavisch, oder unbesonnen nachgeahmt werde.

Dis matiirliche und oun fast allgemein angenommene Basis der Volks-
vertretung ist die Grille der Bevillkernng; nach diesem Principe organisirt
Preulien seine Vertretung, bernft der Bundestag das deuntsche Parlament.
Die Volkszahl, auf welche ein Abgeordneter entfillt, richtet sich nach der
Grille der ganzen Bevilkerung und der Bestimmung iiber die ersprieliliche
Anzahl yon Abgeordneten.

Fiir ein so grolies Land, wie die zum deutschen Bunde gehirigen
Provinzen Oesterreichs, ist eine Anzahl von ohngefihr 400 Abgeordnaten
gewill nicht zu groll, geniigt aber auch vollkommen; um der Stimme dieser
Versanmmlung dem Ministerium, wis dem Volke gegeniiber, das erforderliche
Fowicht zu sichern. Die Gesammthevilkerung dieser Provinzen betriigt etwas
iiber 12 Millionen Seelen. Demnsich entfiele auf 30 tausend Einwohner ein
Abgeordnoter,
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Die Wahlbezirke diirfen aber nicht mathematisch nach der Seelen-
anzahl gezogen werden; es muli dabei yielmehr anf die bisherize politische
Eintheilong in Kreise und Gemeinden Riicksicht genommen werden, damit
der Organismus, welcher sich dureh politisches Zusammenleben natiirlich ge-
bildet hat, nicht kiinstlich zerstirt werde.

Die Stidte, welche 30 tausend oder mehr Einwohner haben, wiihlen
fiir sich, die geringer bevilkerten Stitdte werden mit ihrer Umgegend in
einen Wahlbezirk zusammengefalit. Bei Volksvertretung hirt der Unterschied
der Stiinde auf; es kann daber consequent von einer Scheidung der stiidtischen
Bevilkernng von der lindlichen im Allgemeinen keine Rede mehr seyn.

Die grolite Stadt eines Wahlhezirkes wird der Wahlort werden, in
welchem sich ‘das politische Leben des ganzen Bezirkes sammelt und dadurch
dem stidtischen Elemente vor Allem Geltung verschafft,

Eine Scheidung der stiidtischen und lindlichen Interessen findet nur
bei grilleren Handels- oder Fabriksstidten Statt, welche ohnediell durch ihre
Einwohnerzahl zur Wahl eigener Abgeordneten berechtigt wird.

In den kleineren Stiidten herrschen dagegen sehr oft rein agrikole In-
teressen vor, und Handel uwnd Indostrie halten sich mnicht mehr inner den
(3riinzen der Stidte, sondern haben sich bezonders in einzelnen Bezirken iiber
das Land verbreitet,

Durch dis Auflisung des Unterthansverbandes, die Umstaltung der
Muanicipal- und Gemeinde-Ordnung, durch die Beseitigung der alten stiindischen
Vorrechte, verschmiltzt die wahlberechtigte Bevilkerung vielmehr, als diel
bei der Geltung von Verfassungen der Fall seyn konnte, welche zwischen
Bauner, Biirger und Grundherren eine feste Scheidewand erhielt.

Der kleine Besitz aller Art, ob biuverlich, stiidtisch, oder adelig, soll
gemeinschaftlich seine Vertreter in die zweyte Kammer wilhlen.

Wird der Malistab von 1 Abgeordneten auf 350 tausend Seelen an
genommen, so enffallen:

in Nieder-Oesterraich:

47z
auf die Stadt Wien i Einw. 13 Abgeordnets
2!. (i
» Viertel Unter Wienerwald :1 0 5
: 240
5 : Ober Wienerwald = b »
270
v »  Unt, Mannhartsberg !; s, '8 ’
» 5 Ob. Mannhartsberg i > 8 »

Znsammen 47 Abgeordnete.
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In Ober-Oesterreich:

auf die Stadt Linz i? Einw. 1 Abgeordneter
180
+ den Miihlkreis =
m
180
+  Traunkreis » B
m
180
Haunsruckkreis Yy 6
140
» v Innkreis ' i)
m
Saloh 140 -
" % - — - %)
alzburg =
Zusammen 29 Abgeordnete.

[n Steiermark:

50
auf die Stadt Gratz —m—Einw. 2 Abgeordnete
310
» den Gratzer Kreis = ! 10 :
100
»  Judenburger Kreis = L 3 ,
Brucker Kreis ol 8
m
220
Marburger Kreis r i .
220
» + Cillyer Kreis > 0 :
m
Zusammen 32 Abgeordnete.

In Kiérnthen und Krain:

auf den Laibacher Kreis 1—::)— Einw, 6 Abgeordnete
» Nenstidter Kreis 1:10 > 6
Adelsberzer Kreis ?:— 3
»  Klagenfurter Kreis % > g
Villacher Kreis i?;‘g 1

Zusammen 25 Abgeordnete.
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Im Kiistenlande:

: 80
auf die Stadt Triest mit Gebiet — Einw. 3 Abgeordnete

) 22() Ly

den lIstrianer Kreis === q
190

s Gorzer Kreis o £

Zusammen 16 Abgeordnete.

In Tirol:
_ 130
anf den Unter Innthaler Kreis TEiuw. 4 Abgeordnete
90
»  Ober Innthaler Kreis " , 3 ,
100
» » Pusterthaler Kreis - 3
1
+ > Botzner Kreis L1 ’ 4 :
m
200
» = Trienter Kreis =~ 7 7 :
10
+ Rovereder Kreis 1 == > 4 ’
100
» » Yorarlberger Kreis — 3

Zusammen 28 Abgeordnete.

In Dalmatien:

: 15
auf den Zaraer Kreis f

Einw. 5 Abgeordnete
170

>+ Bpalato Kreis > f J
m
5

* + Ragusa Kreis 2% > 2 »
m

Cattaro Kreis L . 1 .
m

Zusammen 14 Abgeordnete.
Jahrbueh f. Landeskunde. 1918, 16
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In Mihren und Schlesien sammt Auschwitz und Sator:

40)
anf die Stadt Briinn — Einw. 1| Abgeordneter
350
> den Briinner Kreis = » 12
: 450
Ollmiitzer Kreis = 16
. 290
Prerauer Krpis = 9 "
260
Hradischer Kreis - 9
. 190 :
»  Iglaver Kreis - 6
. ; 170
»  Znaimer Kreis ——— 6
m
: 250
Troppaner Kreis = 8
: 210
Teschner Kreis —_— T
m
» Auschwitz und Sator ? : A

Zusammen 78 Abgeordnete.

In Bohmen:

110
auf die Stadt Prag = Einw. 4 Abgeordnete
: . 210
» den Kaurzimer Kreis S 7 .
190
» Berauner Kreis o [
\ . 280
Bidschower Kreis o 9 »
29
Budweiser Krais mO 7
430
Bunzlauer Kreis = . 14 "
320
+  Chrudimer Kreis 5 11
270
Czaglaner Kreis —_— 9 »

m
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. 260 _.
anf den Ellbogner Kreis = Einw, 9 Abgeordnete
. 190
Klattauer Kreis - 6
: 360
+ » Koniggritzer Kreis —— 12
: : : 370
: +  Leitmeritzer Kreis = » 13 »
o ) 220 _
» Pilsner Kreis - [ »
m
: 270
» Prachiner Kreis S - 9
: . 180 _
«  Rakonitzer Kreis =L 6 a
140
» » Saazer Kreis - o 5 »
m
220
Taborer Kreis — 7 2

Zusammen 141 Abgeordnete.

Wiederholung:

Nieder-Oesterreich . . . . . . . 47 Abgeordnete
Ober-Oesterreich . . . . . . . 29 :
Steiermark . . . . . . . . . 32 >
Kirnthen und Krain . . . . . . 25
Kiistenland . . . . . . ., . . 16
TIrel ¢ e s e e s e s s w28
Palmation & & o o . w0 a 14 »
Miihren und Schlesien sammt Ausch-

witz und Sator, . . . . . . 78 >
Béhmen . . . . . . . . . . 141

Hauptsumme , ., 410 Aﬁgeordnete.

Um Wiihler zn seyn, ist erforderlich, im Allgemeinen:

1. Gsterreichisches Staatsbiirgerthum,

2. Alter von 24 Jahren,

3. volle Rechtsfihigkeit,

4. Ansiissigkeit (begiitert oder wohnhaft) duorch ein volles Jahr in
dem Wahlbezirke,

D. Belbststiindigkeit (defhalb alle Dienstbothen, Armengeld Geniellende,
Lehrlinge ausgenommen);

16%
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ferner im Besonderen:

1. entweder die Entrichtung von directer Steuer (Grund-, Hiiuger-
oder Erwerbsteuer),

2. oder ein reines Binkommen yon 200 fl. (bis zur Einfithrung der
Einkommensteuer nachgewiesen durch Anstellungs-Decret, oder Pacht- und
Miethsvertrag mit einem Zinse von jihrlich 20 fl. Conventions-Miinze (sie!). Das
Decret oder der Vertrag mufl ein volles Jabr vor der Wahl ausgefertigt und
noch in Rechtskraft seyn),

3. oder die wvorzugsweise Beschiftigung mit dem Gemeindewesen,
daher ohne allen Census Withler sind:

a. Mitglieder des Gemeindeausschusses,
b. Vorsteher und Verwalter gemeinniitziger Anstalten,
c. die Pfarr-Geistlichkeit aller Confessionen und &ffentliche Lehrer,

4, oder endlich beglaubigte Intelligenz, nachgewiesen durch den Doctors-
grad der gelehrten Facultiten, ebenfalls ohne allen Census.

Alle Gutsbesitzer, welche an der Wahl zur ersten Kammer Theil
nehmen, diirfen in die zweyte Kammer nicht wihlen.

Um wihlbar zu seyn, mull man, wie bei der ersten Kammer:

1. selbst Withler fiir die erste oder zweyte Kammer seyn,
2. das 30. Lebensjahr erreicht haben.

Auch bey der zweyten Kammer ist die Wahl nicht auf die Provinz
und noch weniger auf den einzelnen Wahlbezirk beschriinkt.

Bei dieser breiten Basis der activen und passiven Wahlffihigkeif ist nur
mehr ein Schritt bis zu allgemeinem Stimmenrecht,

In Beriicksichtigung des Umstandes, dall Oesterreich sein constitutionelles
Leben erst beginnt, allso moch keine politische Schule durchgemacht hat,
scheint es rithlich, diesen Schritt nicht gleich im Anfange zu thun.

Wiirde aber die Wahl zum deutschen Parlamente ohne Riicksicht auf
den Census, allso mit allgemeinem Stimmrechte vorgenommen, so wiire es
nicht zu verschieben, auch den Census bey der Wahl fiir die Reichsstiinde
aufzugeben.

Nothwendig erscheint es vorerst, indirecte Wahlen einzufiihren,

Die Wiihler jedes Wahlbezirkes wiithlen aus ihrer Mitte Wahlmiinner,
welche an dem Wahlorte znsammentretend den Abgeordnetén wyiihlen.

Da die Einwohnerzahl als Basis der Vertretung in dér zweyten
Kammer angenommen ist, so mull die gleiche Basis auch fiir die Wahl der
Wahlmiinuer gelten. .

Auf 500 Einwohner soll daher ein Wallmann erwiihit werden.

Auch ist hier auf die Gemeinden Riicksicht zn nehmen und jeder Ge-
meinde, welche iiber 300 Einwohner hat, die Wahl eines Wahlmannes zu-
zuweisen,
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Noch kleinere (iemeinden sind mit den niichst gelegenen Gemeinden
zu vereinen, Gemeinden iiber 800 bis 1000 Einwohner withlen zwey Wahl-
minner und so forf. Immer geschieht die Wahl der Wahlmiinner ge-
meindeweaise,

Alle Wahlen sowohl der Wahlmiinner, wie der Abgeordnefen, werden
durch Abgabe von Stimmzetteln mit absoluter Mehrheit der wirklich Stim-
menden vorgenommen.

Das Mandat der Wahlimiinner erlischt mit der Vornahme der Abge-
ordnetenwahl, die Abgeordneten werden fiir die gesetzliche Dauer des Par-
lamentes ernannt, daher anf 6 Jahre, oder bis zur Auflisung,

Die Abgeordneten zur zweyten Kammer erhalten Diiten und Reise-
Entschiidigungen.

Nachdem in dem Vorhergehenden die Bildung der beyden Kammern
nach ihren Grundziigen angegeben wurde, handelt es sich um die Rechte,
welche den Reichsstiinden eingeriiumt werden sollen.

Nach constitutionellen Begriffen gehiren zu den Rechten der Reichsstiinde

1. die Finwilligung zu allen Landesgesetzen,

2. die Bewilligung aller Steuern und die Beaufsichtigung des Staats-

haushaltes,

die Zustimmung zu Vertriigen mit fremden Michten,

4, das Anbringen von Bitten und Beschwerden des Volkes vor dem Throne
und in Folge dessen die Anklage der Minister,

&

Ad 1, Ohne Einwilligung der Reichsstiinde kann kein Gesetz gegeben,
aufgehoben, abgeiindert oder authentisch erliutert werden,

Das Recht des Gesetzantrages und der Vorlage von ausgearbeiteten
(Gesetzentwiirfen steht sowohl dem Ministerinm, als jeder der beyden Kam-
mern zu.

In welcher Kammer das Ministerium seine Antriige zuerst stellen will,
bleibt seiner freien Wahl iiberlassen.

Die von beyden Kammern nach der Geschiiftsordnung gehorig ange-
nommenen Antrige, erwachsen nach Sanction des Monarchen in Gesetzes-
kraft und werden mit der Gegenzeichnung der verantwortlichen Minister
verkiindet.

Ad 2. Simmtliche Steuergesetze, die directe und indirecte Besteuerung,
bediirfen der Einwilligung beyder Kammern der Reichsstiinde, sie werden
immer von dem Ministerium zuerst in der zweyten Kammer vorgelegt.

Die Erhebung der Stewern wird nur fiir ein Jahr bis zur niichsten
Versammlung der Reichsstiinde bewilligt.

Den Reichsstiinden wird bey einer jeden Versammlung eine genaue
Nachweisung iiber die Verwendung der Staatseinnahmen vorgelegt.

Die Staatsschuld wird unter die Gewiihrleistung der Reichsstinde
gestellt.
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Ohne Zustimmung beyder Kammern darf von dem Staatsgute Nichts
verfiullert und kein neues Amlehen giiltiz abgeschlossen werden.

Ad 3. Den Reichsstiinden werden die mit fremden Michten abge-
schlossenen Vertriige zur Zustimmung vorgelegt. Erfordert die Erfiillung dieser
Vertriige Geldmittel, oder greifen sie in die Gesetzgebung des Landes ein,
s0 werden die Antriige des Ministerinms vor dem Abschlusse mit der fremden
Macht den Reichestiinden zur Einwilligung vorgelegt.

Ad 4. Jede der Kammern hat das Recht, Bitten und Beschwerden an
den Thron in Antrag =zu bringen, welche nach Annahme in der einen
Kammer, der anderen Kammer vorgelegt, und im Falle auch diese heytritt,
in einer gemeinsamen Vorstellung dem Monarchen {ibergeben werden,

Den Reichsstiinden steht es zu, Bitten und Beschwerden von einzelnen
Staatsbiirgern, oder von Gemeinden und Corporationen dann anzunehmen und
an den Thron zu bringen, wenn sie schriftlich vorgebracht und mit dem
Nachweise versehen sind, dall die Abhilfe vergebens von den Behiirden des
Staates und dem verantwortlichen Ministerium nachgesucht wurde.

Die richterliche Anwendung der Gesetze gehtirt nicht in den Wirkungs-
kreis der Kammern, weil sie sonst oberster Gerichtshof wiirden: die Reichs-
stiinde konnen nur Beschwerden iiber Milbrauch oder Rechtsverletzung
vorlegen.

Da die Reichsstinde znr Wahrung der Gesetze berufen sind, so steht
ihnen fiir den Fall einer absichtlichen Verletzung der Verfassung das Recht
zu, den verantwortlichen Minister in Anklagestand zu versetzen.

Damit die Reichestiinde ihre Rechte ungeschmiilert und unbeiret aus-
ithen kinnen, sind:

1. die erwiihlten Mitglieder durch keine Vollmacht ihrer Wiihler und
die ernannten durch keine Instruction des Landesfiirsten gebunden,

2. alle Mitglieder haben das Recht der freien Rede in den Kammern
und sind fiir ihre Aeullerungen nicht verantwortlich, Die Geschiftsordnong
hat dafiic Vorsorge zu freffen, dall Unziemlichkeiten hintangehalten werden,
nnd sind

3. wihhrend der Reise und der Versammlungsperioden frey vom Ciyile
Verhafte, ferner

4. hat jede Kammer das Recht, die Giiltigkeit der Wahlen ihrexr Mit-
glieder zu priifen und dariiber zn entscheiden, und endlich

b. die Geschiifteordnung fiir die Verhandlung festzusetzen und die
Wahl der Priisidenten und Secretéire vorzunehmen,

In jeder Kammer haben nur die Mitglieder derselben Sitz nnd Stimme.

Minister, welche nicht der Kammer angehiren, haben bei Verhandlung
derselben nur eine berathende Stimme.

Die Sitzungen beider Kammern sind @ffentlich.
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Die Reichsstinde werden regelmiillic einmal des Jahres und im Falle
einer Regierungsverinderong innerhalb der ersten 4 Wochen bernfen,

Sie werden von dem Monarchen, oder seinem hierzu ernannten Stell-
vertreter durch die Thronrede constituirt, und beginnen ihre Verhandlungen
mif einer Adresse an den Thron.

Dem Monarchen allein kommt es zu, die Reichsstinde aunf linger als
eine Woche zu vertagen, ihre Versammlungen zu schlielen, oder sie zur
Vornahme neuer Wahlen aufznlisen.

Doch miissen die Kammern lingstens 3 Monate nach der Vertagung
oder Anflisung wieder berufen werden.

Beilage V1.

Referat iiber die Reform der Provinzial-Sténde.

Ehe an die Reform der stiindischen Verfassung in den Proyvinzen Hand
angelegt werden konnte, mullte die Vorfrage entschieden seyn, ob die Reichs-
Stinde aus Abgeordneten der Provinzial-Stiinde bestehen oder unmittelbar
aus dem Volke hervorgehen sollen.

Nachdem sich die Meinung der Abgeordneten der Stinde, welche hier
zu einer Vorberathung vyersammelt sind, einstimmigz und entschieden dafiir
ausgesprochen hat, dali die Reichs-Stinde unmitlelbar aus dem Volke gewiihlt
werden sollten, und nachdem uns die gleiche Ansicht der Regierung durch
die Berathung mit dem Ministerinm des Innern bekannt geworden ist; so
ist es jetzt an der Zeit, die Grundsiitze fiir die Bildung und den Wirkungs-
kreis der Provinzial-Stiinde aunfzustellen. Bei meinem ersten kurzen Referate
mullte ich nach dem Wortlaute des kaiserlichen Patentes vom 15. Mirz von
der Basis ausgehen, dall die Provinzial-Stiinde die Abgeordneten zum Reichs-
tage withlen werden. In diesem Patente ist aber eine Konstitution des Vater-
landes versprochen. Eine erweiterte stiindische Vertretung kann nicht als
eine reprisentative Verfassung angesehen, und nur die im Begriffe der Kon-
stitution liegende Volksvertretung wird dem allgemeinen Wunsche und den
Bediirfnissen der Zeit geniizen. So lange daher angenommen werden mulite,
dall die Reichs-Stiinde aus den Provinzial-Stiinden hervorgehen, konnte nur
das Prinzip der Volksvertretung fiir die Organisirnng der Provinzial-Stinde
leitend seyn. Delhalb schluz ich auch in meinem fritheren Vortrage tiber
die Provinzial-Verfassung eine Umbildung der Provinzial-Stiinde nach diesem
Prinzipe vor.

Durch die Erklirungen und Mittheilungen des Ministers des Inneren
fillt die Basis meines friitheren Antrages.

Die Provinzial-Stiinde konnen fortan nicht mehr als der Unterban der
Reichs-Stéinde angesehen werden, sie erscheinen nicht mehr als ein Provinzial-
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Parlament, welches seine Angichten durch einen gewihlten Ausschufl bei dem
Reichs-Parlamente vertreten lillt, Provinzial- und Reichs:Stlinde sind nichf
mehr Theile eines Ganzen, sondern verschiedene Organe, und die Noth-
wendigkeit, sie nach gleichem Prinzipe zu organisiren, ist somit aufgehoben.

Ehe aber die Bildung der Provinzial-Stinde erbrtert werden kann,
mull ihre Stellung, ihr Wirkungskreis im Umrisse wenigstens bezeichnet
werden.

Es ist schon wiederholt bemerkt worden, dall die Provinzial-Stiinde
bisher darnach streben mullten, den Mangel an Reichs-Stiinden, so weit es
gehen konnte, zu ersetzen. Sie muliten der absoluten Beamtenherrschaft
gegeniiber vor Allem darauf bestehen, ihren RBeirath, ihr Stenerbewilligungs-
Recht geltend zu machen. Nur dadurch konnte es gelingen, nach und nach
den so nothwendigen Einflull auf die Gesetzgebung und den Staatshaushalt
zu  erreichen, Die administrative Thiitigkeit der Provinzial-Stinde — ihre
Mitwirkung an der Verwaltung des Landes — trat vor diesem Streben nach
Antheil an der Gesetzgebung in den Hintergrund.

Wie ungeniigend das Wirken der Provinzial-Stinde auf dem Felde
der Gesetzgebung war, obwohl es ihnen nicht an Einsicht, Eifer nnd Muth
gobrach, liegt nur zun deutlich vor, Die Verantwortung trifit nicht sie, aber
auch nicht allein das frithere Verwaltungs-System, denn ein guter Theil der
Schuld liegt in dem unzweckmilligen Organismus, Mit zehn verschiedenen
Stiinde-Versammlungen, in deren jeder eine andere Tendenz herrschen kann,
ist es ganz unmiglich, zu regieren. Es bleibt nur die Wahl, die Geltung
der Stiinde auf Null herabzudriicken oder vollig dem Separatismus zu
huldigen.

Nur Reichs-Stiinde, als eine einzige centrale Versammlung, konnen,
als integrirender Theil der pgesetzgebenden Gewalt, znm Heile des Staates
wirken. Die legislative Thiitigkeit von Provinzial-Stinden mull zur heil-
losesten Verwirrung, und in letzter Folge entweder zur Vernichtung der
Provinzial-Stinde oder zur Selbststiindigkeit der einzelnen Provinzen filhren.

Als wahre Staatsweisheit muli ich es daber anerkennen, dal) die Regierung
den im Patente vom 15, Mirz angedeuteten Wegz entschieden aufgegeben,
und beschlossen hat, nicht die Abgeordneten der Provinzial-Stinde als Reichs-
Stiinde zu berufen., Den Reichs-Stiinden, welche der unmittelbare Ausdruck
der Volksmeinung sind, und zwar ihnen allein gebiihirt der Antheil an der
gesetzgebenden Gewalt. Den Provinzial Stiinden, welche auch bisher nie mebr
als eine berathende Stimme in der Gesetzgebung ansiibten, ist im kon-
stitutionellen Btaate eine andere aber gewill nicht minder wichtige Sphiire
bestimwt. Aus selten befragten Rathgebern, deren Beirath noch seltener
befolgt wurde, sollen sie kiinftiz an der Verwaltung der Provinz mitwirken,
Statt einer nicht bloll ungeniigenden sondern nothwendig verwirrenden legis-
lativen Thiitigkeit soll ihnen eine administrative als Hauptaufgabe gegeben
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werden, Die bisherige rein bureaukratische Verwaltung mull in der Richtung
durchgreifend reformiert werden, dall Organismen, aus welchen der Staat
zusammengesetzt ist, die Selbstbestimmung so weit als es mit den Gesammt-
Interessen des Staates vertriglich ist, gesetzlich zukomme, Das kostspielige,
driickende und sbstumpfende Vielregieren mull aufhoren, die Familien, die
(iemeinde, der Kreis, die Provinz, sie miissen von der unseeéligen Bevor-
mundung der Staatsbehérden befreit werden, damit nicht Beamtenbesoldungen
die Geldkriifte des Landes aufzehren, und ein frisches selbstthiitizes Leben
in jenen Gliedern des Staates erwache, durch deren kriftige Gesundheit das
Wohl des Ganzen bedingt wird, Familienrath, Gemeinde-Ausschiisse, Kreis-
Stinde und endlich Proyinzial-Stéinde werden an die Stelle der Hunderte von
Beamten treten, welche bisher bis zum kleinsten Detail herab in das Leben des
Volkes eingegriffen halben.

Die Ausfithrung der die Verwaltung betreffenden Gesetze, welche durch
provinzielle Verschiedenheit modifizirt ist, die Umlegung und Einhebung der
bewilligten Steuern, die Leitung der provinziellen Kredits-, Wohlthitigkeits-
and Unterrichts-Anstalten, des Provinzial-Strallen und Polizeiwesens u. d. m.
diefl sind nach meinen Ansichten vorzugsweise die Geschiifte der Provinzial-
Stinde. Aullerdem sollen sie dem Vorstande der Provinzial-Regierung rathend
und kontrolirend zur Seite stehen, damit auch bei jenen Geschiiften, welche
der executiven Gewalt des Staates iiberlassen bleiben miissen, die Stimme
des Landes gehort und beachtet werde.

Den Reichs-Stinden gegeniiber treten sie nicht als Provinzial-Parlamente
mit #hnlichen und nur beschrinkteren Befugnissen auf, denn die Provinzen
sollen micht halbsouveraine Kantone werden, Sie wirken auf die gesetzgebende
Gewalt nur insofern ein, als der Einflull jeder Verwaltung oder Administration
natiirlich reichen mull, wilhrend umgekehrt die von den Reichs-Stiinden be-
willigten Gesetze und Steuern die Griinzen des Wirkens bezeichnen, in
welchen sich die Provinzial-Stinde frei bewegen konnen. Die Provinzial-
Stiinde haben ihre Bitten und Beschwerden wie bisher dem Monarchen un-
mittelbar zu fiiberreichen. Ueber Verwaltungsgegenstiinde entscheidet der
Monarch duarch sein vyerantwortliches Ministerium allein, denn in ihm ver-
einigt sich die executive Gewalt des Staates. Nur wenn die Anliegen der
Stiinde in den Kreis der gesetzgehenden Gewalt fallen, ist der Monarch ver-
pflichtet, die Zustimmung der Reichsstiinde einzuholen. Das Ministerinm hat
dann die Antriige der Provinzial-Stiinde dem Reichs-Parlamente vorzulegen.

Diell sind die Grundziige fiir die Stellung und den Wirkungskreis der
Provinzial-Stiinde. Aus dem Gesagten wird wohl Jedem klar seyn, dall ein
ins einzelne gehendes Statut nur dann angetragen werden kann, wenn im
Zusammenhange der ganze Verwaltungs-Organismuos umgearbeitet, die Griinze
nach unten durch Gemeinde- und Kreis-Ordnung, die Griinze nach oben durch
Feststellung der dem Staate vorbehaltenen Gegenstinde gezogen werden
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wird, Es handelt sich hier nur um das Prinzip, ist dieses festgestellt, so
mufl der Augbau von unten beginnen, und also zuerst die Gemeinde-Ordnung
in Angriff genommen werden.

Wird den Provinzial-Stiinden ein solcher administrativer Wirkungskreis
angewiesen, Bo scheint es bei weitem zweckmiliger, die Zusammensetzuny
desselben nicht nach dem Prinzipe der Volksvertretung vorzunehmen, sondern
sie aus den Reprisentanten der verschiedenen Haupt-Interessen zu hilden,

An der gesetzgebenden Gewalt im Staate mull im konstitutionellen
Staate die Volksstimme bestimmend mitwirken. Nicht das Interesse eines
ginzelnen Standes, sondern das Interesse des Staates im Ganzen.. der iiber-
wiegenden Mehrzahl der Staatsbiirger mull zur Geltung gebracht werden,
wenn es sich um dia Gesetzgebung des Landes handelt,

In dem grollen Kreise der Reichs-Stinde werden sich wohl Minner
aus jedem Stande befinden, die das Parlament fiber die Wiinsche und Be-
diirfnisse ihres Standes aufkliren, und vor Verletzung wichtizer Inferessen
abhalten werden. Demohngeachtet kann nicht gelingnet werden, dall bei
festemn Zusammenhalten der Wiikler des zallreichsten Standes und einseitiger
Richtung ihrer Abgeordneten die Belange anderer Stiinde leicht ungerecht
und zum Nuachtheile des Staates hintangesetzt werden.

Wenn die Provinzial-Stiinde keinen entscheidenden Einflull auf die
Gesetzgebung nehmen, und wenn die Reichs-Stlinde auf der Volksvertretung
beruhen, so ist es yon ilherwiegender Wichtigkeit, die versehiedenen Haupt-
Interessen des Landes ins Auge zu fassen, und darnach die Provinzial-
Stiinde zusammenzusetzen.

In den zu administrativem Wirken berufenen Provinzial-Stinden darf
kein Hanptzweig des Erwerbes oder der Beschiftizung unvertreten seyn,
weil sonst die Minner fehlen, welche in dieser Beziehung die Verwaltung
sachgemil) fithren oder tiberwachen kénnen. Je konsequenter die Volksver-
fretung bei den Reichsstiinden durchgefiihrt ist, desto nothwendiger ist es,
darauf zu sehen, dali alle HauptInteressen des Landes sicher in den
Provinzial-Stiinden repriisentirt geien. Nur dadurch wird es miglich, fiir alle
Zweige der Verwaltung tiichtige Minner zu haben und die moglichen Ein-
seitigkeiten des Repriisentativ-Systemes auszugleichen. Kollisionen zwischen
den Reichs- und Proyinzial-Stilnden sind nicht miglich, weil ithre Wirkungs-
kreise scharf geschieden sind, wohl aber werden die nach anderem Prinzipe
gebildeten Provinzial-Stinde aufklirend und berichtigend anf die Reichs-
Stiinde einwirken, Nicht in starrer Einférmigkeit, sondern in natiirlicher den
verschiedenen Zwocken entsprechender Gestaltung wird der Organismus des
Staates gedeihen,

Als solche Haupt-Interessen michte ich hezeichnen:

1. die Landwirthschaft;
2. die Industrie;
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3. den Handel;
4. die Wissenschaft.

In der Regel konzentriren sich woh! Industrie und Handel in den
Stiidten, wihrend die landwirthschaftlichen Interessen ibren Hanptsitz in den
Landgemeinden haben, Es darf aber nicht iibersehen werden, dall sehr oft
und gerade die griliten industriellen Anstalten auf dem Lande errichtet
sind, und gar manche Stidte hauptsichlich vom Ackerbaue leben. Wenn
daher auch im Allgemeinen die stiidtischen Abgeordneten vorzugsweise die
industriellen und kommerziellen und die Abgeordneten der Landgemeinden
die agrikolen Interessen vertreten, so werden doch fast in jeder Provinz
sinzelne wichtige Industrie-Zweige ihren Sitz nicht in den Stiidten sondern
auf dem Lande haben, durch die stiidtischen Abgeordnetén also nicht ver-
trefen seyn.

Die Besitzer grilierer Giiter sind, nach Aufhebung des Unterthéinigkeits-
Verhiiltnisses und Ablosung der Urbarial-Lasten, duarch ihre Stellung vor
Allen zur Vertretung der Agrikultur geeignet. Den Besitzern kleiner Giiter
fehlt ez in der Regel an Geld und Mulle, nm sich eine fiir wichtige politische
(Gtegenstiinde ausreichende Bildung =zu verschaffen, und ohne Entgelt die
stindischen Geschiifte zu fithren. Es ist daher im allgemeinen Interesse,
wenn viele Besitzer grillerer (iiter zur stéindischen Versammlung gezogen
warden,

In einer aus einzelnen Stiinden hervorgehenden Vertretung miissen
der Wissenschaft, als solcher, eigene Repriisentanten zugestanden werden.

Die Provinzial-Stiinde bestehen dahey:

1. aus Vertretern des grifleren Grundbesitzes;
2. aus Abgeordneten der Stiidte, vorzugsweise als Vertreter der Industrie
und des Handels;
3. aus Abgeordneten der Landgemeinden, vorzngsweise als Vertreter des
kleinen Grundbesitzes, und
4, nus Abgeordneten der Wissenschaft, nnd endlich
, in Liindern, wo ein wichtiger Zweig der Industrie auller den Stidten
betrieben wird (z. B. Eisenwerke), in Abgeordneten dieses Industrie-
Ziweiges.

(s |

Diese Art von Vertretang ist in der That nur eine Reform der Pro-
vinzial-Stiinde, denn sie erhiilt das Grund-Prinzip derselben auafrecht.

Die Zahl der Abgeordneten fiir die sinzelnen Kategorien wird natiirlich
in Provinzen von verschiedenen Verhilltnissen nicht dieselbe seyn kinnen.
Als ohngefihrer Anhaltspunkt mag dienen, dall jeder der drei Haupt-
abtheilungen, niimlich dem grilleren Grundbesitz, den Stidten und den Land-
gemeinden, eine gleiche Anzahl von Abgeordneten zugewiesen, die Anzahl
der Vertreter der Wissenschaft und der Land-Industrie nach Grille und
Wichtigkeit der Anstalten bestimmt werde.
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Der grifiere Grundbesitz wird gesetzlich (dureh den Census) hestimmt.
Die hiichstbestenerten Gutshesitzer der ganzen Provinz erwihlen Abgeordnete
aus ihrer Mitte.

Die Vertreter der Stiidte werden von den nach der Munizipal-Ordnung
wahlberechtigten Biirgern gewiihlt, Korporationen von groller Bedeutung,
z. B, Handels-, Gewerbs-Vereinen, kann zweckmiilligz die Wahl eines eigenen
Abgeordneten zugestanden werden. Die Landgemeinden, in denen weit iiber-
wiegend der kleine Grundbesitz das Haupt-Interesse bildet, wiithlen nach den
Bestimmungen der Wahl-Ordnung fiir die Reichsstiinde,

Die Abgeordneten aller Stiinde miissen

1. isterreichische Staatsbiirger, und

2. 24 Jahre alt seyn, dann

3. volle Rechtsfihigkeit, und

4. Selbststiindigkeit besitzen.

Die Abgeordneten aller Stiinde berathen und beschlielien in Einer Ver-
sammlung immer mit Stimmenmehrheit aller Anwesenden,

Die wesentlichen Unterschiede in der Zusammensetzung der kiinftigen
Provinzial-Stinde von der der bestehenden liegen in folgenden Punkfen:

1. Die politische Berechtigung des stéindischen Adels erlischt, und nur
der Besitz eines Gutes oder Gutscomplexes, welcher zu den hichst-
bestenerten gehdrt, gibt aktives und passives Wahlrecht bei der Ver-
tretung des grilieren Grundbesitzes.

2, Die Abgeordneten der Stiidte werden fortan frei gewilhlt, und sind
nicht mehr durch ibre Stellung als Biirgermeister oder Syndiker zu
Vertretern berufen.

4. Der bisher gar nicht vertretene Bauernstand erhillt ohngefiihr ein
Drittheil aller Stimmen, und hat ebenfalls die freie Wahl seiner Ab-
geordneten,

4. Die Vertretung der Wissenschuft wird erweitert, und

einzelnen wichtigen Landes-Industrien und Korporationen das Recht
der Vertretung eingerkumt.

Zuam Schlusse mull noch bemerkt werden, dall dem stiindischen Adel
zwar alle seine politischen Rechte, nicht aber seine privatrechtlichen An-
spriiche auf Stiftungen und rein stindisches Vermigen ohne Eingriffe in das
Eigenthum entzogen werden kdnnen. Dieser Gegenstand gehiort wohl nicht
in die politische Sphiire, mulite aber doch zur Aufklirung und Beruhigung
berithrt werden.

o
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Bez?rage VIl
Referat.

Die Grundziige der Gemeinde-Ordnung diirften seyn:

I. Die Gemeinden werden von der bisherigen Bevormundung in den
eigentlichen Ctemeinde-Angelegenheiten, namentlich in der Gebabrung mit
ihrem Vermdgen, enthaben.

IT. Die bisher von Regierungs-Organen geiibte Kontrolle der Gremeinde-
Verwaltung geht an die ans der Gemeinde zu wiithlenden Ansschiisse iiber,

III. In den grilleren Stiidten und Mirkten, welche bereits organisirte
Magistrate besitzen, kann diell sofort provisorisch in Wirksamkeit treten. In
den iibrigen Gemeinden mull wohl vor der Hand bis zur Regelung des Unter-
thansverhiiltnisses der iiberwachende Einflull der Herrschaften aunf die Ge-
meinde-Gebahrung aufrecht erhalten werden.

IV. In der Zukunft wird das Justiz-Fach giinzlich aus dem Bereich
der Gemeinde-Behiorden auszuscheiden und an Staats-Organe abzugeben seyn.
Die dkonomische Verwaltung so wie die polizeilichen und rein administrativen
Funktionen verbleiben den Magistraten, als vollziehenden Organen. In Betreff
der polizeilichen wnd administrativen Funktionen wird in der Gemeinde-
Ordnung das Verhiilltnill der Gemeinde-Organe zur Regierung genau fest-
zustellen seyn.

V. Fiir die Gkonomische Verwaltung, namentlich in allen wichtigeren
die Substanz des Gemeinde-Vermigens, die Feststellong des Gemeinde-Budgets,
die Rechnungs-Ablegung der Gemeinde-Verwaltungs-Organe betreffenden An-
gelegenheiten wird in jeder grilleren Gemeinde ein Ausschull bestellt, dessen
Zustimmung in den in seinen Wirkungskreis gehirigen, in der Gemeinde-
Ordnung priicise zn bezeichnenden Angelegenheiten eingeholt werden mul.
Manche Gegenstinde, die etwa noch einer Ermichtigung vom Ministerium
vorbehalten bleiben sollen, wird die Gemeinde-Ordnung festzustellen haben.
In den ganz kleinen Gemeinden bilden slle stimmfiihigen Gemeinde-Glieder
den Aunsgchull, Die Zahl der Aunsschiisse ist nach der Bevilkerung innerhalb
eines Minimums von 6 bis 60 festzustellen.

VI. Die aktive Wahlfihigkeit zum Ausschusse diirfte in der mit
Magistraten versehenen Gemeinde

a) allen Biirgern, die keine Armenbetheilung genielien,

b) allen Guts- und Grundbesitzern und allen Erwerbsteuerpflichtigen
Personen, welche in der Gemeinde wohnen und direkte Stemer be-
zahlen,

¢) dann den sich vorzugsweise mit dem Gemeindewesen beschiiftigenden
Individuen, als: den Vorstehern der Pfarren und Schulen und sonstigen
offentlichen Anstalten im Gemeinde Bezirke, den ausiibenden Aerzten
und Advokaten ete., auch wenn sie keine direkte Steuwer zahlen, ein-
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zuriinmen seyn. In den fibrigen Gemeinden wird jeder hehauste Wirth-

schaftebesitzer, jeder der sonst eine direkte Stener bezahlt, dann die

obbezeichneten Personen (sub ¢) ohne alle Steuer-Entrichtung zur

Wahl berechtiget.

VIIL. Der Ausschull wird von den Wiihlern aus ihrer Mitte gewihlt.
Jodoch mull die Wahl go getroffen werden, dall mindestens ein Drittel aus
den hochsthesteuerten Wihlern, ein Drittel aus den Mittelbestenerten, ein
Drittel ans den Mindesthestenerfen genommen werde,

VIIL. Erreichtes 24. Lebengjahr, voller Genull der biirgerlichen und
persinlichen Rechte und selbststiindiger Hausstand sind die allgemeinen Be-
dingungen zur Ausiibung des Wahlrechtes,

IX. Jeder Wiihler ist auch wilhlbar, wenn er unbescholtenen Rufes,
30 Jahre alt, wenigstens seit 5 Jahren in der Gemeinde ansfissig ist und
ein gesichertes Aunskommen besitzt. Von der Bedingung des Alters und er
Ansiisgigkeit sind nur die der Gemeinde angshirigen Pfarrer und Schullehrer
ausgenomment,

X. Die Ausschiisse werden alle drei Jahre erneuert. Die Austretenden
sind wieder wilthlbar.

XI. Die Gemeinde-Ordnung wird auch die Modalitiiten der Zusammen-
setzung der Magistrate und der Ortsgerichte und deren Wirkungskreis um-
stiindlich auszusprechen haben.

Beilage VI

Zuschrift an das Ministerium des Inneren.

Die Stiinde aller Provinzen sind von Sr. Majestiit aufgefordert worden,
ihren Beirath {iber die Umstaltung der Munizipal- und Gemeinde-Ordnung
zu ertheilen, DBei einer Vorberathung, welche stiindische Abgeordnete aus
den meisten Provinzen iiber diesen Gegenstand hielten, wurde allgemein die
Ansicht ausgesprochen, dall ,

1. die Gemeinde:Orinpung fir Stadt- und Landgemeinden einen inte-
grivenden Theil des neuen Staats-Organizstnus bilde; daber nur im Zu-
sammenhange it den zu erlassenden organischen Gesetzen definitiv
festzosetzt werden kinne, und das Erlassen eines Gesetzes dariiber
nur der gesetzgebenden Gewalt zustehe, welehe fortan nur gemein-
schaftlich vom Monarchen und den Reichs-Stiinden ausgeiibt werden
goll, dall aber

2. die dringende Nothwendigkeit vorliege, dall die Gemeinden von der
bisherigen, alle Selbstbestimmung hindernden Bevormundung in der
(Gemeinde-Verwaltung enthoben, und durch freie Wahl von Gemeinde-
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Ausschiissen nnd Vorstiinden eine das allgemeine Vertraunen besitzende
Gemeinde-Behtrde gebildet werden miisse, daher eine provisorische
Verfilgung an die Liinder-Chefs erlassen werden solle, um dis Ge-
meinde-Mitzlieder zur freien Wahl von Ausschiissen und Vorstinden
zu berechtigen und die Bevormundung der politischen Behorden, seien
gsie herrschaftliche oder Staats-Behtrden, auf jenes Mall einznschriinken,
welches durch die Riicksicht geboten ist, dali die Gemeinden nicht
zum Schaden der Zukunft ihr Stammvermigen angreifen,

Da dieser Wunsch in allen Provinzen einhellig und dringend laut ge
worden ist, da nur durch Gemeinde-Behiirden, welche das Vertranen der
Gemeinde-Mitglieder geniellen, die Ordnung im Lande gewahrt werden kann,
und da jeder Zeitverlust im hdchsten Grade bedenklich erscheint, so sehen
sich die Abgeordneten der Provinzial-Stinde veranlallt, um eine solche pro-
visorische der kiinftizen durch die gesetzgebende Gewalt zn erlassenden Ge-
meinde-Ordnung nicht vorgreifende Anordnung anzonsuchen. Sie sind iiber-
zeugt, dall dadurch ein wesentliches und unaufschiebbares Bediixfnill be-
friediget und das Ministerium von dem zeitraubenden Andringen von Peti-
tionen ond Deputationen befreit werde.

Beilage 1.X.

Gesetz-Entwurf iiber die Ablosung der Roboth und des Zehents
in der Provinz QOesterreich unter der Enns.

§. L
Mit Ende des Jahres 1848 hort in der Provinz Qesterreich unter der
Enns die Naftural-Rohoth (Frohne) und der Natural-Zehent auf.

Bis zu eben diesem Termine steht es den zur Forderung der Natural-
Roboth und des Natural-Zehents herechtigten Grund- und Zehentherrn, so
wie den hierzu verpflichtefen Grond- und Zehentholden frei, wegen Ablésung
und Entschiidigong dieser Rechte nach Maligabe der mit Nieder-Oester. Re-
gierungs-Cirkulare vom 25. Dezember 1846 kundgemachten Allerhiichsten
Entschlielung vom 14, Dezember 1546, unter sich ein freiwillizes Useber-
einkommen zu treffen.

§ 3.

Derlei bis eben dabhin zuostandgekommene freiwillige Abfindungen

gollen die volle, in dem ebenerwiihnten Gesetze ausgesprochene Rechtskraft

haben, gleichwie apch die schon friither nach Vorschrift dieses Gesetzes ab-
geschlossenen Vergleiche vollstiindiz aufrecht erhalten bleiben.
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§. 4.

Wenn zwischen den Betheiligten bis zu jenem Termine kein derartiges
freiwilliges Uebereinkommen zu Stande kommf, so tritt vom 1. Jinner 1849
angefangen, die fiir beide Theile zwangsmiflige Abldenng nach folgenden
Bestimmungen ein.

§. 5.

Der Jahreswerth der Roboth wird, fiir jeden PHichtigen einzeln, durch
unpartheiische, einverstindlich von dem Berechtigten und Verpflichteten ge-
withlte Schiitzmiinner nach dem Stande, in welchem der Grundherr die Roboth
withrend des Jahres 1846 zu fordern berechtiget war, und gofort nach dem
wirklichen Geldwerthe derselben durchschnittlich nach dem Malistabe der
letzten zehn Jahre (1837—1846) angeschlagen; der Jahreswerth des Zshents
hingegen nach der letzten Fassion desselben angenommen.

§. 6.

Der anf solche Weise berechnete Jahreswerth der dem Roboth- und
Zehentpflichtigen abgenommenen Natural-Leistung wird 2zu 5 Perzent zn
Kapital angeschlagen, und dieses ist als die dem Berechtigten gebiihrende
Entschiidigungs-Summe anzusehen.

8 7.

Hieriiber erhiilt der Berechtigte eine von der k. k. Universal-Staats-
schulden-Kasse ausgefertigte wvierperzentige Staatsschuldverschreibung in
gleichem Nennbetrage, wodurch der Grund- und Zehentherr gegeniiber dem
Roboth- und Zehentpflichtigen hinsichtlich dieser Forderungen aus aller Rechts-
hezighung tritt.

§ 8.

Die dielifalligen Staatsscliuldversehreibungen sind durch besondere
Kennzeichen von allen fibrigen Theilen der iisterreichischen Staatsschuld als
»Roboth- und Zehent-Ablisungs-Kapitale« deutlich zun unterscheiden, haben
auf Ueherbringer zu lauten, und werden am 1. Jiinner 1849 ausgefertigt, Die
vierperzentige Verzinsung derselben erfolgt aber nur ganzjiihrig und verfallen,

§. 9.

Wann das Gut, dessen Besitzer Roboth- oder Zehent zn fordern hatte,
oder das abgeltste Zehentrecht selbststiindig ein Fideicommill, Lehen, eainar
Substitution unterworfen oder mit Scholden halastet ist, oder mehreren Mit-
pigenthiimern oder einer micht zur eigenen Vermigensverwaltung berechtigten
Person gehort, oder wenn aus irgend einem anderen Grunde Angpriiche @ines
Dritten aunf die an die Stelle jener Rechte trotende Entschiidigung dazwischen
kkommen, so sind wegen Hinterlegung dieser Staatsschuldverschreibungen zu
Hiinden des (Gerichtes oder anderweitiger Sicherstellung die bestehenden ge-
setzlichen Vorschriften in Anwendung zu bringen,
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§. 10.

Fiir diesen Theil der Staatsschuld hat die Verbiirgung der nach Kon-
stitnirung des Reichstages vereinigten gesetzgebenden Gewalt des Staates
einzutreten, und es ist zur pfandweisen Deckung derselben noch inshbesondere
der nachstehend (§§. 12—14) bezeichnete Theil des Steuereinkommens, so
wie der hieranf gebildete Tilgungsfond (§§. 15—19) bestimmt.

S 11.

Fiir den ganz gleichen Kapitals-Betrag, welcher den Roboth- und
Zehent-Berechtigten als Staatsschuld verschrieben wird (§. 7), tritt der Grand-
und Zehenthold dem Staate als Schuldner ein, indem ihm eben dieser Betrag
sowohl in dem Grundbuche anf dem roboth- und zehentpflichtiz gewesenen
(yrunde hypothekariseh, als auch in dem seine landesfiirstliche Grundstener
auszeigenden Steuerbiichel zur Last geschrieben wird,

§. 12.

Dieses Schuld-Kapital hat der Schuldner dem Staate vom 1. Jinner 1549
angefangen mit jihrlichen 4 Perzenten zu verzinsen, und aullerdem im Kapitale
selbst nach den folgenden Bestimmungen abzutragen., Fiir die Einforderung
dieser Zinsen sowohl, als der Kapitals-Abschlagszahlungen haben in jeder Be-

ziehung die hinsichtlich der landesfiirstlichen Grundstener bestehenden ge-
setzlichen Vorschriften zu gelten.

§. 13,

Der Schuldner ist verpflichtet, die Abtragung des Kapitals in Annui-
titen in der Art zu leisten, dall er jihrlich mindestens 5 Perzente des vollen
Kapitals-Betrages fiir Zinsen und Kapitals-Abzahlung znsammen zu leisten
habe, wovon daher im ersten Jahre nur Ein Perzent auf die Kapitals-Ab-
zahlung, dis fiibrigen 4 Perzente aber auf die Zinsen entfallen, in jedem
folgenden Jahre aber wegen der stetigen Minderung des ifibrig bleibenden
Schuldrestes ein immer grijllerer Theil dieser Zahlung auf die Tilgung des
Kapitales sich berechnen, und sofort der Schuldner nach dem in der Bei-

lage A sub Nr. I angeschlossenen Rechnungs-Ausweise in 361/y Jahren das
gesammte Schuld Kapital sammt Zinsen getilgt haben wird.

8 14,

Es steht aber jedem solchen Schuldner auch frei, die Abzahlung dieses
Schuld-Kapitals im Ganzen, oder den jeweilig iibrig bleibenden Rest desselben,
gegen vierteljithrig: vorausgegangene Meldung bei der Stener-Kasse auf ein-
mal, oder in beliebiz hiheren Percentual-Abzahlungen, als den obigen 5 Per-
cent, nimlich entweder mit 6, 7, 8, 9, 10, 15, 20, 30, 40 oder 50 Per-
zenten des urspriinglich vollen Schuldbetrages nach den Ausweisen IT—XI
in der Beilage A zuriickzuzahlen,

Juhrbuch £, Landeskonde, 1913 17
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§ 16.

Die hier (§§. 12—14) bestimmten Zinsen und Kapitals-Abzahlungen
gind von den landesfiirstlichen Stener-Kassen unverziiglich an die Staats-
schulden-Kasse abzufibren, und bilden bei derselben einen eigenen Tilgungs-
fond, welcher ausschlielend zur pfandweisen Deckung und Abtragung des
oben (§§. 7—10) bestimmten Theils der Staatsschuld bestimmt and verwendet
werden darf.

§. 16.

Aus diesem Fonde sind vorerst die jihrlichen 4 perzentigen Zinsen der
obigen Roboth- und Zehent-Ablosungs-Schuldverschreibungen (§. 8) und auller-
dem die jihrliche Zuriickzahlung eines durch Verlosung zu bestimmenden
Antheiles dieser Staatsschuld selbst zu bestreiten.

§. 17.

Die allmihlige Tilgung dieses Theiles der Staatsschuld soll ganz gleichen
Schritt mit der in den §§. 13 und 14 bestimmten Abtragung der von den
fritheren Roboth- und Zehentpflichtigen dem Staate hieraus schuldig ge-
wordenen Kapitale halten.

§. 18.

Der obige Tilgungsfond hat demnach mindestens alljiihrlich einen
solchen Antheil dieser Staatsschuldverschreibungen bar im Kapitale sammr
den his zum bestimmten Zuriickzahlungstage laufenden Zinsen nach dem Nenn-
werthe zuriickzuzahlen, welcher von Jahr zu Jahr dem im §. 13 festgesetzten
Mindesthetrage der von den Pflichtizen eingehenden Kapitals-Abschlagszablung
entspricht.

§ 19,

Wenn sich aber die dielfilligen Staatsschuldner des ihnen im §. 14
vorbehaltenen Rechtes zur Abtragung ihres Schuld-Kapitals in griifieren Raten
bedienen, so hat der Tilgungsfond, und zwar jeweilig lingstens hinnen sechs
Monaten nach erfolgter Einzahlung dieses Mehrbetrages auch einen eben
demselben entsprechenden grolleren Theil der erwiihnten Staatsschuldver-
schreibungen zur Verlosung und baren Zuriickzahlung zu bringen.

§l 2(}.
Die Gebarung dieses Tilgungsfondes ist unter der Mitwirkung zweisr
Mitglieder der Nieder-Ocster. Provinzial Lundstiinde zu besorgen, und dessen
Verrechnung alljihrlich darch den Druck bekannt zn machen.

8. 21,

Die zwangsmiillige Ablisung aller iibrigen ans dem Gutsunterthiinigkeits-
Verbande (nexus subditelae) entstehenden Leistungen und Urbarial- Abgalien,
insbesondere der Grunddienste und der Verinderungsgebilhren (Laudemien
und Mortuirien) wird von der Gesetzgebung lingstens binnen zwei Juhren
in Ausfithrang gebracht werden. .

:
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Beilage X.

Adresse an das Gesamtministerium,

Die stiindischen Abgeordneten haben der Aufforderung des Justiz-
Ministeriums zu einer Zusammentretung bereitwillig Geniige geleistet, in der
Hoffnung, Vorarbeiten oder wenigstens leitende Grundsiitze iiber die zeit-
gemiille Reform in der Gerechtigkeitspflege mitgetheilt zu erhalten. Sie kinnen
nicht verhehlen, dall die Erklirungen des Herrn Ministers weit davon entfernt
waren, ihmen Beruhigung iiber ein kriiftizes und entschiedenes Anfassen der
nothwendigen Reformen zu gewihren. s hat sich ihnen vielmehr die De-
sorgnild aufgedrungen, dall in dieser Hinsicht noch keine Vorarbeiten ein-
geleitet sind, Die Forderungen der Zeit wachsen so stiirmisch an, dall kaum
das rascheste Arbeiten geniigen kann, und es erscheint sehr hindernd fiir
die Beruhigung des Landes, wenn Wochen ungeniitzt verfliellen. Delhalb
erkennen es die unterzeichneten stiindischen Abgeordneten fiir ihre unab-
weisliche Pflicht, darauf aufmerksam zn machen, dall unverziiglich Kommissionen
ilber die wichtigsten Reformfragen in der Justizpflege zusammengesetzt werden
ussen.

Als unerlilliche Reformen stellen sich dar:

1. die Revision der bestehenden Zivil- und Strafgesetzgebung und die
Entwerfung eines Polizei-Strafgesetzbuches;

2. die Eutwerfung neuer Gesetze fiir das Verfahren sowohl in Zivil- als
Strafsachen mit Zugrondelegung des Grundsatzes der Miindlichkeit
und Ozffentlichkeit und von Schwurgerichten in Strafsachen, und endlich

3. die durchgreifende Reform der Organisation der Gerichte unter Auf-
* hebung der Patrimonial-Gerichtsbarkeit und aller privilegirten Gerichts-
stinde und mit Rilcksichtnahme auf das einzufithrende neue Verfahren.

Es wird durchaus nicht verkannt, dall die Darchfithrung dieser Re-
formen aof organische und finanzielle Schwierigkeiten stollen werde. Diese
Schwierigkeiten miissen aber gelist werden, und gerade je groller sie sind,
je mehr die Gffentliche Meinung auf ihre Beseitigung dringt, desto kostbarer
wird die Zeit, desto unerlilllicher ist es, mit aller Energie an die Vor-
arbeiten zu gehen,

Bei der hohen Wichtigkeit des Gegenstandes und bei dem Umstande,
als die organische Reform desselben einen wesentlichen Theil der kon-
stitutionellen Zusicherungen bildet, fir deren unverkiirzte Verwirklichung
das Gesammt Ministerium verantwortlich ist, kinnen sich die Gefertigten mit
diesen ihren Bemerkungen und Lrklirungen mnicht an den Justiz-Minister
allein wenden, sondern sie sehen sich verpflichtet, dieselben an den Minister-
rath zn richten.

>
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Nachtrag-

Als vorstehende Arbeit schon nahezn vollstindig gedruekt war, haben wir
uns Uberzougt, dab das von dem schlesischen LandessusschuB herausgegebene
Kaiser-Jubilinms-Werk <Schlesiens Landesvertretung und Landeshaushalt von
ihren Anfiingen hix znr neneston Zeits ('Froppan 1909) sich in seinem ersten Teile
iiber die »Landesyertrotung« anch mit den Verhandlungen des stindischen Zentral-
ausschusses eingehend (S, 123 —131) beschiftigt. Wir kinnen daher nicht unter-
lassen, anf diese unserer Darstallung parallel gehenden Ansfithrungen noch nach-
triirlich zu verweisen.

Wien, 20. April 1914,
Dr. Karl Hugelmann.
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