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Die Entwicklung der Aprilverfassung von 1848.")

Yon

Dr. Karl Hugelmanmn.

Die ersten Schritte der Regierung im Jahre 1848, welche zur
Verfassunggebung fihren sollten, kniipffen bekanntlich an das
Institut der Provinzialstinde an, Das kaiserliche Kabinettsschreiben
an den Obersten Kanzler vom 12. Mirz sprach aus, der Kaiser
habe beschlossen, »aus allen Provinzen, deren stindische Rechtfe
gich auf alte, bisher unverindert gebliebene Verfassungsurkunden
griinden, stindische Mitglieder, und zwar eines aus jedem Stande,
nach Wien zu berafen< und sie mit einem eigens bestellten
Regiernngskomitee zur Riicksprache iiber ihre stlindischen Ver-
hiiltnisse und eventuell auch tiber die Bediirfnisse des Augenblickes
in Berithrong zu bringen,

Mit noch groflerem Nachdruck wurde in der kaiserlichen
Proklamation vom 14, Mirz die Versammlung von Abgeordneten
der Stiinde und Zentralkongregationen um den Thron zum Bei-
rate in legislativen und administrativen Fragen, und zwar spiitestens
am 3. Juli, verheiflen und in dem Patente vom 15. Mirz 1848
schlieblich wurde feierlich verkiindet, dall »wegen Einberufung von
Abgeordneten aller Provinzialstinde und der Zentralkongregationen

) Boi dem engen Zusammenhange, welcher zwischen der Entstehung der
Aprilverfassung von 1848 und den Beratungen des von dem niederdsterreichischen
Stlindepriisidinm einberafenen stiindischen Zeuntralansschnsses obwaltet (vgl. den
Apfsatz »Dor stiindische Zentralousschufl in Osterreich”im April 1848« im »Jahr-
buch fite Landeskundes, 1913, 8. 170), halten wir dafiir, daf ein nitheres Eingehen
anl die Entwicklung der Aprilverfassung an dieser Stelle um so. mehr noch am
Flatze sei, ala wir nachieliglich in den Besitz von historischem Material gelangt
sind, welches in dem erwihnten Aufsatz iber don Zontralausschufl nicht verwertet
worden konute, Es sind hicbei zwar Wioderholangen unvermeidlich, wir werden
sie ahor miglichst éinzuschriinkon trachten.
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in der moglichst kiirzesten Frist mit verstirkter Vertretung des
Biirgerstandes und unter Beriicksichtigung der bestehenden Pro-
vinzialverfassungen zum Behufe der beschlossenen Konstitution des
Vaterlandes das Notige verfligt sei.«

Welche juristische Bedeutung immer man diesen kaiserlichen
Kundgebungen beilegen wollte, fest stand, dali urspriinglich zur » Kon-
stitution des Vaterlandes« nicht der Weg der einfachen Oktroyierung,
sondern eine Ankniipfung an das Stéindeinstitut beschlossen war.

Die Regierungsaktion zur Ausfilhrung dieser kaiserlichen Ver-
heillungen, welche mit dem Reskripte vom 18. Mirz (auf Grund
Allerhtichster Entschlieflung vom 16. Mirz) einsetzte, war aber, wie
wir in dem Aufsatz iiber den stindischen Zentralausschull niher
ausgefhrt haben, im Gegensatz hiezu eine wenig bestimmte, Hin-
sichtlich der Verfassungsfrage im groBen warde nur gesagt, dal
der Monarch aus eigenem Anuntriebe unter Anerkennung der Rechte
der Stinde eine solehe konstitutionelle Einrvichtung zu treffen be-
funden habe, welche das Band der Einigkeit zwischen den L#ndern
noch fester kntipfen konne, dall die daraus sich ergebenden weiteren
Bestimmungen den Stinden ehestens erioffnet werden sollten und
dali die Vorsehlige der Stinde zur Wohlfahrt und Sicherheit des
Reiches gewiirtigt wiirden, Ob hiemit der Weg der Oktroyierung
offen gehalten werden sollte, ist unklar; ausgeschlossen wurde er
durch dieses Reskript jedenfalls nicht, cbwohl in demselben auf die
durch das Proklam vom 14. und Patent vom 15. Miirz erfolgte Ein-
berufung vou Stindeabgeordneten hingewiesen wnrde.

Mit dem 17. Miirz trat der zur Durchfithrung der Grundsiitze
des Patentes vom 15. Mirz berufene verantwortliche Ministerrat
ins Leben, seine erste Aufgabe mulite es sein, sich tiber den Weg
zur Konstitution des Vaterlandes klar zn werden. Im Anfange scheint
der Gedanke einer »Versammlung der Abgeordneten aller Provin-
zialstinde« der vorherrschende gewesen zu seiny denn die am 23. Miirz
erfolgte Erledigung der Wenzelsbadadresse und der Aufruf Pillers-
dorffs vom 26. Miwz spricht von einer solchen; dieser Gedanke
einer von der Regierung einberufenen Stindeversammlung war aber
am 28. Mirz kaum mehr vorhanden, als die Regierung dem nieder-
osterreichischen Stindepriisidium die Einberufung des stidndischen
Zentralausschusses Uberliell. Wohl war derselbe programmiflic nure
zar Vorberatung von zwei Punkten fur die Schlulifassung der einzelnen
Landtage, nimlich flir die Erweiterung der stiindischen Institutionen
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und die Umgestaltung der Gemeinde- und Munizipaleinrichtungen,
berufen; neben dem stindischen Zentralaussehufl noch eine grifiere
beratende Versammlung durch die Regierung zu berufen, dazu
reichte die Zeit aber nicht mehr aus.

Wenn die Regierung tbrigens, wie wir annehmen mochten,
von vornherein zu einer bestimmten Richtung nicht entschlossen
gewesen sein sollte, so kam ihr in den Stiinden selbst der wirk-
samste Bundesgenosse zu IHilfe, um ihr die freie Hand zur Aktion
zu wahren. Wer die Beratungen der stindischen Korperschaften
verfolgt, welehe im Friihjahre 1848 teils noech in unveréinderter,
teils in verjiingter Gestalt tagten, wird nirgends einen kriftigen
Versueh der Stiinde wahrnehmen, auf die Bildung einer Gesamt-
vertretung selbsttitig einzunwirken. UUm davon ganz zu schweigen,
dall in einzelnen Lindern die Stindeberatungen ganz ausgeschaltet
waren (in Krain durch einen Beschlul) der Stinde selbst, in Galizien
durch eine die Stindeversammlung sprengende Sturmpetition, in
Bohmen durch die Bestrebungen anf Umwandlung des Stiindekirpers
in einen reprisentativen Landtag), Lifit sich wiederholt nachweisen,
und zwar in verschiedenen Lindern, so z B. in Steiermark und
Schlesien. dall die Regierung von den Stinden selbst geradezu in
die Bahn der Oktroyierung gedriingt wurde. Diese in einzelnen
Lindern verbreitete Auffassung ist schlielilich, wie wir wissen, in
dem stindischen Zentralausschull mit voller Bestimmtheit zum Aus-
druck gelangt und das Votum dieses stindischen Korpers scheint,
obwohl in demselben Bihmen und Galizien nicht vertreten waren,
auf die Regierung, wenn es dessen noch bedurfte, von entscheiden-
dem Einflull gewesen zu sein, um den Entschlufl, wenn nicht auf
den Weg der Oktroyierung zn lenken, doch wenigstens auf diesem
festzuhalten,

Bei dem Zusammentreten des Zentralausschusses diirfte der
Entschluf der Regierung, die »Konstitution« des Vaterlandes selbst
zu schaffen, sehon bestimmt gefallt gewesen sein.

- Wie wir wissen, fand der Zentralausschull in seiner ersten
Sitzung (10, April) aus der Fulle der vorgetragenen Meinungen, aus
denen der Wunsch nach eiper raschen Oktroyierung laut hervor-
drang, nur den Ausweg, durch den Landmarschall bei dem Minister
des Innern eine Anfrage uber den Charakter der einzuberufenden
Reichsstinde und tiber die Grundztige der geplanten Konstitution
zu stellen; die von dem Minister hierauf erteilte Antwort luutete
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nun, wie der Landmarschall in der zweiten Sitzung (12. April) be-
vichtete, dahin, dall die Reichsstlinde als eine konstituierte und nicht
als eine konstitulerende Versammlung zusammentreten wiirden und
dal tiber den Inhalt der Konstitution mit Delegierten des Zentral-
ausschusses (je einer aus jeder Provinz) eine Komiteeberatung statt-
finden solle. Dafl die Regierung damals den Weg der Oktroyierung
ins Auge fafite, scheint also aufler Zweifel zu stehen; nur der In-
halt der Konstitution mochte ihr damals noch als Gegenstand der
Diskussion gelten. |

Volle Klarheit iber alle diese Punkte mufl die Beratung des
Ministers mit den Zentralausschulidelegierten vom 13. April ge-
boten haben; ein Protokoll tiber diese denkwiirdige Konferenz ist
aber bis heute leider nicht bekannt geworden, so dafi wir auf die Be-
richte von Teilnehmern derselben fiber den Gang der Beratung an-
gewiesen sind.’) '

In erster Linie kommt diesfalls jener Bericht tiber die Konferenz
in Betracht, welcher, wie wir gesehen haben, von dem Referenten
in der Verfassungsfrage (v. Kleyle) in der dritten Sitzung des
Zentralausschusses (14. April) erstattet und von mehreren Seiten
ergiinzt wurde.

Hienach sollte die Ministerialkonferenz durch die Mitteilung
der Grundztige der Konstitution eingeleitet werden; noch vor dieser
Mitteilang wurde aber der Antrag gestellt, die Konstitution zu
oktroyieren und sogleich bekanntzugeben. Daran nabm man nun
allerdings anfiinglich Anstofl, weil man nicht wissen kinne, ob die
Konstitution den Wiinschen des Volkes entsprechen wilrde, und
schritt daher zuniichst zur Mitteilung der Grundzlige der Kon-
stitution; nach dieser Mitteilung drang aber einhellig die Ansicht
durch, dali die Grundztige so schnell als mbglich bekanntgegeben
werden sollten, weil sie so freisinnig als nur denkbar seien. Dalk
mit dieser Bekanntgabe an die vorldufige -oder *endgiiltive Kund-
machung einer zu oktroyierenden Verfassung gedacht war, kann nach
den schon in der ersten Sitzung des Zentralausschusses geiiullerten
Wiinsehen nicht zweifelhaft sein; es gelangt aber zu voller Klar~
heit durch den nach diesem Berichte von dem Zentralausschusse
gefaliten Beschluli, an das Ministerium das Ersuchen zu richten,
es moge wenigstens sofort bekanntgegeben werden, dall die Grund-

') In dem Archiv des Ministeriums des Innern haben wir nach einem
Protokoll dieser Konferenz vergeblich geforscht,
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ziige der Konstitution schon beschlossen und nur noch die Redak-
tion vorzunehmen sei, welche in der kiirzesten Zeit vollendet sein
werde, Man war, wie die verschiedensten Stimmen zeigten, von der
Anuffassung beherrscht, dall jede Stunde Aufschubes von der grifiten
Gefahr sein kinne, und dies mulite nach der Richtung des Oktroy-
ierungswunsches den Ausschlag geben.

Von den weiteren einschliigigen Teilnehmerberichten sind nur
zwei uns bekannte ausfiithrlicher gehalten und auch tiber diese haben
wir uns erst nach unserer Arbeit iiber den Zentralausschuli unter-
richtet. Es sind dies die Berichte der mihrisehen Abgeordneten
(Neuwall, Stella und Mandelbliih) an den Oberstlandrichter und
Landtagsdirektor und des Teschener Abgeordneten (Scharschmid)
an die Fursten Schlesiens zn Handen des schlesischen 6ffentlichen
Konvents!); auf diese haben wir daher jetzt noch einzugehen. |

Der Bericht der mithrischen Deputierten verzeichnet zunichst
eine Reihe von Vorfragen, deren Erorterung jener der Grundziige
der Konstitution sichtlich vorausgegangen ist, und unter diesen
spielt die Oktroyierungsfrage unverkennbar eine grolle Rolle. Der
Streitpunkt wird dahin formuliert, dall »das neue Grundgesetz auf
zweierlel Art erfeilt werden kinne, entweder vom Monarchen als
ein konstituiertes, oder durch Zuzichung der Stiinde als ein zu kon-
stituierendes«, und dem wird sofort beigefiigt, »die Regierung habe
gich fir das erstere entschieden, jedoch hei der ersten Reichsver-
sammlung mit (Verfassungs-) Anderangen und Zuftigungen nach Be-
darfe. Die Tragweite des Regierungsentschlusses wird noch durch
den vorausgeschickten Satz zu voller Klarheit gebracht, dali die
Konstitution ohne Aufban auf die Provinzialverfassung zu erlassen
und letztere nach der Reichsverfassung zu organisieren sei.

Mit diesem Berichte stimmt jener des schlesischen Abgeord-
neten insofern vollstiindig iberein, als er gleichfalls als die Vor-
frage der gepflogenen Diskussion die Frage bezeichnet, »ob die

Y Wir verdanken die Kenntnis dieser Berichte dem Direktor des mithri-
schon Landesarchiva Profi De, B, Bretholz und dem schlesischen Lnndesamts-
diroktor Karl Betrthold und sind beiden Herren hiefiir tief verpflichitet. Der Be-
richt Beharschmids ist Qberdies auch schon in dem von Divektor Berthold redi-
gierten und von wns bhereits zitierten Kaiser-Jubilitumswerke des schlesisehen
Landosansschusses »Sehlesions Landesverfretung und Landeshanshalt von ihren
Anflingen bis zur neuesten Zeite, Troppau, 1909, Bd. I, 8, 1256 u. £, aosfiihrlich
mitgeteilt wordon,
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Verfassungsurkunde als eine oktroyierte oder hlofl als ein den
Reichsstidnden vorzulegender Entwurf zu behandeln wire, ob daher
die Reichsversammlung als eine konstitnierte oder als eine kon-
stituierende aufzutreten hittes. Nur wird hier von einem sofort
hekanntgegebenen Entschlufl der Regierung nicht gesprochen, sondern
nur gesagt, man habe sich schnell in der Ansicht geeinigt, daf) eine
oktroyierte Charte den Vorzug verdiene. Es war dabei nach diesem
Berichte die Erwiigung maligebend, dall die Publikation der Ver-
fassung mit Ungeduld erwartet werde, der Staat bei einer ver-
lingerten Ungewiliheit fiber die newen Institutionen Gefahren aus-
gesetzt wiitre und dall die nur die Minoritit der Bevilkerung
bildenden Anhiinger des Konstituierungsgedankens den auf Grund
des Patentes vom 15. Mérz dureh die Krone selbst zu berufenden
Reichsstinden das Recht bestreiten wiirden, hei der nemen Ver-
fassung als Paziszenten einzuschreiten, Allerdings wurde diese An-
gicht nur unter der Bedingung ausgesprochen, dali die Verfassung
auf den freisinnigsten Grundlagen beruhe, der Bericht zeigt aber
des weiteren, dall die Konferenz in den von der Regierung vorge-
legten Grundziigen diese Grundlagen erblickte, und so unterliegt
es keinem Zweifel, dafi die Oktroyierung der Verfassung, wenn sie
nicht schon frither ein fester Entschlufi der Regiernng war. es in-
folge des Votums der Konferenz vom 13. April geworden ist.

Des weiteren scheint man nach dem miihrischen Berichte sich
vor dem Fingehen auf die Konstitutionsgrundztige im einzelnen
tiber folgende allgemeine Fragen geeinigt zu -haben:

Fiir die Erteilung der F'reiheiten sollten als Malistab alle schon
gegebenen Konzessionen angenommen werden; die Reichsverfassung
sei mit der Provinzialverfassung in Einklang zu bringen, indem
diese sich nach der ersteren richte; der Reichstag habe aus zwei
Kammern zu hestehen (die Regierung entscheidet sich fiir zwei
Kammern, sagt der Bericht), von denen die erste auf der Wahl-
basis des grolleren Grundbesitzes, die zweite aber auf der breitesten
Basis im moglichsten Einklang mit den deutschen Bundeswahlen
zu ruhen habe. A

Es handelt sich nun zuniichst um den Inhalt des von der Regierung
der Konferenz mitgeteilten Entwurfs, den wir bisher nur aus den
Mitteilungen im stiindischen Zentralausschusse in allgemeinen Um-
rissen kannten. Wir sind jetzt in der gliicklichen Lage, aus dem
mithrischen Berichte den vollen Text dieser Grundztige erfahren
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zu haben, und teilen ihn daher im nachstehenden im vollen Wort-
laute mit,?)

Grundziige der Constitution,

1. Die stiimmtlichen Provinzen bilden ein untheilbares Ganzes
im Staate.

2. Die Gebietseintheilungen der Provinzen bleiben aufrecht
erhalten. !

3. Die Person des Kaisers ist heilig und unverantwortlich.
4. Dem Kaiser gebiihrt die vollzichende Gewalt.

1) Aus dem mihrischen Berichte 140t sich, obwohl nach der Mitteilung des
Lundesarchivs die dort befindliche Ausfertigung eine sehr mangelhafte ist (un-
dentliche Schrift, unmiigliche Interpunktion, falsche Konstruktionen usw.), mit Her-
anziehung der iibrigen Berichte und namentlich des schlesischen doch ein ziem-
lich deutliches Bild des Ganges der Verhandlungen in der Konferenz vom 13. April
gewinnen, swelches den Mangel eines Protokolls wenigstens zum Toeile ersetat.

Die Sitzung wurde um 9 Ubr vormittags eriiffnet und muly sehr lange ge-
davert haben (der mihrische Abgeordnete Graf Stockau war bis 3 Uhr nachmit-
tngs aus derselben nicht zuriickgekehrt). Als Teilnebmer sind hier aunsdriicklich
genopunt Pillersdorff, Montecuecoli, dann Breuner, Hohenwart, Lodron, Kalehberg,
Stiebur, Widmann, Fischer., Scharschmid, weleche wir als die Landesdeputierten
betrachten kimnen, des weiteren als Regierungsorgane die Hofriite Kiibeck, Nad-
herny, Balzgeber, Klezansky, und schlieflich Hye, Bach, Kleyle, Der Name des
mihrischen Landesdeputierten fehlt in diesem miihrischen Konferenzberichte: nach
dem tags zuvor vorausgegangenen Berichte war es Stockau. Die Anwesenheit
Montecaceolis, der ja iiberdies anch Minister war, lilit sich aus seiner Eigenschaft
als Vorsitzender des stilndischen Zentralausschusses erkdiren, desgleichen jene
Kloyles aus seinor Referentenstellung im Zentralausschusse: beide wurden als
Vertreter Niederisterreichs offenbar wicht gezihlt. Pfir Hye und Bach fehlt es
uwber an einem solchen Grunde der Anwesenheit; wir milssen daler die von uns
frither bezwoifelte Mitteilung Kalchbergs, die Genannten hlitten als Vertreter doer
Publizietik intorveniert, doch fiir richtig halten, znmal sie in dom Berichte Schar-
sohmids wiedorkehrt. Hofrat Salzgeber wird wie von Kalehberg so aneh von Schar-
schmid als ministerieller Referent bezeichnet

Die Verhandlungen wurden offenbar mit einem Regiernngsvortrag einge-
leitet. welcher sigh liber die Grilnde der Verziigerung, llber die Absichten bei der
zugesicherten Konstitotion, iiber die wechselseitige Stollung des Landesflirsten und
der Nation, fiber die Organisiernng der Reichsverfassung ohne Aufban auf die
Provinsialverfussang und fiber die Oktroyierungsfrage verbreitete, also in jonon
Gedunkenglngen, denen wir in dem alleruntertinigsten Vortrage an den Kaiser
wisder begegnon werden. Es folgte dann die Verlesung der Grundsziige der Kon-
atitution und an diese schlofl sich die Debatte mit mehrfachen Abstimmungen
fiher Binzolpunkte an,

Jalehoeh € Laundeskunde, 1018, ] 16
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5. Der Kaiser besetzt alle Staats-Wirden und Aemter und
verfiigt ilber Land- und Seemacht.

6. Der Kaiser erklirt Krieg und schliesst Frieden: Vertrige
mit fremden Regierungen, Gebiethsabtretungen, Geldleistungen,
Staatsbelastungen, Handels- und Schiffahrtsvertrige ete. benithigen
der Zustimmung der Reichsversammlung.

7. Der Kaiser hat das Recht der Begnadigung (mit Ausnahme
der verurtheilten verantwortlichen Minister) und der Belohnung,

8. Alle Rechtspflege geht vom Kaiser aus, sie wird in der
Ausitbung durch offentliches und miindliches Verfahren und in
Straffallen durch Schwurgerichte gepflogen. Der Richter ist unab-
setzbar ausser durch Verfall in das Gesetz.

9. In der gesetzgebenden Versammlung hat der Kaiser das
" Recht zum Vorschlag von Gesetzen und zur Sanctionierting von
allen angetragenen Gesetzen.

10. Der Kaiser beruft alljihrlich die gesetzgebende oder Reichs-
versammlung. Er kann sie vertagen oder anfheben, mufl sie aber
bis zu einem festgesetzten Termin wieder einberufen.

11, Allen Staatshiirgern ist die persinliche Freiheit, so wie
die des Glaubens, der Rede, der Presse in den gesetzlichen Schranken,
dann Einreichen von Petitionen gewihrleistet.

12. Jeder Staatsbiirger kann Grundbesitz aller Art erwerben,
jeden gestatteten Erwerbszweig ergreifen und zu allen Aemtern und
Wiirden gelangen.

13. Allen: Staatsbtirgern gebiihrt Gleichheit vor dem Gesetze
und Niemand kann seinem gesetzlichen Richter entzogen werden.

14. Die Minister gind fir alle Handlungen und Antriige ver-
antwortlich; diese Verantwortlichkeit wird durch Gesetze geregelt.

15. Die Gesetzgebung bt der Monarch im Verein mit den
beiden Kammern aus.

16. Die Vertretung des Landes ist in zwei Kammern getheilt.

17. Die Mitglieder der 1. Kammer werden durch -~ Geburt,
grosseren Grundbesitz mittelst Wahl und Ernennung des Landes-
fiirsten berufen.

18. Die Mitglieder der II. Kammer werden alle gewihlt und
ihr Wahlgesetz auf alle Staatsbtirger und Interessen erstreckt.

19. Alle Gesetze bediirfen der Zustimmung der beiden Kam-
mern, besonders Staatsauslagen, Steuerausschreibungen, Finanzen,
Verdussernng von Staatsglitern u. s. w.
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20. Beide Kammern konnen Gesetzvorschliige machen, Peti-
tionen annehmen, und zur Verhandlung bringen.

21. Den Provinzialstinden werden ihre bisherigen Rechte nnd
Verfassungen, bis eine Verdnderung vom Reichstag eintritt, auf-
recht erhalten. Sie haben die Erirterung der Provinzialgesetze und
die Mittel zn den Provinzialauslagen zu verschaffen. Eine der ersten
Aufgaben des Reichtages wird es sein, die Priifung und Wiirdigung
der von den Provinzialstinden vorzulegenden Aenderungen ihrer
Verfassungen in Verhandlung zu nehmen.

22, Ein Gesetz, die Organisierung der Nationalgarde in ihrem
ganzen Umfange, in der gesamten Monarchie betretfend, wird dem
Reichstag vorgelegt und wird dieselbe dem Civilgesetz untérgeordnet.

23. Allelm| christlichen und israelitischen Cultus ist freie
Religionstibung und Gottesdienst zngesichert.

An die Verlesung dieser Grundziige schlofi sich die Debatte
an. und zwar riicksichtlich einiger Punkte in lebhafter Weise.

Vor allem setzte sie gleich bei Punkt 1 des Entwurfes iiber
das in den Grundziigen nicht ausdriicklich umschriebene Geltungs-
cebiet der Verfassung ein; der méhrische Bericht verzeichnet dies
mit den Worten: »Grofte Debatte wegen Galizien.« Im Zentral-
ausschusse war tags vorher bekanntlich die Ausscheidung Ungarns
und Lombardo-Venetiens und die Aufnahme Dalmatiens besehlossen.
die Entscheidung iiber Galizien hingegen in suspenso belassen
worden; aus dem im Zentralausschusse am 14. April erstatteten
Berichte wissen wir, dall in der Ministerialkonferenz vom 13. April
die Aufnahme Galiziens in den Verfassungsverband mit Stimmen-
mehrheit beschlossen wurde, und der schlesische Bericht bestitigt
dies mit eingehender Erliuterung, !)

1) Es heilit hier: Gegen die Meinung, daff aufier den ungarischen Liindern
auch Galizien und das lombardiscli-venezianische Konigreich aus ihrem Bereiche
anszuschlieflon wiiren, wurde angefithrt, dall man die Integritit der Monarchie
im Grundsatze festhalten milsse, daB man den Verlust in Galizien und den italie-
nischen Gehieten nach Lage der Dinge keineswegs als gewifi anzonehmen, dall
man die weitere geschichtliche Entwicklung dieser Verhiltpisse abzuwarten und
darin nicht jetzt schon eine bedenkliche Initintive 2n ergreifen hiitte, dafi bhei der
angetragencn Besehriinkang oline triftigen Grund aveh Dalmatien von der \Wohl-
tat der Konstitution ausgeschlossen bliche. Disse Ansichi siegle — — — — —

und nur auf das lombardischevenesinnische Kiinigreich wurde, nichi weil man es
als anfzugeben ansal, sondern seiner wirklich ganz eigentiimlichen Verhiiltnisse
wegen die neoe Verfassung nicht nusgedehnt,

' 16*
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Als zweiten Debattepunkt bezeichnen der mihrische wie der
schlesische Bericht die Judenfrage, d. i. wohl Punkt 11 und 12 des
Entwurfs, welche fiir alle Staatsbiirger Glaubens-, Grundbesitz-,
Erwerbsfreiheit und Amter- wie Wiirdenzugiinglichkeit festsetzten,
und Punkt 23 des Entwurfs, welcher allen Formen des christlichen
und israelitischen Kultus freie Religions- und Gottesdienstiibung zu-
sagte. Die Antriige der Regierung mogen hier in der miindlichen
Ausfithrung noch weiter gegangen und ansdriicklicher gewesen sein
als in den formulierten Grundztigen, denn der Bericht im Zentral-
ausschusse wie der schlesische Bericht sprechen von dem gegen die
villige Emanzipation der Juden erhobenen Widerspruch, und zwar
bezeichnen beide die Volksstimmung als Grund desselben.') Der Widexr-
spruch war hier jedenfalls ein erfolgreicher; denn die Verfassungs-
urkunde hat wohl die volle Glaubens- und (GGewissensfreiheit aller
Staatsbiirger anerkannt (§ 17) und peben allen durch die Gesetze
anerkannten christlichen Glaubensbekenntnissen auch dem israeli-
tischen Kultus die freie Ausiibung des Gottesdienstes gesichert (§ 31),
die Beseitigung der in eiuigen Teilen der Monarchie noch gesetz-
lich hestehenden Verschiedenheiten der biirgerlichen und politischen
Rechte einzelner Religionskonfessionen, sowie die Aufhebung der der -
Erwerbung aller Arten wvon Grundbesitz noch entgegenstehenden
Beschriinkungen aber nur als einen Gegenstand der dem ersten
Reichstage vorzulegenden Gesetzesvorschliige bezeichnet (§ 27).

Als weitere an die Grundztige anschlieliende Diskussionspunkte
bezeichnet der mithrische Bericht in lakonischer Weise die »Stidte-
vertretunge, die »Provinzialrechte« und die »Wahl bei der ersten
Kammer<, der schlesische Bericht in Ausfiihrlichkeit, und zwar als
den wichtigsten Debattegegenstand. die Gliederung der Reichsver-
tretung iiberhaupt. Die Debatte kann sich also nur auf Punkt 16,
17, 18 und 21 der Grundzlige bezogen haben.

') Der schlesische Bericht driickt sich hierilher folgendermafien aus: sIn
dem vorgelegten Entwurfe wurde die politische und biirgerliche Gloich-
gtellung aller Konfessionen ausgesprochen. In dieser Fassung war auch die
villige Emanzipation der Juden im Prinzipe genehmigt. Gogen diese letztere
Tendenz erhob sich ein Widerspruch lediglich aus dem Grunde, woil davon hei
der in verschiedenen Teilen der Monarchie hervortretenden Reaktion gegen die
Juden filr die Sicherheit derselben zu flirchten sei, Man fand daher fiir gut, hlof
die politische und bitrgerliche Gleichberechtigung allor christlichen Konfessionen
auszusprechen, die Krledigang der Judenfrage aber dem Reichstage vorzubehalten,«
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Was Punkt 16 betrifit, so einigte man sich nach dem schlesi-
schen Berichte fast einstimmig auf das Zweikammersystem, das Ab-
sehen von dem FErbrechte (die Berufung der kaiserlichen Prinzen
ausgenommen) bei der Bildung der ersten Kammer und die Griindung
derselben zu vier Fiinfteln auf zeitlich gewiihlte Abgeordnete des
grolien Grundbesitzes und zu einem Finftel auf von der Krone lebens-
linglich berufene Mitglieder.')

Was Punkt 17 berthrt, so hat hier nach den Parallelberichten
die Frage in Diskussion gestanden, ob die GroBgrundbesitzer bei
der Wahl in die erste Kammer auf die eigene Mitte beschrinkt
sein sollten oder ob diese Wahl, wie es die Majoritit des Zentral-
ausschusses wollte, eine freie zn sein hiitte: die Frage blieb in der
Konferenz in suspenso und wurde von der Verfassung (§ 35) im
Sinne der Gebundenheit der Wahl entschieden.

Yy Bei der Wichtigkeit dieses Punktes teilen wir den beziiglichen Passus
des schlesischen Berichtes im folgenden wirilich mit:

sDen wichtigsten Gegenstand der Debatte bildete die Zusammensetzung des
Reichstages,

Man erkliirte sich in dieser Riicksicht fast einstimmig fiir die Bildung desselben
aus zwel Kammern, und zwar aus dom doppelten Grunde, wm erstens eine grillore
Reife und Ruhe der Beratung durch eine wiederholte Aufnalime der Gesotzvor-
sehlige zu sichern, dann aber, um neben das Prinzip der unbedingten Bewegung,
welehes vorzliglich in der Kammer der Abgeordneten repriisentiert erscheint, auch
ein Organ fiir die konservativen Elemente des Staates herzustellen. In dieser Ie-
zichung war nun die Art der Konstituierung dieser beiden legislativen Kirper der
vutscheidonde Punlkt.

Dafl, beziiglich der Qualifikation zum FEintritt in die erste Kammer, Ge-
harts- und Erbrechten als solehen gegeniiber den gebieterischen Forderungen der
Zeit keing Geltung mehr zuerkannt werden kinnte, darilber waren ziemlich alle
Stimmen einig, Nur cin einziges Votum erklirte sich dahin, dall das Zweikammer-
system nur danno haltbar sei, wenn die erste Kammer aus erblichen Pairs go-
bildet wiirde, widrigens man nur eine und ungeteilte Versammlung aufzustellen
hiitte. Lediglich den Prinzen des kaiserlichen Hauses als Agnaten des Thrones
sollte nach der Ansicht der Mehrbeit ein erbliches Eintrittsrecht in die erste
Kummer garantiert werden. Das Hauptmoment der Bervechtigung aber sollte der
grofle Grondbesitz, alg das vorzugsweise konservative Element des Staates bilden,
aus den Inhobern desselbon sollten durch zeitliche Wahl vier Fiinftol der Senuts-
witglieder hervorgehen, ein Fiinftel aber dem Monarchen zur Erponnung aof
lebenslang  vorbehalten werden, Die Ansicht, dall die grobon Grundbesitzer in
ihrer Wahl nicht blof nuf Glieder ans ihrer Mitte beschriinkt, sondern beroohtigt
sein sollten, Minner aus der Klasse aller Withlbaren iberhaupt in die erste
Kammer zn senden, fand nor teilweisen Anklang, und sie wurde im Interesse der
zu erzielendon Upnbblingighkeit dieses Korpers sehr lebhaft von vielen hestritten,
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Was Punkt 18 anbelangt, so ist hier offenbar die im Zentral-
ausschull in der Minoritat gebliebene Anregung vertraten worden,
welche auch den Stidten unter 30.000 Einwohnern ein Sonderwahl-
vecht einriiumen wollte; sie ist aber auch hier sichtlich nicht durch-
gedrungen und hat hichstens dazu gefithrt, die heziigliche Formu-
lierung des § 36 der Verfassung zu einer etwas bestimmteren (Volks-
zahl und Vertretung aller staatsbiirgerlichen Interessen) zu machen.

Soweit Punkt 21 in I'rage kam, ist in keiner unserer Quellen
eine direkte Mitteilung enthalten, in welcher Richtung die Pro-
vinzialrechte erirtert wurden. Wenn wir aber Punkt 21 mit den
parallel gehenden §§ 54 und 55 der Verfassung vergleichen, so
konnen die Anregungen der Konferenz nur eine einschrankende
Wirkung geiibt haben, Dem prinzipiellen Beschlufi der Konferenz
entsprechend, dali die Provinzialverfassung sich nach der Reichs-
verfassung zu richten habe, finden wir in der Verfassungsurkunde
nicht die Bestimmung der Grundztige, dal} die bisherigen Rechte
und Verfassungen der Provinzialstinde aufrecht erhalten bleiben,
bis eine Verinderung durch den Reichstag erfolge, sondern nur,
insofern die Verfassungsurkunde keine Anderung enthalte. und
an die Stelle der » Eriirterung der Provinzialgesetze« ist die » Wabr-
nehmung der Provinzialinteressen< getreten.

In dem schlesischen Berichte findet sich schliefflich noch die
Feststellung, dall man die Anwendung des Begnadigungsrechtes auf
die verurteilten Minister auf den Antrag der anklagenden Kammer
eingeschriinkt habe, eine Einschriinkung, die mit der Beziehung auf
eine der beiden Kammern in die Verfassungsurkunde (§ 31) @iber-
gegangen 1st.

Welche Bewandtnis es mit der Fiille der Anregungen hatte,
welche nach dem mihrischen Berichte von den Publizisten der
Konferenz ausgegangen sein sollen (Hye: Eid des Kaisers und der
kaiserlichen Prinzen, der Armee und Beamten auf die Konstitution:
Sukzessionsgesetz; Regentschaftsgesetz; Zivilliste fir den Kaiser;
Apanagen fir die Prinzen; Armee-Erginzung auf Grund gleicher
Militirpflicht; Innere Organisation der Kammern mit Wahl des
Prisidenten; Bach: Anderungen der bestehenden Verfassungen; Zu-
tritt zum Kaiser und Hof), ist nicht klar; eine Beschlulifassung iiber
dieselben durch die Konferenz wird nicht erwithnt, einige von
ihoen haben aber in der Verfassungsurkunde eine Berticksichtigung
erfahren.
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Von der Anregung des suspensiven Vetos, welche in dem
Berichte an den Zentralansschull erwiithnt wird, findet sich in dem
mihrischen und schlesischen Berichte keine Spur.

Mit der Konferenz vom 13. April war der perstnliche Kon-
takt des Ministerinms mit dem Zentralausschusse abgeschlossen, die
weiteren Beratungen des Zentralausschusses fithrten im Punkte der
Verfassungsfrage, wie wir wissen, nur noch zu einem einschriinken-
den Beschlusse heziiglich der Judenemanzipation, welcher in der
Verfassungsurkunde einige Beriicksichtigung fand, und zu dem
Wunsehe nach Unterfertigung der Konstitutionsurkunde durch simt-
iche kaiserliche Prinzen, auf welchen vielleicht eine der Sanktion der
Verfassung  _ ofiigte Klausel zuriickzufiihren ist, die wir noch kennen
lernen werden, Die miglichste Beschleunigung der Verfassunggebung
erschien dem Zentralausschusse offenbar als das Dringendste und er
richtete an das Ministerium den Wunsch, es moge wenigstens so-
fort bekannt gegeben werden, dali die Konstitution in den Grund-
zileen schon beschlossen und nur noch die Redaktion vorzunehmen
sel, welche in der kiirzesten Zeit vollendet sein werde.')

'Y Dem Waunsche nnch Vertffentlichung der Grundziige, welcher, wie der
schlesische Bericht sagt, anch in der Ministerialkonferenz ausgesprochen worden
war, wuarde von der Regierung durch mnachstehende Mitteilung in der »Wiener
Zeitungs (Nr, 106, 15, April, 8, 1, Nichtamtlicher Teil) entsprochen:

»Wir erfahren soeben aus ganz zuverlissiger Quelle, dafl der Minister des
Innern mit der Entwerfung der Constitutions-Urkunde beschiftigt ist, und dab
gestern zu diesem Ende eine Berathung mit den hier anwesenden stiindischen
Deputirten mehrerer Provinzen Statt gefunden hat. — Die Vorlagen, die der
Minister bei dieser Gelegenbeit gemacht hat, sollen im liberalsten Geiste ent-
worfen und geeignet sein, die kilbmsten Wilnsche zn befriedigen. Gleichstellung
der politischen und biivgerlichen Rochte ohne Unterschied des Glaubens-Bekennt-
nisses — Gleichheit aller Staatshiirger vor dem Gesetze — gleiche Berechtigung
zu Gomeinde- und Staatsiimtern — Freiheit des Glaubens, der Person, der Rede
and der Presse — Petitions- und freies Vereinigungsrecht — gleichmitbiger Ge-
richtsstand filr alle Staatsbhivger — Gleichheit der Wehrpflicht und des Wehr-
vechts — Unabhiingigkeit der Justiz — Oefientlichkeit und Miindlichkeit der
Rechtsptlege und Schwurgericht in Strafsachen — endlich eine auf das Princip
der Volksvertretung basirte Verfassung mit 2 Kammern und entscheidender
Stimme der Knmmorn in der Gesetzgebung und Besteuernng mit dem Rechte der
Initintive und der vollstindigen inneren Autonomie mit jithrlicher Berufung nnd
Vordantwortlichkeit der Minister — sind die wesentlichen Grandrechte, welehe dem
Oesterreichizchen Volke durch die Verfassungs-Urkunde gowilthrleistot werden sollen.
Einstimmig soll anerkannt werden sein, dafi bei der dringenden Nothwendigkeit, die
Krone schleunigst durch oin bereita constituirtes Parlament zu verstiivken, die Ver-
lethung der Constitution auf diesen Grundlagen als cin wahres Bed{irfnifl erscheine, »
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Uber den weiteren Gang der Beratungen im Scholie des
Ministeriums wurde sehr bald von der Regierung verlauthart!), dafl
der Ministerrat, welcher sich in der Regel tiglich versammle, es
als seine wichtigste Aufgabe betrachte, die Grundlagen der Kon-
stitution festzustellen, und dall die Kundmachung derselben in
knrzem erfolgen werde. Wenige Tage spiiter schlofl sich daran die
Mitteilung %), dall der allgemeine Wunsch, das Erscheinen der Kon-

Neben dieser Kundmachung in der »Wiener Zeitungs sind wir aber auch
in dem von Dr., Siegfried Becher und Julius Reidlitz redigierien Blatte =Die Neue
Zeite, in der Ny, 6 vom 15, April, aul eine Mitteilung iiber die am 13. April an-
geblich vereinbarten «Grundziige der Konstitutions gestoflen: vielleieht ist dies
jene Mitleilung, welehe der schlesische Bericht als den verstiimmelten und durch
ircend eine Indiskretion in das Puoblikum gelangten Abdraclk des den Abgeord-
noten mitgeteilten Referates des Hofrates Salzgeber bezeichmet. [Tns scheint diese
vielleicht unbefugte Vertiffentlichung nicht uwnzuverlissig zn seéin und wir teilen
daher ihre Varianten zu der Fassong des oben aufgenommenen mihrischen Be-
richtes kurz mit. »Die Neue Zeite falit die Grundziige nicht in 23, sondem
19 Punkte zusammen: Punkt 4 und 21 des oben mitgeteilten Entwurfs fehlen
ganz, 16, 17 und 18 sind in einen Punkt zusammengezogen, Die wichtigeren
Varianten sind: Die unteilbare Vereinigung ist beschriinkt auf die I'rovinzen smit
Auspahme von Ungarn, Kroatien, Slawonien, Sichenbiirgen und vorlinfiz der
italienischen Provinzens: der Kaiser ist nicht unverantwortlich, sondern sunver-
letzlich«; die Begnadigung der Minister kann nur siiber Antrag der Kammern«
statthaben: unter den Staatsbiicgerrechten findet sich auch das Recht der »Asso-
ziations; an die Stelle der allgemeinen Grundbesitz-, Erwerbs- und Amter- sowie
Wiirdenfithigkeit tritt die »volle Religions- und Gewissensfreiheits: das Wahl-
geselz ist zuniichst provisorisch und wird von dem prsten Reichstage definitiv
festgesefzt: eine .?'an'lur'ung' der Konstitution kann nur von dem Reichstag vorge-
schlagen werden, :

Diese Grundziige wurden von dem Blatie mit der Erklirang begleitet, sie
senthielten fiir alle die vollste Beruhigung, dafi der Minister des Innern und die
hiezu bernfenen stindisehen Mitglieder die Grundziige des am 15, Mitrz 1848
kundgemachten kaiserlichen Patents auffassend disse in der Beratung beriick-
sichtigt haben. Die Publizierung des Verfassungsgesetzes in wenigen Tagen (viel-
leicht am 19, April) werde die Gemiiter berubigen — — — —: e werden dann
alle Bedenken verschwinden, weil die so sebnlichst verlangte Garantie der kaiser-
lichen Zusicherung damit vollkommen geleistet ond die Furcht einer Schmélerang
heseitigt sei,« Charakteristischerweise hat in diesem Organ nach der Kundmachung
der Verfassung vom 20. April sofort (Nr. 11 vom 27, April u. i) ecine heftiga
Polemik gegen diese Verfassung eingesetzi, und zwar sowohl ihres oktroyierten
Charakters wegen, alg weil sie nicht im BEinklang mit den Beratongen der Mini-
¢terialkonferenz nnd des Zentralansschusses stehe.

1) Vigl. »Wiener Zeitungs Ni. 107, 16, April, 8. 1, Amtlicher Teil.
*) Vgl »Wiener Zeilung« Nr, 110, 10, “April, 8, 1, Amtlicher Teil.
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stitutionsurkunde an den Geburtstag des Kaisers (19. April) zu
kniipfen, auvch den Riten der Krone bei ihrer Beschiftizung mit
diesem (Gegenstande vorgesehwebt habe; der Umstand, dall wegen
der Feierlichkeiten der Karwoche die Feier des Geburtsfestes in die
(sterwoche verlegt wurde, habe dem Vorhaben eine andere Richtung
geben miissen und einen in jedem Falle sehr kurzen Aufschub her-
beigefuhrt. Dieser Umstand war sichtlich ausschlaggebend; die Re-
daktion der Verfassungsurkunde mull schon friither vollendet gewesen
sein, denn die Vorlage derselben zur Sanktion ist mit dem aller-
notertdnigsten Vortrage vom 15. April erfolgt. Die kaiserliche Ent-
schliefung hiertiber ist am 23. April (dem Ostersonntage) erflossen;
die Kundmachung der Verfassung aber erst am 2b. (Osterdienstag)
vollzogen worden, obgleich am 24. (Ostermontag) eine Nummer der
»Wiener Zeitung« erschien, Wir bringen im folgenden zuntichst
den Vortrag des Ministers des Innern zur Verdffentlichung und
schlielien daran den Text der Verfassungsurkunde selbst an.!)

»Allergnidigster Kaiser und Herr!

Meine Pilicht gebietet mir, Eurer Majestiit das wichtigste und
schwierigste Werk Threr an groflen Ereignissen reichen Regierung
zur Entscheidung vorzulegen.

Es ist dieses die Verfassungsurkunde fiir die Osterreichische
Monarchie, ein Staatsdocument, wodurch die Stellung und die Ver-

1) Den ersten Abdrock des alleruntertiitnigsten Vortrags haben wir aus
dem Nachlasse eines Mitgliedes des Zentralausschusses, nimlich des Triestiner
Abgeordneten Dr, Johann Konrad I'latner, durch die Giite einer Tochter des Ver-
storhenen, der 'reifran Mariaone von Merkl, zur Kenntnis erhalten. Diesen Ab-
droek, welcher alg eine Flugschrift des Kautfmiinnischen Vereines (gedruckt bei
Karl Gerold) ausgegeben worden war, legten wir unserer Verdffentlichung zu-
erunde, Wir haben uns aber liberzeungt, dafl die Verbreitung des Vortrags in der
(ifentlichkeit im April 1848 mehrfach erfolgt sein mufl; denn wir fanden ihn anch
in der Beilage der »Konstitntionellen Donaun-Zeitung« (Nr, 25, 26, April, 5. 202)
im Anschlusse an den Abdruck der Verfassungsurkunde selbst: dio entsprechende
Wiirdigong in der Literatur ist ihm aber bisher versagut gewesen,

Uber die Anthentizititt dieses Vortrags haben wir patiirlich im Archiv des
Ministerinms des Innern genaue Nachlorschungen gnpllog‘én und sind anf Grund
derselben in der Lage, die Authentizitiit zu bezeugen, Sub Nr, 805 M. I, (Nr. 1106)
findet sich dort ein eigenhiindiges Konzept Pillersdorfls in zwei Abteilungen,
welches in den alleruntertiinigston Vortrag fast wisrtlich iibergegangen ist, sowie
die Reinschrift des Vortrags selbst. Die Marginulrabrik des Konzepts lantet: »Der
Minigtor des Innern unterzieht die Verfasgungsurkounde fiir die Gesamtmonarehio
der Allerhiehsten Sanktion.
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hitlltnisse eines der dltesten und ehrwiirdigsten Staaten neun geregelt,
der Bau eines in seinen Fundamenten tief erschiitterten Reiches
so zun sagen neu begonnen und gestiitzt werden soll; ein Unter-
nehmen, dessen Gelingen ehen so Heil und Segen bringend flir
Millionen Menschen seyn, als sein Mifflingen namenloses Elend iiber
zahlreiche Volkerschaften verbreiten wiirde.

Je mehr das Gefithl der Unzulinglichkeit der eigenen Kriifie
mich bey dieser Arbeit entmuthigt, desto mehr muf} ich darin Be-
rubhigung suchen, dali sie der Priifung erfahrener Minner, welche
den Thron umgeben, unterzogen wird, und dall die Schlufifassung
Euerer Majestit in ihrer aufgeklirten Vaterlandsliebe und erprobten
Anhinglichkeit eine Stiitze finden wird, welche es erleichtert, die
Thuschung von der Wahrheit zu unterscheiden, und den Werth
der dargebotenen Opfer mit den Errungenschaften. denen sie ge-
bracht werden sollen, zu vergleichen.

Seit den grofien Verinderungen, welehe in den Staatseinrich-
tungen der Osterreichischen Monarchie eingetreten sind, und seit-
dem das A. h, Patent vom 15. Mirz d. J. den Vilkern der Mon-
archie eine Konstitution zugesichert hat, wurde unter allen Klassen
und Stiinden der lebhafteste Wunsch laut, diese Konstitution zu
kennen, und bald ins Leben treten zu sehen.

Dieser Wunsch mulite fur die Regierung noch dringender
werden, da sie seit jenen tiefgreifenden Veriinderungen sich aaf
einen unsicheren Boden gestellt findet, und ihre Unsicherheit auf
alle ihre Organe zurtickwirkt,

Indessen sind der schleunigen Realisirung dieses Wunsches
doch gewichtige Riicksichten entgegen getreten.

Es war zu erwarten, dall die einzelnen Theile des Reiches,
bei der Verschiedenartigkeit ihrer Einrichtungen und bei den Eigen-
thitmlichkeiten in Gesinnung, Volkshegriffen und innerem Leben,
mit Wiinschen, Erwartungen und Fordernngen hervortreten wiirden,
welche bei dem Verfassungswerke gebtihrend gewtirdigt werden miissen.

Es sind in der That zahlreiche Deputationen aus allen Liindern
erschienen, welche die Wiinsche derselben an den Thron gebracht
haben, und deren Bitten und Vorschliige zu den sorgfiltigsten Er-
orterungen die Gelegenheit geboten haben. KEben so war zu er-
warten, dall durch den Weg der Presse die ffentliche Meinung
die Wiinsche und Interessen der verschiedenen Klassen vertreten
werde. Auch an solchen Andeutungen hat es nicht gefeblt, und so
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hat sich ein reicher Vorrath von Materialien gehiuft, aus welchen
mit griferer Beruhigung der schwierige Bau unternommen werden
kann. Die Anwesenheit von stindischen Mitgliedern aus den meisten
Provinzen hat endlich die Gelegenheit geboten, einen Verein von
Einsichten und eigenthtimlichen Erfahrungen hier zusammen zu
setzen, welcher zur richtigeren Beurtheilung des Geistes und der
Richtung der Ideen in einem ausgedehnten Reiche bentitzt werden
konnte, Bhe ich daher die, der Sanktion Eurer Majestit hier unter-
zogenen Antriige zum Baue der Verfassung der Priifung der itbrigen
mitverantwortlichen Rathgeber der Krone vorgelegt habe, glaubte
ich auch in dem Urtheile dieser Minner im Wege einer vertrau-
lichen Besprechung einen festen Anhaltspunkt fir diese Antrige
suchen zu sollen.

So ist nun diese Angelegenheit auf den Punkt gediehen, wo
ich mein Urtheil tiber dieselbe mit jenem Grade von Beruhigung,
weleher bei solchen Dingen zu erreichen ist, feststellen zu kionnen
erachte, und wo ein lingerer Aufschub nicht mehr gerechtfertiget,
ja selbst als Hebel des Militrauens und als Waffe der biswilligen
Deuntung schidlich wiire.

Zur Beleuchtung des eingeschlagenen Ganges glaube ich aber
noch vorliufig einige Fragen kurz ertrtern zu sollen, welche ich
mir selbst bei der mir vorschwebenden Aufgabe gestellt habe. und
welche ich dem so eben erwiihnten Comité zur Priifung vorlegte.
Unter diesen ist die erste

1. Was wurde bei der, dem usterreichischen Kaiserstaate zu-
gesicherten Verfassung beabsichtiget, und was wird von derselben
erwartet?

Iech glaube diese Frage dahin beantworten zu miissen, dall ein
fiir alle Theile des Reiches giltiges Grundgesetz beabsichtiget und
erwartet wird, welches die Rechte des Souveriins sowohl, als das
Mal der, den Staatsbiirgern zustehenden biirgerlichen und poli-
tischen Freiheit, und der daftir bestehenden Btirgschaften klar und
bestimmt enthillt.

2. Soll das zu berathende Grundgesetz aus den bestehenden Pro-
vinzial-Statuten abgeleitet, und sollen diese dabei zum Grunde ge-
legt, oder soll es als ein selbststiindiges Ganzes auf eigene Grund-
lagen gestiitzt werden?

Die Provinzial-Statuten und Verfassungen bilden so mangel-
hafte, abgerissene und verschiedenartige Bruchstiicke, daf es un-
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miglich ist, aus ihnen ein organisches Ganzes zu entwickeln. Diesen
Gebrechen durch eine Revision frither abzuhelfen, wiirde mit groliem
Zeitverluste durch die nothwendigen Verhandlungen mit den Pro-
vinzial-Stéinden verbunden sein, und zuletzt doch nur entweder zu
gemeinschaftlichen Bestimmungen, welche fiir alle Linder Giiltig-
keit haben, oder zu provinziellen Verschiedenheiten fiihren, welche
durch ein, alle dominirendes Grundgesetz heherrscht werden mlissen.
s bleibt daher nur der Weg der Berathung und Ertheilung eines,
die Gesammt-Monarchie umfassenden Grundgesetzes tbrig.

3. Wie soll das nene Grundgesetz ertheilt werden?

Zwey Wege bieten sich hier dar; als: Zugestiindnill des Mon-
archen aus seinem Antriebe und nach seinem KErmessen, oder: im
Wege der Einigung mit den Stinden als Vertrag. Der erste, bisher
gewohulich betretene Weg ist vielfiltiz angegriffen worden, doch
wiirde ich ihn vorziehen, wenn anders die Aussicht, thm Geltung
zu verschaffen, vorhanden ist.

Dazu scheinen zwel Bedingungen unerlifilich:

Erstens die moglichst ausgedehnte Bentitzung und Berfick-
sichtigung der Gffentlichen Meinung und der kompetentesten Autori-
titen bei der Verfassung des Grundgesetzes; zweitens die Aufnahme
eines genfigenden Ausmalles biirgerlicher Freiheiten und Garantien
in dasselbe.

4. Welcher Malistab fiir die Ertheilung dieser Freiheiten soll
angenommen werden?

Eine klare und bestimmte Beantwortung dieser schwierigen
Frage ist kaum moglich, doch scheint es unerlililich, sich wenigstons
tiher einen allgemeinen Gesichtspunkt in dieser Beziehung zu ver-
einigen. Die Verschiedenheit der Kultur- und Bildungsstufe der
einzelnen Liinder und Vilker kann dabei wohl nicht in Rechnung
gezogen werden, weil diese sonst die Ertheilung gleichformiger In-
stitutionen ausschliellen wiirde; ein allgemeiner Gesichtspunkt lifit
sich daher nur aus dem Grundsatze ableiten, dall alle diejenigen
Freiheiten, welche mit monarchischen Einrichtungen vertriiglich,
und sich als solehe im monarchischen Staate bewiihrt haben, zu-
gleich aber bei den jetzt vorherrschenden Ideen und Gesinnungen
als ein unabweisbares Bediirfnill anerkannt werden, in die Ver-
fassungsurkunde aufgenommen werden sollen.

5. Wie soll die Verfassung fiir den Gesamtstaat mit den Pro-
vinzial-Verfassungen in Einklang gebracht werden?




©Verein fur Landeskunde von Niederdsterreich;download http://www

Die Entwicklung der Aprilverfassung von 1845, 253

Dieses kann, wie ich glaube, nur dadurch geschehen, ci'al-i
‘di¢ erstere in ihrer Anwendung durch die letzteren theilweise ge-
mibigt, oder die letzteren durch die erstere beschriinkt werden,
biz eine innigere Verschmelzung der Begriffe und Gesinnungen
volle Ubereinstimmung in den grundgesetzlichen Bestimmungen
miglich macht.

6. Aus welchen Elementen soll die kiinftige Vertretung ge-
bildet werden ?

Besitz, selbststiindiger Erwerb und ein gesichertes Einkommen
auf Intelligenz basirt konnen allein die Kriterien dafiir liefern:
und in der Zulassung derselben diegrofite Ausdehnung anzunehmen,
scheint ein unerliflliches Bediirfnill zu sein.

Schwieriger ist die Beantwortung der Frage, ob die Vertretung
auf ein Stadium beschrinkt, oder in zwei (Gliederungen getheilt
werden soll. Das letztere scheint mir dem Interesse der Gresetz-
gebung und der Stellung der Monarchie angemessen|er|!), ich mul}
mich daher dafiir aussprechen, wiewohl in der herrschenden Meinung
bedeutender Widerspruch dagegen zu erwarten sein diirfte. Aus
denselben Griinden wilrde ich mich fiir eine erbliche Kammer aus-
gesprochen haben, wenn die Meinung in den von mir erforsehten
Organen sich nicht so entschieden gegen ein erbliches Institut des
Reprisentativ-Karpers erklirt hiitte.

Nach dieser kurzen Beleuchtung und aus den so eben er-
orterten Gesichtspunkten, welche auch bey der, von mir mit den
Repriisentanten von acht Provinzen gepflogenen Berathung anfge-
falit und getheilt worden sind, bitte ich Euere Majestit die in Ehr-
furcht angeschlossene Verfassungsurkunde des dsterr. Kaiserstaates
einer eindringenden strengen Priifung unterziehen zu wollen.

Hs wire tiberflillig, die einzelnen Bestimmungen derselben zu
zergliedern und ihre Absicht zu erdrtern; sie finden sich in den
meisten Verfassungen der, durch reprisentative Einrichtungen ge-
mifligten Monarchien, und werden von den Vilkern, welche diesen
Kinrichtungen anhiingen, als Birgschaften verlangt und im hohen
Werthe gehalten.?) Eine unbefangene Priifung wird aber anch zur

B L Akto heiBt es sangomessenere,

Y Pillersdorfl hat bekanntlich spiifer selbst die Abbingigkeit der April-
verfassung von der belgischon Verfassung Gffentlich betont: in den sichtlich von
ihm (I", v. I') hereiihrenden »Rickblicken auf die politische Bewegung in Oster-
reich in den Jahren 1848 und 1840« (Wien 1849, 8, 36) heift es niimlich wiirt-
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tjb‘;srzeugung fiihren, dall die Verfassung, wie ich sie hier vorzu-
schlagen mich verpflichtet ftihle, eine der reichsten an Zugesttind-
nissen ist, und der blirgerlichen Freiheit eine sehr ausgedehnte
(irundlage und die sichersten Giarantien bietet.

Es kann sich die Frage aufdringen, ob ein solcher Ubergang
auch staatsklug und nothwendig bei einem Staate ist, welcher seit
mehreren Jahrhundertén in rein monarchischen Formen zu einem
seltenen Grade von Macht und innerer Ruhe gelangt ist.

Allein die Erschiitterung, welche diese Einrichtungen erlitten
haben. hat das alte Gebiiude anch so tief in seinen Grundfesten
verletzt, dall eine theilweise Stiitzung zu den gefihrlichsten Tiu-
schungen gehirt hiitte; zudem miissen Institutionen, welche Dauer

lich: »Die Verfassung vom 25, April hat auch nicht auf das Verdienst der Erfindung
Anspruch gemacht, sie war grilltentheils eine Nachbildung des belgischen Grund-
goselzos, und wiihlte dieses delibalb zom Vorbilde, weil es aus Zustiinden hervor-
gogangen, welche mit den gegenwiirtig vorherrschenden Ideen sehr vieles gemein
haben, in kurzer Zeit fiber dieges Land so grofie Sicherheit, Zufriedenheit, Gemein-
sinn und Woehlstand zn verbreiten wulte, dal es zu den gesegnetsten Europas pe-
zihlt 20 werden verdient.« Pillersdorff ist wegen dieser Erklirung vielfach ange-
griffen worden und namentlich Anton Springer hat anf Grund derselben in seiner
»Geschichte Osterreiche seit dem Wiener Frieden 1809« (Leipzig 1865, 8. 298)
den im allgemeinen ganz richtigen Vorwurf erhoben, dall Pillersdorfl’ als Wiener
sdas vielgliedrige Wesen des eigenen Stantes, die Pflieht, seiner besonderen Eigen-
thitmlichkeit auch in der Verfassung einen vollen Ausdruck zu gebene, nicht be-
griffen habo.

Trotzdem mull zngegeben werden, dafi Pillersdorffl in seiner unabsichtlichen
Selbstanklage im Grunde zu weit gegangen ist: eine Kopie der belgischen Ver-
fassung von 1831 liegt jedenfalls in der Aprilverfassung nicht vor, Wie sich
beide Verfassungen in ihrem #Huberen Aufbau wesentlich unterscheiden (die bel-
gische zithlte 134 Artikel in acht, beziehungeweise neun Tifeln, die Usterveichische
59 Paragraphe in sieben Abschnitten), so fehlt es anch nicht an tiefgreifenden
Verschiedenheiten des Inhalts. Abgesehen davon, dafl die monarchischen Rechte in
der Aprilverfassung stiirker hetont sind als in ihrem Muaster und dall die gesetzliche
Beschriinkung der Freiheitsrechte von ihr in weiterem Umfange migligh gemacht
wird als von der belgischen Charte, fiallt, wm nur dies eine hervorzuhebon, nameént-
lich der Unferschied in diér Zusammensetzung der Volksyertretung ins Gewicht.
Wohl kennt nuch die Aprilverfassung einen »Senate, disser ist aber higr eine
Kammer von Prinzen, von durch die Krone Ernannten und von Grofigrundbesitz-
Abgeordneten, withrend er in Belgien von denselben Wihlern wie die Repriisen-
tantenkammer gowihlt wird, und die Abgeordnetenkammer des Reichstags hingegen
soll anf der Volkszahl und der Vertretung aller staatshiirgerlichen Interessen he-
rubion, withrend fiir die belgische Rnprﬁsah_t_a‘menkammer in der Verfagsung selbst
ein hoher Zonsus (20100 fI.) dem Wahlrechle Grenzen setzt.
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und tiefe Wurzel fassen sollen, das Gepriige und den Charakter
der Zeit an sich tragen, in welcher sie entstanden sind. Der vor-
herrschende Charakter der Begriffe der gegenwiirtigen Zeit besteht
aber darin, es dem Monarchen unmoglich zu machen, Regiernngs-
akte aus eigener Macht auszuilben, wodureh Rechte und Interessen
verletzt oder Unzufriedenheit und Milistimmung gegen den Thron
gewendet werden kann. Die verantwortlichen Diener der Krone
sind es eigentlich, welche die Funktionen der Regierungsgewals
augiiben. Die Prirogative der Krone liegen in der freien Wahl der-
selben und in dem Aufrufe an das Volk zur Sendung neuer Ver-
treter. Die Sicherheit des Volkes gegen Irrthiimer oder Mibbriiuche
von Seite der Depositire der Gewalt aber ruhet in ihrer Verant-
wortlichkeit und in ihrer Abhiingigkeit bei allen wichtigeren Funk-
tionen von der Priifung und Theilnahme der Vertreter des Landes,

So wie mir ein grifieres Mall von biirgerlicher Freiheit und
Kontrolle der Regierungsfunktionen, als das in der Verfassungs-
urkunde ausgedriickte weder nothwendig, noch mit Billigkeit ge-
fordert werden zu konnen schien, so halte ich mich dagegen iiber-
zengt, dall jede Verweigerung derselben die Hoffnungen und Er-
wartungen nicht befriedigen, und dem Geschenke, welches Vertrauen
zum Throne, Anhiinglichkeit und Liebe zur Dynastie und das Ge-
ftih] eines gesicherten Rechtszustandes befestigen soll, einen grolien
Theil seines Werthes entziehen wiirde.

Ich konnte daher nach Pflicht und Gewissen nicht zu der
Beschrinkung der, in diese feierliche Urkunde aufgenommenen Zu-
gestiindnisse rathen, wenn ich auch nach subjektiver Auffassung
die unerlifliche Nothwendigkeit der einzelnen nicht durchgehends
zu vertreten vermag. Ich nehme aber auch keinen Anstand die
innige Uberzeugung auszusprechen, dafi ungeachtet der grolien Zu-
gestindnisse, welche Eure Majestit ihren Volkern durch diese Ver-
fassung machen wiirden, das Wesen einer gemiifligten Monarchie
doch unbeirrt, und der Monarch in dem Besifze solcher Vorrechte
und Vorztige blishe, welche bei einer klugen Benlitzung den un-
geschmiilerten Besitz der Liebe und Dankbarkeit der Vilker sichern.

Vondieser [Therzengung geleitet, glaubeich,dall dem grofmithigen
Geschenke, anf dessen Gewilhrung ich mir anzutragen erlaube, Zu-
friedenheit und Vertrauen gegen den Thron und dankbare Ergeben-
heit und Trene gegen den erhabenen Geber sich zuwenden wilrde,
allein ich tfusche mich nicht, und darf es nicht verhehlen, dali ein
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Werk, welches aus der Machtvollkommenheit hervorgeht, nicht alle
Erwartungen befriedigen, und zu manchen Erginzungen den Wunsch
offen lassen wird. Solchen Wiinschen unbedingt jede Beachtung
versagen, wirde gegen die vorherrschenden Geflhle, und gegen
die Erfahrungen, welche die Reprisentativ-Einrichtungen in allen
Lindern dargeboten haben, so sehr verstolien, dali ich der ehrer-
biethigen Meinung bin, es soll in der Verfassungs-Urkunde selbst
ein soleher Fall vorausgesehen und nicht ausgesehlossen sein.

Von der allerhichsten Schlulifassung tiber diese Antriige,
welche die Weisheit Fuerer Majestdt in thren Liticken ergiinzen
und der hihere Beistand zum Heile Euerer Majestit und zum
Segen Ihrer Vilker lenken moge, wird es abhingen, wann die
Einberufung der ersten Reichsstinde erfolgen kann, welehe sich -
mit einigen der wichtigsten legislativen Arbeiten zu beschiiftigen
haben werden, und welcher ein, ans den Grundlagen der Verfassung
abgeleitetes Wahlgesetz unmittelbar vorausgehen miilite.

Wien, den 15. April 1848, _
Pillersdorff m. p.s

Vorstehender alleruntertinigster Vortrag wurde won dem
Kaiser am 28, April mit folgendem Indorsat-Erlall erledigt: »leh
habe mit Riicksicht auf die von Thnen und Meinem Ministerrathe
vorgelegten Antriige der Verfassungsurkunde und dem Kund-
machungspatente in der nebenstehenden Form .+ Meine Genehmi-
gung ertheilt. Die Urkunde und das. Patent ist mit den Unter-
schriften der jetzigen Mitglieder Meines Ministerrathes versehen
und mit angemessener Feierlichkeit kundzumachen, — — — —

Sollte es die Erhthung der Feierlichkeit wiinschenswert machen.
dall ein Mitglied meiner Familie hieran perstnlich Theil nehme,
so ermiichtige ich diesfalls Thr Einschreiten in der Ihnen ange-
messen scheinenden Art zu stellen.«

In dem letzteren Passus glauben wir einen Anklang an den
in dem Zentralausschull lebhaft zum Ausdruck gelangten Wunsch
zu entdecken, dall die Konstitutionsurkunde von simtlichen kaiser-
lichen Prinzen unterfertigt werde. Dies ist zwar nicht geschehen,
die Beteiligung der kaiserlichen Familie an den Feierlichkeiten des
2b. April fand aber in anderer Weise statt.!)

') Reschauer-Smets, Das Jahr 1848, berichtet hieriiber in Bd. 11, 8. 100 .
in nachstehender Weise;
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Bei den offiziellen Iestlichkeiten blieb es iibrigens nicht.

Der Kundmachung der Verfassungsurkunde, welehe in der
» Wiener Zeitunge vom 20. hpril erfolgte, hatte man in der Be-
vilkerung fir diesen Tag mit Bestimmtheit enfgegengesehen. , Am
24. April richtete daher die Direktion des jur.~pol. Lesevereines
an die Bewohner Wiens einen Aufruf zur Teilnahme an der von
dem Leseverein veranstalteten Festlichkeit in der Uberzeugung,
ein herzliches eho zu finden, »Der morgige Tage, so heilit es hier?),
swird fur ganz Osterreich dureh die Feier des Geburtsfestes unseres
glitigsten Kaisers und durch die Kundmachung der am 15. Miirz d. J,
verheillenen Konstitution zum doppelten Festtage., .. Deshalb hat
es (e Direktion des jur.-pol. Lesevereines in Verbindung mit dem
Miinner-Gesangsvereine und mit dem Kiingtlerverein unternommen,
Dienstag vormittags bei der Parade der Nationalgarde einen Fest-
zug und abends einen IMackelzug mit Gesang zn veranstalten. Zu-
gleich ergeht an den stindischen und Biirger-Ausschul), an den
(ewerbs- und Handelsverein die FEinladung, sich diesem Unter-
nehmen anzuschliefien.« Diese Festlichkeiten fanden in grifitem
Umfange statt, Wien erstrahlte im Flammenlichte und von der
iberwiiltigenden Macht der Kundgebung gibt das Handschreiben
des Kaigsers an den Minister des Innern vom niichsten Tage er-
greifendes Zeugnis.®)

Bei der Festparade crschienen Erzherzog Franz Karl mit seinen Sthnen
Franz Josef;, Ferdinand Max und Karl Ludwig und durchritten allo
Reihen; die Erzherzoginnen Sophie, Hildegarde, Iﬁ:[a.'ria.nne, erstere mit ihrem
Sohne Ludwig Viktor, erschienen zur Feldmesse im Wagen, Nach der Kirchen-
parade wogen die akademische Legion, Nationalgarde, die Truppen und der
hiirgerliche Festzug durch die kaiserliche Burg vor dem Kaiserpaar, welches yon
dem Balkon der inneren Burg die Huoldigung entgegennahm, in feierlichor
Weiso vorbei,

1) Vgl. Peyer, Wiener Chronik fiir das Jahr 1848, 8 107, Nr. b4

%) Vel »Wiener Zeitunge Nr. 117, 2. April, 8, 1, Amtlicher Teil :

“Wien,

Se, k. k. Majostit haben an den Minister des Inmeérn nachstehondes Allor-
hiiehstes Handschreiben zu erlassen geruhet:

Lieher Freiherr von Pillersdorfi!

Den gestrigen Tag werde Ich stets zu denjenigen zithlon, an welchon dic
Vorsohung Meinem Herzen die wohllthuendsten Eindriicke und die frendigsten
Empfindungen geschenkt hat.

Die zufviedone und dankbare Aufnahme der Verfassungs-Urkunde, wodareh
Ieh das Gliele dexr Mir anvertranten Volker davernd begriindet zu haben hofle,

Julebuel £ Luodeskunde, 1918, 17
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Wir lassen nun die Verfassungsurkunde selbst in ihrem vollen
Texte folgen:?) .

»Wir Ferdinand I, von Gottes (Ginaden Kaiser von Oester-
reich u. s. w.

Ueherzeugt, dall die Staats-lnstitutionen den Fortschritten
folgen mtssen, welche in der Cultur- und Geistesentwicklung der
Volker eingetreten sind, und stets geneigt, anzuerkennen, dalB die
Uns anvertrauten Vilker unter den Segnungen eines langjithrigen
Friedens auf der Bahn dieses Fortschreitens nieht zuriick geblieben
sind, haben Wir denselben durch Unser Patent vom 15. Mirz d. J.
die Ertheilung einer Verfassung zugesichert.

Hs gereicht Unserem Herzen zur Beruhigung, indem Wir
unser kaiserliches Wort 16sen, die zahlreichen Merkmale treuer
Liebe und Anhinglichkeit Unserer geliebten Villker dadurch zu
erwiedern, dali Wir auf eine feierliche Weise Unsere Sorgfalt fir
ihr Wohl und Unser Bestreben an den Tag legen, ihren Rechts-

die edle imponirende Haltung der National-Garde, und die freiwillizen Merkmahle
ihrer Anhinglichkeit an Mein Haus nnd Meine Person, die aufopfernden Be-
strebungen mehrerer fiir rithmliche Zwecke gebildaten Vereine, nahmentlich des
jaridisch-politischen Lesevereines, des Kiinstlervereines, des Minner-Gesangsyer-
gines, welchen sich die Nationnl-Garde, die akademische Logion und ein zahl-
reicher Theil der Bevilkerung der Residenz angeschlossen hat, Mir durch einen
grofiartigen Fackelzog ihre Liebe und ihren Dank 2zu erkennen zn geben, beweisen
Mir, dafl sie Meine Sorgfalt und Meinen Wunsch, ihrem Wohle Mein Leben zu
widmen, richtig erkennen, und diesemn Wunsche mit Verfrau en entgégen kommen.

Ieh erkenne und fithle eben so den hohen Wert'y, znr Lenkung der Schick-
sale eines solchen Volkes hernfen zn sein, und frage Thnen auf, diesen ans dem
innerstean Grande Meines Herzens entsprungenen Ausdrack Mesinen petrenen Ein-
wohnern der Residenz zur Kenntnifi zu bringen,

Wien, am 26, April 1848, g .
Ferdinand m/p.

Der Unterzeichnete fithlf sich gliicklich und geehrt, diesen ihm so eben

zugekommenen Auftrag des constitutionellen Kaisers zur allzemeinen Kenntnifd

zu bringen,

Freilerr von Pillersdorff,
Minister des Inmern.«

') DiaVerfassungsurkunde ist in die Politische Gesetz-Sammlung aufgenommen,
and zwar auf 8, 145 von Bd. LXXVI als Nr. 49 mit der T7borschrift »A. h. Patent
vom 25. April 1848, Verfassungsurkunde des Osterreichischen Kaiserstantese. Die
Gegenzeichnungen des Kundmachungspatentes wie der Verfassungsurkunde lauten
wie folgt: Ficquelmont, Minister des Aufiern” und provisorischer Prilsident; Pillers-
dorff, Minister des Innern: Sommaruga, Minister des Unterrichts: Kraub, Finanz-
minister: Zanini, Kriegsminister,
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zustand zu sichern, und ihnen eine ihre Interessen sichernde Theil-
nahme an der Regelung der Angelegenheiten des Vaterlandes ein-
zurdumen,

In dieser Erwiigung haben Wir nach den Antriigen Unseres
Ministerrathes und nach sorgfilltiger Prifung derselben beschlossen,
die beigefiigte Verfassungsurkunde fiir die in derselben bezeichneten
Liinder zu ertheilen, welche Wir unter den 'gemeinsamen Schutz
aller zu Unserem Reiche gehorigen Vilker mit der festen Zuversicht
stellen, dall dadurch das Band des Vertrauens zwischen dem Throne
und dem Volke, nnd die seit Jahrhunderten bestehende Vereinigung
der zur Monarchie gehirigen Reiche zu ihrem gemeinsamen Wohle
noeh inniger verschlungen werden wird.

Wir verordnen daher, dafl die in dieser Verfassungsurkunde
enthaltenen Bestimmungen allen Unseren Unterthanen ohne Aus-
nahme, so wie allen geistlichen, Civil- und Militir- Autorititen zur
unverbriichlichen Richtschnur zu dienen haben.

Wir behalten Uns vor, demnilchst die Vertreter aller Provinzen
in Folge eines provisorisch zu ertheilenden Wahlgesetzes withlen
zn lassen, und zu dem abzuhaltenden Reichstage einzuberufen.

GGegeben in Unserer kaiserlichen Haupt- und Residenzstadt
Wien, den fiinf und zwanzigsten April im Eintausend Achthundert
Acht und Vierzigsten, Unserer Reiche im vierzehnten Jahre.

Ferdinand m. p.«

Verfassungsurkunde des osterreichischen Kaiserstaates.

I
Allgemeine Bestimmung.

§. 1. Siimmtliche zum Gsterreichischen Kaiserstaate gehtrige
Linder bilden eine untrennbare constitutionelle Monarchie.

§. 2, Die Verfassungsurkunde hat auf folgende Liinder des
Kaiserreiches Anwendung, nimlich: auf die Konigreiche Bohmen,
(3alizien, Lodomerien mit Auschwitz und Zator und der Bukowina.
Ilyrien (hestehend aus den Herzogthitmern Kiirnten und Krain,
und dem Gubernialzebiete des Kustenlandes), auf das Konigreich
Dalmatien, anf das Erzherzogthum Oesterreich ob und unter der
Enns, die Herzogthilmer Salzburg, Steiermark, Ober- und Nieder-
schlesien, das Markgrafthum Mihren, die gefiirstete Grafschaft
Tirol mit Vorarlberg.



www.noe.gv.at/noe/LandeskundlicheForschung/Verein_Landeskunde.html

260 Dir, Karl _l.I'.ngolma_nn.

§. 3. Die Gebietseinteilung der einzelnen Provinzen bleibt in
ihrer gegenwiirtigen Ausdehnung unbertihrt und kann nur durch
ein (Fesetz abgelindert werden.

§ 4. Allen Volksstimmen ist die Unverletzlichkeit §hrer Na-
tionalitit und Sprache gewithrleistet.

§. b. Die Krone ist nach dem Grundsatze der pragmatischen
Sanction vom 19. April 1718 in dem Hause Habsburg-Lothringen
erblich.

§. 6. Der Thronfolger ist nach dem zuriickgelegten 18. Jahre
volljihrig.

§ 7. Fiir den Fall seiner Minderjihrigkeit oder der Unfihig-
keit zur Selbstregierung wird eine Regentschaft nach einem be-
sonderen Gesetze bestellt. :

IL.
Der Kaiser.

§. 8. Die Person des Kaisers ist geheiligt, und unverletzlich.
Er ist ftir die Austtbung der Regierungsgewalt unverantwortlich;
seine Anordnungen bediirfen aber zur wollen Giltigkeit der Mit-
fertigung eines verantwortlichen Minisfers.

§. 9. Der Kaiser legt hei der Ertffnung des ersten Reichs-
tages und jeder Nachfolger unmittelbar nach seinem Regierungs-
antritte den Eid auf die Verfassungsurkunde ab.

§. 10. Dem Kaiser gebiihrt die vollziehende Gewalt allein,
und er iibt die gesetzgebende Gewalt im Vefeine mit dem Reichs-
tage aus.

§ 11. Er besetzt alle Staatsiimter, verleiht alle Wiirden, Orden
und Adelsgrade, fiithrt den Oberbefehl und verfiigt tber die Land-
und %emacht

. 12, Er erklirt Krieg und schheﬁl: ['rieden und Vertrige
mit: h‘ernden Regleruugcu

Alle Vertriige mit fremden Staaten bediirfen der nachtriglichen
Genehmigung des Reichstages.

§ 13. Dem Kaiser steht die Belohnung ausgezeichneter Ver-
dienste zu, er hat das Recht der Begnadigung und Strafmildernng,
welches jedoch bei verurtheilten Ministern von dem Hinschreiten
einer der beiden Kammern des Reichstages abhingig ist.

§ 14. Alle Rechtspflege geht vom Kaiser aus und wird in
seinem Namen ausgeilbt.
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& 15. Im Reichstage hat der Kaiser das Recht zum Vor-
schlage von Gesetzen, die Sanction aller Gesetze steht ihm allein zu.

§ 16. Er beruft jithrlich den Reichstag und kann ihn ver-
tagen oder auflosen, in welchem Falle unter Einhaltung der Frist
von nennzig Tagen ein neuer Reichstag elnberufen wird. — In dem
Falle des Ablebens des Kaisers hat sich der Reichstag inner der
Frist yon vier Wochen zu versammeln.

ITL

Staatshiicgerliche und politische Rechte der Staats-
einwohner.

§ 17. Allen Staatsbiirgern ist die volle Glaubens- und Ge-
wissens-, 8o wie die perstnliche Freiheit gewiihrleistet.

§ 18. Niemand kann anders als in Befolgung der gesetzlichen
Form, mit Ausnahme der Anhaltung auf der That, verhaftet werden.
Binnen 24 Stunden nach der Gefangennehmung mull jeder Ver-
haftete iiber den Grund seiner Verhaftung gehort, und seinem
Richter zugewiesen werden, Hausdurchsuchungen kénnen nur in
den illen und in der Form, welche das Gesetz voraushezeichnet,
vorgenommen werden.

&, 19. Die Freiheit der Rede und der Presse ist nach voll-
kommener Auflassung der Censur durch die Verfassungsurkunde
gesichert. Die Bestrafung der Millbriiuche wird durch ein von dem
ersten Reichstage zu erlassendes Gesetz geregelt werden.

§. 20. Das Briefeeheimnis ist unverletzlich,

§ 21. Die im & 17 bis 20 bezeichneten I'reiheiten genieflen
auch die Fremden, welche noch keine staatsbiirgerlichen Rechte
erworben haben.

8 22. Dag Petitionsrecht und das Recht zur Bildung von
Vereinen steht nllen Staatsbiirgern zu, Besondere Gesetze werden
die Auslibung dieser Rechte regeln.

% 23. Der Freiheit der Auswanderung darf von den Behiirden -
kein Hindernih in den Weg gelegt werden.

8. 24. Jeder Staatsbirger kann Grundbesitzer werden, jeden
vesetzlich erlaubten Erwerbszweig ergreifen, und zn allen Aemtern
und Wiirden gelangen.

. 20, Die Wirksamkeit des Gesetzes ist gleich fir alle
Stantsbiirger, sie genielien einen gleichen persinlichen Gerichtsstand
unterliegen der gleichen Wehe- und Steververpflichtung, und keiner
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kann, gegen seinen Willen, seinem ordentlichen Richter entzogen
werden.,

§. 26. Der Gerichtsstand fiir das Militir bleibt bis zom Er-
scheinen eines besonderen Gesetzes unveriindert.

§. 27. Die Beseitigung dev in einigen Theilen der Monarchie
noch gesetzlich bestehenden Verschiedenheiten der biirgerlichen und
politischen Rechte einzelner Religionsconfessionen, so wie die Auf-
hebung der, der Erwerbung aller Arten von Grundbesitz noch ent-
gegenstehenden Beschriinkungen, werden den Gegenstand dem ersten
Reichstag vorzulegender Gesetzyvorschlige bilden.

§. 28. Die Richter konnen nur durch ein Erkenntnili der
Gerichtsbehiirden entlassen, im Dienste zuriickgesetzt, oder gegen
ithren Wunseh an einen andern Dienstort oder in Ruhestand ver-
setzt werden,

§. 29. Die Rechtspflege wird durch offentliches miindliches
Verfahren ausgeiibt.

Fiir die Strafgerichtspflege werden Schwurgerichte eingefiihrt,
deren Errichtung ein besonderes Gesetz bestimmen wird,

§. 30. Aenderungen in der Kinrichtung der Gerichtshiife
kinnen nur durch ein Gesetz eingefiihrt werden.

§. 31. Allen in der Monarchie durch die Gesetze anerkannten
christlichen Glaubensbekenntnissen und dem israelitischen Cultus
ist die freie Austibung des Gottesdienstes gesichert.

IV.
Die Minister.
§ 32. Die Minister sind fur alle Handlungen und Antrige
in ihrer Amtsfiihrung verantwortlich.
§. 33. Diese Verantwortlichkeit, so wie die Bestimmung der
anklagenden und richtenden Behiirde, wird durch ein besonderes
Gesetz geregelt. L

V.

Der Reichstag.

§. 34. Der Reichstag, welcher im Vereine mit dem Kaiser
die ges&tz]i_c-he Gewalt ausiibt, ist in zwei Kammern, den Senat und
die Kammer der Abgeordneten, getheilt. Die Dauer des Reichstages
wird auf finf Jahre mit jihrlicher Einherufung desselben festgesetat.

§. 35. Der Senat besteht:
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a) aus Prinzen des kaiserlichen Hauses nach vollendetem 24. Jahre;

b) aus den, von dem Kaiser ohne Riicksicht auf Stand und Ge-
hurt fiir ihre Lebensdauer ernannten Mitgliedern;

¢) aus hundertflinfzig Mitgliedern, welche von den bedeutendsten -

Grundbesitzern fir die ganze Dauer der Wahlperiode aus

ihrer Mitte gewihlt werden.

§. 36, Die Kammer der Abgeordneten besteht aus dreihundert
drei und achtzig Mitgliedern.

Die Wahl simmtlicher Mitglieder der Kammer der Abgeord-
neten beruht auf der Volkszahl und auf der Vertretung aller
staatsbiirgerlichen Interessen.

& 37. Die Wahlen der Mitglieder beider Kammern werden
fiilr den ersten Reichstag nach einer provisorischen Wahlordnung
vorgenomimen.

§. 38. Das definitive Wahlgesetz wird von dem versammelten
Reichstage besehlossen, und darin auch die Bestimmung fiher die,
den Abgeordueten zur zweiten Kammer zu gewihrenden Entschidi-
gungen ausgesprochen werden.

§. 39. Jede Kammer erwiihlt ihre Priisidenten und tibrigen
Funetioniire, ihr allein steht die Priifung und Entseheidung iiber
die Giltigkeit der Wahlen zu.

§. 40. Die Mitglieder beider Kammern kionnen ihr Stimmrecht
nur persénlich ausiiben, und dirfen von ibhren Committenten keine
Instructionen annehmen.

§ 41. Die Sitzungen beider Kammern sind offentlich, eine
Ausnahme davon kann nur durch Beschlufl der Kammer Statt
finden, welche dartiber auf Verlangen von zehn Mitgliedern oder
dem Priisidenten in geheimer Sitzung entscheidet.

§. 42, Kein Kammermitglied kann withrend des Reichstages
ohne ausdrlicklicher Zustimmung der Kammer, welcher es ange-
hort, den Fall der Ergreifung auf der That ausgenommen, gericht-
lich verfolgt oder verhaftet werden.

§. 43. Ein Kammermitglied, welches eine vom Staate besoldete
Dienststélle annimmt, hat sich einer neuen Wahl zu unterziehen;
die Regierung wird keinem gewiihlten Mitgliede den Eintritt in die
Kammern verweigern,

& 44. Die Kammern versammeln sich nur tber Einberufung
des Kaisers und haben nach erfolgter Auflisung oder Vertagung
keine Geschilfte zu verhandeln,
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VI
Wirksamkeit des Reiechstages.

8. 4b. Alle Gesetze bediirfen der Zustimmung beider Kam-
mern und der Sanction des Kaisers.

§. 46, Beim ersten abzuhaltenden Reichstage und nach jedem
nenen Regierungs-Antritte wird die Civilliste des Kaisers flr seine
ganze Regierungsdauer festgesetzt.

Apanagen und Ausstatfungen fiir die Mitglieder des Kaiser-
hauses werden von Fall zu Fall dem Reichstage zur Schlufifassung
vorgelegt.

§. 47. Die jiuhrlichen Bewilligungen zur Erginzung des stehen-
den Heeres, die Bewillignng zur Erhebung von Steuern und Ab-
caben, die Contrahirung von Staatsschulden, die Veriulerung von
Staatsgiitern, die Priifung und Feststellung des jihrlichen Voran-
schlages der Staats-Einnahmen und Ausgaben und des juhrlichen
Gebahrungs-Abschlusses kann nur durch ein Gesetz erfolgen.

Diese Gesetz-Vorschlige sind zuerst bei der Kammer der
Abgeordneten einzubringen. -

§. 48. Beide Kammern kdnnen Gesetz-Vorschlige machen,
ader unter Nachweisung der Griinde bei der Regierung anf die
Vorlage eines Gesetz-Intwurfes antragen. Sie kinnen Petitionen
annehmen und zur Verhandlung bringen, jedoeh diirfen solche
Petitionen yon Privaten und Corporationen nicht persiinlich tiber-
reicht, sondern si¢ miissen durch ein Mitglied der Kammer vor-
gelegt werden.

§. 49. Zur Giltigkeit eines Beschlusses ist in jeder Kammer
die Anwesenheit von wenigstens Dreillig in dem Senate, und von
Sechzig in der zweiten Kammer erforderlich.

§. 00. Gesetzes-Vorsehlige, durch welche die Bestimmungen
der Verfassungs-Urkunde ergiinzt, erliutert oder ahgetindert werden
sollen, bediirfen in jeder der beiden Kammern die Zustimmung von
zwei Drittheilen der anwesenden Mitglieder.

§ H1. Bei allen anderen Gesetzes-Vorschligen genligt die
absolute Stimmenmehrheit.

§. H2. In beiden Kammern wird die Regierung dureh die
verantwortlichen Minister oder von ihrem den Kammern zu be-
zeichnenden Regierungs-Commissire vertreten. Entscheidende Stimme
steht Beiden nur dann zu, wenn sie Mitglieder der Kammern sind.
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& 58, Ein hesonderes, von jeder Kammer zu beschliefiendes
Reglement wird die Gesehiifts-Ovrdnung fiir dieselben festsetzen: bis
zu dessen Zustandebringung wird ein provisorisches Reglement fiir
jede der heiden Kammern von der Regierung erlassen. :

VII.
Provinzial-Stiinde,

§. b4, In den einzelnen Lindern haben Provinzial-Stinde zur
Walirnehmung der Provinzial-Interessen und zur Besorgung der,
fiir diese Interessen sich ergebenden Erfordernisse, so weit solche
nicht unter den allgemeinen Staats-Erfordernissen begriffen sind, zu
bestehen. Den bisherigen Provinzial-Stdnden wird, in so ferne die
Verfassungsurkunde keine Aenderang enthdlt, ihre Einrichtung und
Wirksamkeit erhalten.

§. 55. Eine der ersten Aufgaben des Reichstages wird es sein,
die Priifung und Wirdigung der von den Provinzial-Stinden vor-
zulegenden zeitgemitlien Aenderungen ihrer bisherigen Verfassungen
und der Vorschliige tiber die Art der Ersatzleistung der ablosbar
erklirten Grundlasten in Verhandlung zu nehmen.

§. 56. Zur Wahrnehmung der besonderen Interessen der Kreise
und Bezirke in jeder Provinz wird die Gesetzgebung eigene Muni-
cipal-Einrichtungen festsetzen.

& 57. Die Gemeinde-Verfassungen sind nach dem Grundsatze
zu ordnen, dald in denselben alle Interessen der Gemeinde und ihrer
ilieder vertreten werden.

§ 58, In dem ganzen Umfange der Monarchie wird die Na-
tionalgarde nach den. durch éin besonderes Gesetz zu regelnden
Normen errichtet, bleibt jedoch der Civil-Autoritit und den Civil-
Gierichten untergeordnet.

§. 89, Die Nationalgarde und séimmtliche Beamte leisten dem
Kaiser auf die Verfassung den Eid.

Der Eid der Armee aunf die Verfassung wird in den Fahnen-
eid aufgenommen.

(egehen in Unserer kaiserlichen Haupt- und Residenzstadt
Wien, den finf und zwanzigsten April im Eintausend Achthundert
acht und wvierzigsten, Unserer Reiche im vierzehnten Jahre.

Ferdinand m. p.
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Wie sehr Pillersdorff tiberzeugt war, dali das Verfassungs-
werk dureh die Kundmachung der Verfassungsurkunde fest be-
griindet sei, beweist sein Ministerialschreiben vom 2. Mai 1848 an
simtliche Landeschefs, in dem er die Gesichtspunkte bezeichnete,
welche die vollziehenden Organe der Regierung bei der Handhabung
der Verfassung sich gegenwiirtiz zu halten haben.!)

") Dall wir es hier mit einer der eigensten Initiative Pillersdorffs ent-
sprungenen Kundgebung zu tun haben, beweist sein im Archiv des Ministerinms
des Innern sub Z. 1434 enthaltenes eigenhiindiges Konzept, welcheg er selbst als
eine sfliichtige Skizze zu angemessener Beniitzunge bezeichnet hat, welches aber
in das erlassene Ministerialschreiben fast wirtlich iibergegangen ist, Wir ver-
dffentlichen das Ministerialschreiben nach dem Abdruck in der »Osterr. Zeitschrift
fiir Rochts- und Staatswissenschafte, Jahrg, 1848, Heft V, Abt, 1, Gesetzchronik
Nr. 112, im Nachstehenden in seinem weiteren Wortlaute;

»Schon in dem Kundmachungs-Patente der Verfassungs-Urkunde vom 25, April
L. J, ist die Absicht des constitutiondllen Kaisers unzweideutig ausgesprochen, durch
die, seinen getrenen Vilkern ertheilte Verfagsung zwischen ihnen und dem
Throne das Band des Vertravens noch innigoer zo kniipfen,

Diesor erhabene Zweck kann offenbar nur dann erreicht werden, wenn dis
Regierung in allen jhren Gliederungen sich mit dem Geiste der Verfassung voll-
kommen vertrant macht, und in allen Kreisen auf die richtige Auffassung desselben
einwirkt.

Durch die Verfaspung wurden den Staatsbiirgern Freiheiten, der Regierung
ein fester Standpunet, ihren Organen eine sichere Stellung gegeben, Die Regierung
goll dadurch an Stirke ung an Vertrauven gewinnen, und dag Vertrauen mufl auf
Ordnung, Sicherheit, Erwerb und Wohlstand thiltig zurilckwirken,

Die Aufgabe der Organe der Regierung ist, dieser Thatsache allgemein
Eingang zu verschaffen, Bestrebungen in dieser Richtung zn unterstiitzen, Tiia-
schungen enlgegenzuwirken, Angrifle gegen die Verfassung abzuwehren, vor Allem
aber sich selbst stots genan und gewissenhaft auf dem Felde der Verfassung zn
bewegen.

Es muli daber als die erste und oberste Aufgabe aller Regiorungs-Organe
erkannt werden, dafl sich dieselben mit den verfassungsmiifiigen Grundsiizen anf
das Genaueste vertraut machen, sie bei allen ihren Amtshandlungen anf das Ge-
wissenhafteste in Ausfiilhrung bringen, und die Hindernisse, welche ihren piliclht-
getreuen Bestrebungen zufilllig oder absichtlich entgegentreten, mit allen ihnen zu
Gehote stohenden legalen Mitteln heseitigen.

Es wire weder mit dem Begriffe einer Verfassung noch mit der Aufgabe
einer constitutionellen Regierung vertréiglich, alle friither erlassencn Glesotze als
nicht mehr bestehend, woll erworbene Rechte als in Frage gestellt zu hatrachten.

Die Verfassung will die staatsbiirgerlichen nnd die Privatrechte nur erwei-
tern und befestigen, nicht aber beschriinken oder vernichten, sie will eben defihall
alle fritheren gesetzlichen Bestimmungen aufrecht erhalten wissen, so ferne sie
nicht dureh das neue Grundgesetz modificirt syurden, oder mit den allgemein
festgestollten verfassungsmitfligen Grundsiitzen nicht in Einklang gebracht werden
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Fiir dureh die Verfassungsurkunde abgeschlossen konnte Pillers-
dorff’ natiirlich den Verfassungshau trotz seines Ministerialschreibens

kilnnen. Weitere (Gesetzes-Aenderungen kinnen nur durch die Stinde auf dem
Reichatage heschlossen, oder so weit es sich nm provinz Statute handelt, durch die
Rinwirkung der Proyv, Stinde auf dem vorgezeichneten Wege veranlalit werden, Es
ist daher Pilicht der Regierungs-Organe, die hestehenden Gesetze im Interasse der
Gesammiheit und der Privaten zu sehiitzen nnd ihnen unparteiische Geltung zu
verschaffen,

Nicht minder gehtrt es zu ihren uonverbriichlichsten Pflichten, auf cben
diesen pgesetzlichen Grundlagen fiir Ruhe und Ordnung, Sicherheit des Erwerhes
und des Eigenthums za wachen, Wo diese Grundbedingungen jeder biirgerlichen
Gesellschalt fehlen, ist jeder verfassungsmiifige Fortschritt vereitelt, und ein Zu-
stand bestiindiger Aufregnng und gewaltthiiticer Selbsthilfe wiirde an die Sfelle
der Wohlthaten treten, welche der vedliche Biirger nunter dem Schutze einer frei-
sinnigen Verfassung zu erwarten berechtigl ist.

Das Petitionsrecht und das Recht zur Bildung von Vereinen ist nunmehr
allen Staatsbiirgern verfassungsmiifiig zugestanden. Allein die Privat-Vereine dilrfen
den Grundlagen der Verfassung nicht entgegentreten, sie diirfen nicht gegen die
Sicherheit des Btantes gerichtet sein. Gegen Bestrebungen dieser Art miissen die
Behirden die volle Kraft der Gesetze aufbieten, denn eine starke und Achtung
gebistende Regierung ist nicht moglich, wenn improvisirte oder usurpirte Gewalten,
wenn Verbindungen ohne legaler Grundlage einen Theil der Executivgewalt an
sich reillen, oder der gesetzgebenden Macht auf anderem Wege als jenem der
verfassungsmilbigen Petition vorgreifen wollten.

Eben so liegt im Geiste der Verfassung ecine freiere Bewegung der Gemein-
den und Kbrperschaften und eine selbststiindige Regelung ihrer Gemeinde-Ange-
legenheiten und Interessen, '

Die Behiirden haben daher aunch in diesem Geiste die Verfassung anzu-
wenden und zu handhaben.

Allein sic sind zogleich die bestellten Wichter der biirgerlichen Gesellschaft,
dall die Gemeinden und Kirperschaften nicht die gesotzlichen Grinzen iiber-
schreiten, oder Gegenstiinde, welehoe die Gesammtinteressen der Gesellschaft berithren,
in den Bereich fhrer Wirksamkeit ziehen,

Die Gleichstellung aller Staatshiirger vor dem Gesetze schliofit die gowissen-
hafte und unparteiische Anwendung derselben ohne Rileksicht auf Personen und
zufilllige Verhilltnisse in sich. Ausnahmen vom Gesetze sind defihalb sehlechter-
dings unzuldssig, indem jode Aunsnahme das Gesetz schwiicht, und zur Willkiir
fithrt, Abinderungen aber nor auf dem verfassungsmilbigen Wege zu Stande ge-
bracht werden diirfon. So wie durch die Verfassung Privatrechte einen wirksameren
Schutz erhalten, so milssen auch die Rochte der Gesamtheit darin eine verstiirkte
Biirgschaft finden, und es mufl in allen Staatsbiirgern die Ueberzeugung goweckt
und befestigt werden, dall ihre Leistungen an den Staat zu den heiligsten Verpflich-
tungen gehtiren, und jedo Verweigerung derselben gegen die Grundsiitze der Ver-
fassung verstofien ond die Bedingungon des Staataverbandes gefihrden wiirde.

Damit die Regiorungsorgane ihver Bestimmung vollstiindig entsprechen, ist
ea nicht hinreichend, daf gich dioselben die besteheénden Ciesetze in nllen ihren An-
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nicht halten; wies doch die Verfussungsurkunde selbst auf melirere
zu ihrer Durchftihrung erforderliche Gesetze hin, so das Preligesetz
(§ 19), Vereinsgesetz (§ 22), konfessionelle Emanzipationsgesetz
(§ 27), Schwurgerichtsgesetz (§ 29), definitive Wahlgesetz (§ 38),
Nationalgardegesetz (§ 58), die Provinzialverfassungen und Grund-
lastenablisungsgesetze (§ 55), Munizipalgesetze (§ 56), von denen
zwei Gruppen, das konfessionelle Emanzipationsgesetz und die Pro-
vinzialverfassungen mit den einschliigigen Grundablosungsgesetzen,
sogar ausdriicklich als Gegenstiinde bezeichnet wurden, welehe den
ersten Reichstag, und zwar teilweise (bei der zweiten Gruppe war
dies der Fall) sofort beschiftigen sollten. Aber mehr als das, die
Verfassungsurkunde sah bei dem Fehlen von nitheren Wahlrechts-
bestimmungen natlirlich noch vor (§ 37), dall fiir den Zusammen-

ordnungen und Entscheidungon gegenwiirtiz halten, sie miissen ihre Thatigkeit
auch in allen Richtungen entschieden, sehnsll und wohlwollend entwickoln.

Wo Schwankungen, sweocklose Formen und Verstigeruneen vermieden werden,
wird dadurch zugleich das Vertrauen befostigt, und die Wirksamkeit der Rogie-
rungshandiungen erhiéht werden. Ein consequenter, sicherer nnd rascher Geschiifts-
gange wird aieh das Verfahren selbst vereinfachen und erleiclitern, Dig Behirdén
diirfen nie vergessen, dafl der ihnen eingerfiumte Wirkungskreis nicht ain blofies
Recht hezeichne, sondern dab er ihnen auch die Pflicht anferlege, innerhalb seinor
Giriinzen selbgtstindig aulzutreten, und sich aller zweeklosen Vernehmungen und
tiberiliissicen Anfragen zu enthalten,

Belieben demnach E. . die Thnen untergeordneten Regierungs-Organe i
diegsem Sinne fiber ihre verfassungsmifiige Stellung zu belehiren, und fhnen it
allem Nachdrucke die Pflicht ans Herz zu lepan, bei jedersgich erpobienden Gelegen-
heit die, mit den verfassungsmiiigen Bestimmungen minder vertraoten Volks-
classen ilber dieselben aufzukliiren.. Diese Pilicht haben vorziighch die voll-
ziechenden Behirden sich stets gegenwilrlig zu halten, in deren Beruf und Bestim-
mung es liegt, mit allen Volksclassen in hiiufige Berlibrungen zu treten, Auf-
regungen, welehe durch Millverstiindnisse oder dureh Uebelwollende hervorgerafen
woriden, durch persiinliches Einschreiten in ithrem Keime zo ovsticken, und allen
Clussen die Usborzengung einzupriigen, dufi Liebe und Anhilnglichleit an den
Monarchen, Festhalten an der Verfussung und Gehorsam gegen die Gesotze gleich
bedeutond und unzertrennlich sind, wnd dall nur durch die vereinte Erfillung
digser drei Biirgerpflichten Ordnung, Richerheit und Vertrauen bewahrt werden
kinnen, von welchen das Woehl jedes Einzelnen, and der Forthestand der Gosell-
sehaft selbst abbiingt, so wie nur eine sturke, anl Vertraunen und williger Mitwir-
leung gestiitzte Regierung don Interessen dor Gesammtheit nnd jedes Einzelnon in
allen Riehtongen Geltung zu verschaffen im Stande ist,

Genebmigen E. E. elo.

Der Minister des Innern,
Freiherr v. Pillersdorif mi'p.-
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tritt des ersten Reichstags eine provisorische Wahlordnung erlassen
werden sollte (die Zusttindigkeit hiezu war nicht normiert) und dal
dic Regierung fiir jede der beiden Kammern ein provisorisches
Reglement aufzustellen hitte, welches bis zum Beschlull einer be-
sonderen  Geschiiftsordnung  dureh  jedes der heiden Reichstags-
hiuser in Geltung bliebe (§ 53).

In dem Konzepte zu dem alleruntertinigsten Vortrage findet
sich daher ein Sehlull, weleher auf die Aufgabe und Zusammen-
setzung der unichsten Stindeversammlung hinweist. In diesem
Sehlusse, weleher in den alleruntertinigsten Vortrag nur zum ge-
ringen Teile aufgenommen wurde, heilit es, dall, wenn nach dem
Vorausgeschickten die niéichste Stindeversammlung nicht eine kon-
stituierende werde, sie sogleich nach einem provisorischen Wahl-
gesetze in zwei Kammern zu versammeln und zur Beratung der ihr
vorzulegenden Gesetzentwiirfe aufzufordern wire, und als letztere
werden aufgezithlt ein Wahlgesetz, Beratungsreglement, Preligesetz,
Nationalgardegesetz, Armee-Ergiinzungsgesetz, Munizipal- und Ge-
meindegesetz, Staatsvoransehlag, die Errichtung von Schwurgerichten,

Diese Aufziblung deckt sich in der Hauptsache mit jemer in
der Verfassungsurkunde; nur fehlen im Konzepte das Vereinsgesetz,
das konfessionelle Emanzipationsgesetz und die Provinzialverfassungen
wit den einsehligigen Grandlastenablisungsgesetzen. Dal) die beiden
erstgenannten Gesetze in die Verfassungsurkunde aufgenommen
worden sind, ist sonach sichtlich die Wirkung der dem Entwurf
jenes Konzeptes nachgefolgten, uns bekannten stindischen Be-
ratungen; dall das Konzept des Ministers der Provinzialverfassungen
und Grondlastenablisung keine Erwibnung tut, ist begreiflich, weil
die Reformen auf diesem Gebiete nicht aus Initiativantrigen der
Regmrun , sondern der Provinzialstiinde selbst hervorgehen sollten.')

Von allen diesen Malinahmen war natiirlich die Erlassung
einer Wahlordnung die dringendste; sie ist am 9. Mai als Ministerial-
verordnung mit kaiserlicher Genehmigung erschienen und das an

I Das Konzept wirft als Sehlufipunkt (9) die Frage anf: Welches wiiren
die Vorbedingungen und notwendigan Vorcinleitungen fiir die Abhaltong dos
Reichstoges? Soino Antwort ist die nachstehenda: Einigung dor Minister iiber dic
Richtong und Loitung desselben, Entwerfung der vorbezeichneten und vielleicht
einigor anderer Gesetze, Hinwivkoang asof die Offentliche Meinung, damit sich
durels die Handlungen der Organe der Regierung ein Upleil itber dieselben bilde,
baldige Foststellung dos Zeitpunktes dor Einborufung des Reichstages, Wahl nnd
Hoprstellung der Lokalithten filr dis Versommlong,
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demselben Tage erlassene Patent, welches als den Tag der Ertff-
nung des ersten Reichstags den 26. Juni festsetzte und die Ge-
withlten zum FErscheinen in Wien spitestens am Vorabend dieses
Tages einberief, stiitzte sich auf diese Wahlorduung, welche in
wesentlichen Punkten den demokratischen Forderungen des Tages
schon entgegenkam.?) .

So wurde der Eintritt der volljihrigen Prinzen in den Senat
von der kaiserlichen Berufung abhiingiz gemacht und die Ernen-
nung von Senatoren durch den Kaiser fiberhaupt dadurch auf ein
sehr bescheidenes Mafi reducirt, dali die Zahl der Senatsmitglieder
insgesammt hichstens 200 betragen sollte?); fiir die Volkskammer
blieb von allen Zensusschranken nur noch die Ausschliebung der
vom Tag- und Woehenlohne Lebenden, sowie der Dienstlente, dann
der aus offentlichen Wohltitigkeitsanstalten Unterstiitzten aufrecht.

Zur Wahl der Senatoren sollten Provinzial-Wahlkollegien ge-
bildet werden und ein jedes derselben die zwanzigfache Zahl der
auf das betreffende Land entfallenden Senatoren als Wihler ent-
halten, so dafi ohne Annahme einer dorch alle Liinder gleichen
oder auch nur von vorneherein fixierten Steuerbasis lediglich den
mit der relativ griliten Steuer belasteten Gutshesitzern jedes Landes
das aktive Wahlrecht zom Senate zukam,

Wie die Senatsmitglieder auf die einzelnen Linder nach der
Volkszahl verteilt worden, so wiederholte sich ein arithmetischer
Grundsatz bei der Verteilung der Abgeordneten. Je 50.000 Ein-
wohner sollten in der Regel einen Wahlbedirk zur Wahkl eines
Abgeordneten bilden und wvon der Vertretung aller staatshirger-
lichen Interessen lillt sich schlechterdings nichts anderes finden,
als die Aussonderung von 31 Stidten ans dep Wiihlerschaft des
flachen Landes. Als Gegengewicht gegen die Herrschaft der Massen
in Folge dieser Demokratisirung des Wahlrechtes bliebh nor dias
indirekte Wahl, und zwar sowohl in den Stidten als auf dem flachen
Lande. Die Wahl der Wahlminner konnte seitens jedes Urwiihlers
miindlich oder schriftlich, die Wahl der Abgeordneten selbst sollte
oeheim erfolgen.

Y Vegl, Pol, Ges-Sammlg, Bd, LXXVI, Nr. 87; sOsterr, Zeitschrift fily
Rechts- und Staatswissenschafts, Jahrg. 1848, Heft V, Abt. 1, Gesetachronik Nr, 117,

) Dab in der Verfassungsurkunde die Zahl der durch Ernennung zu Be-
runfenden unbestimmt geblieben war, mufl nach den vorangegangenen Beratungen
als ein schwer begreifliches, aber unheabsichtigtes UThersehen betrachtet werden.
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Trotz dieser weitreichenden Konzessionen fand aber das Ver-
fassungswerk vor der Bewegungspartei keine Gnade, denn die Be-
wegung war lingst tiber die Ziele hinausgewachsen, deren Ver-
kirperung die Aprilverfassung war.

Wiihreud des Entstehens der Aprilverfassung und des provi-
sorischen Wahlgesetzes hatten in den deutschen Bundeslindern
Osterreichs schon die Wahlen zu der deutschen Nationalversamm-
long auf der breitesten Wahlrechtsbasis stattgefunden und das
Frankfurter Parlament sollte nicht nur aus einer Kammer allein
bestehen, sondern dasselbe hatte sich aueh im raschen Laufe der
Dinge zu einer konstituierenden Versammlung entwickelt, Dieser
Widerspruch war zu bedeutend, als dall er die Bewegungspartei
nicht zum Angriff gegen die Aprilverfassung sowohl ihres oktroy-
ierten Charakters als ihres Inhalts wegen reizen sollte; das Zwei-
kammersystem und beschriinkte Wahlrecht zumal boten willkom-
mene Angriffspunkte.

Der Sturm erfolgte am 15. Mai in der von der akademischen
Legion und der Nationalgarde iiberreichten Petition, und wie die
Regierungsgewalten mnicht die Energie besessen hatten, nach den
Miirztagen rasch das Notwendige zu tun, ntimlich sofort eine Volks-
vertretung fiie das Reich zu schaffen, so fehlte ithnen die Kraft des
Widerstandes gegen die tumultnarisch vorgebrachten Wiinsche der
driingenden Volksmassen der Residenz. Die entscheidenden Punlkte
der Petition fanden ihre vollstindige Gewithrung in der kaiserlichen
Proklamation vom 16. Mai, in welcher es zum Schlusse heifit: »Diesen
Beschliissen fiigen wir noch — — — — die weitere Bestimmung
bei, dall die Verfassung vom 25, April 1848 vorliufiz der Berathung
des Reichstages unterzogen werden soll und die Anordnungen des
Wahlgesetzes, welche Bedenken hervorgerufen haben; in einer neuer-
lichen Priifung zu erwigen seien. Damit die Feststellung der Ver-
fassung durch die constituirende Reichsversammlung auf die zu-
verlifigate Weise bewirkt werde, haben Wir beschlossen, fiir den
ersten Reichstag nur eine Kammer withlen zn lassen, wornach also
ftir die Wahlen gar kein Census bestehen wird.« ')

So war man denn hiemit in der Osterreichischen Verfassungs-
entwicklung nahe bei einem Parlamente mit voller konstituierenden
Wirksamkeit angelangt und diese hichste Organisationsform der

) Vgl Pol, Ges-Sammlg., Bd. LXSVI, Nr. 65: »Osterr. Zeitschrift fiir
Rechts- und Staptswissensehafts, Jahrg, 1848, Heft V, Abt. 2, Gesetz¢hronik Nr, 133,
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Revolution hat, weil der allgemeinen Entwicklung entsprechend,
auch wirklich das Licht des Tages erblickt. Die schweren juristischen
Bedenken, welche sich gegen die Muglichkeit des Widerrufes der
Verfassung seitens der Krone erheben lassen, wurden in wirksamer
Weise nicht geltend gemacht. Die Wahlen zum konstituierenden
Reichstage fanden vielmehr auf Grund einer neuen, von dem Minister-
rate auf Grund der kaiserlichen rmichtigung erlassenen und vom
Ministerium des Innern den Landeschefs am 30. Mai kundgemachten
Wahlordnung !) statt, ohne dali man gegen dieselbe die Rechts-
bestdndigkeit der Aprilverfassung angerufen hitte.

Das Verlassen des verfassungsmiliigen Bodens war dadurch
erleichtert, daf die Anderungen der zweiten Wahlordnung sich
in der Hauptsache auf die Eliminierung des Senates und aof die
Herabsetzung des Alters der passiven Wahlfiihigkeit von 380 auf
24 Jahre beschriinkten, Bei der Vornahme von Wahlen konnte so-
mit fiir die Massen eine Rechtsbheschriinkung nicht empfunden wer-
den und dies um so weniger, als das Ministerium beinahe noch
withrend der Vornahme der Wahlen sich zu weiterer Ausdehnung
des Wahlrechtes dringen liefl. So wurde unter dem Gewande einer
Erliuterung der Wahlordnung bestimmt, dall bei den Wahlen in
Stidten, die in mehrere Wahlbezirke zerfielen, die Wahlminner
nicht, wie sonst, den Wiihlern des Distriktes, beziehungsweise Wahl-
bezirkes entnommen werden militen, sondern aus dem ganzen Stadt-
bezirke gewiihlt werden konnten, und daran ohne notwendigen Zu-
sammenhang die weitere Konzession gekniipft, dali das Wahlrecht
nur an den ordentlichen Wohnsitz im Bezirke, nicht aber an einen
sehon sechs Monate danernden gebunden sein sollte (Erlall des Min.
d. Inn. vom 5. Juni). Desgleichen wurde auch allen vom Tag- oder
Wochenlohne lebenden selbstindigen Arbeitern, welche nicht in
einem ordentlichen, auf eine bestimmte Zeit lantenden Dienstver-
hiiltnisse zu ihren Arbeltsgebern standen, das Wahlrecht zuerkannt
(Erlali des Min, d. Inn. vom 10. Juni).?)

‘} Vg'l Pol, Ges-Sammlg,, Bd. LXXVI, Nr. 75; »Osterr. ?eitsohrif‘t"‘ﬁir
Reclifs- und Stantswissenschafte, Jahrg, 1848, Heft V, Abt, 2, Gesetzchronilk Nr. 134,

) Vgl. hiczu die nachstehenden Kundmachungen:

»Wiener Zeitungs Ni. 162, 12, Juni, 8. 1, Amtlicher Teil:

sMit Erlal des Ministerinms des lnnern vom 10. d. M., Z. 905, wird aach-
triiglich zn den Bestimmungen iiber die Wahlen der Abgeordneten zum con-

stitnirenden Reichstage erklirt, dafi selbststindige Arbuiter; welche das 2dste
Lebensjahr zurilckgelegt haben, und sich in der Freien Austibung der staste-
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Wie in seiner Entstehung widerspruehsvoll, so blieb aber der
konstituierende Reichstag auch in seiner Kompetenz unklar bis zum
Schlusse seines ephemeren Daseins.

Die kaiserliche Proklamation vom 16. Mai hatte dem Reichs-
tage die Revision der Aprilverfassung zugewiesen, und das Schreiben
des Ministers des Innern an die Landeschefs vom 5. Juni wegen
Vornahme der Wahlen folgerte daraus, »die Aufgabe des constitu-
ierenden Reichstages, mit deren Lisung er sich unmittelbar nach
seinem Zusammentritte beschiifticen werde, bestehe in der Berathung
der fiir die Monarchie zu ertheilenden Verfassunge, sErst aus dem
Ergebnisse dieser Berathung konne die Beantwortung der Frage
hervorgehen, ob dieser constituierende Reichstag in einer oder der
anderen Art, oder mit welchen allfilligen Modificationen weitere
Gegenstiinde der Gesetzgebung, organische Einrichtungen oder wich-
tigere Verwaltungsfragen in Berathung nehmen kinne.«!) Die von

bilrgerlichen Rechte befinden, in jenen Wahlbezirken, in welchen sie ihren bleiben-
den Wohnsitz haben, als Wihler aoftreten diirfen.

Yom k. k. Nied. Oesterr, Regierungs-Priisidinm.

Wien, den 11. Junius 1848,
Lamberg.«

»Wiener Zeitunge Nr, 168, 18, Juni, 8. 1, Amtlicher Teil:

»Die Anordnung des § 29 der provisorischen Wahlordnung wird in Ueber-
einstimmung mit der unterm 5. d. M. gegebenen Erlituterung des § 16 ¢ dahin
abgedndert, dald die Wihler bei der Wahl der Wahlminner nicht an die Wahl-
filhigen des Districts gebunden sind, in welchem gewdihlt wird, sondern dafi die
Wahlmiknner aus dem ganzen Umfange der Btadt Wien genommen werden kinnen,

Der Biirger-Ausschubd hat hiernach sogleich die Knndmachung zn veranlassen.

Wien, am 17, Juni 1848,
Pillorsdorff m/p.«

Yy Wir lassen die Fortsetzung dieses in der »Wiener Zeitung« vom 7. Juni
1848, Nr, 148, Amtlicher Teil, verdffentlichten, die weiteren logrislativen Absichten
des Ministerinms beleuchtenden Schreibens im nachstehenden folgen:

sDas Ministerivm erkennt die Dnnglichkeit vieler Gesetze, ohne welche
woder die Ordnung im Staatshaushalte hergestellt, noch der Grund zum organi-
gehen Aushane einer im constitutionellen Geiste gefiihrten (Gffentlichen Verwaltung
gelegt, und jedem Staatsbiirger die gleichmilfiige Theilnahme an allen, ihm durch
die Verfassungsurkunde in Ausgicht gestellten Rechten und Freiheiten nicht ge-
sichert werden kann,

Wir bedirfen dringend eines omfassenden Finang-Gesetzes, um die pe-
sasmmten Bodlirfnisse und Bedecknngsquellen des Stnates zu ilbersehen, und sur
Gleichstellung derselben, sowie zur Berilcksichtigung der allseitig lant gewordenon
Wiinsche in beiden die uoerliBlichen Andornngen vornshmen zu kinnen.

Jahrbuoh f, Tandeskunde, 1918, 18
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der Regierung verfalite, wenn auch nicht zur Anwendung gebrachte

Ohne einem aul miglichst breiter Basis ruhenden Gemeinde-Gesotze ist
ein {bergang zn einer sinfachen volksthiimlichen, den Gemeingeist belehenden
Gemeinde- und Landes-Verwaltung nicht miiglich, die grofie Verschiedenhgit der
bisherigen Gemeinde-Zustinde und der Stufe der politischen Bilﬂung in den ein-
zelnen Provingen biethet darin bedentende Hindernigse dar,

Gleichwohl mufl Alles daran gelegen sein, diese moglichst zn iiberwindan,
und durch dia Auffassung der dus gleichmitfigen Interessen entspringenden Stellung
aus einem gemeinsamen Gesichtspunkte zu einem, fitr die Leitung aller Gemeinde-
Angelegenheiten befriedigenden Zustande zu gelangen.

Die in dem Entwuorfe der Verfassungs-Urkunde zugesicherts volle Gleich-
gtellung aller Nationalitfiten macht den Fortbestand besonderer, die provinziellen
Bediirfnisse auffassenden Landesvertretungen htichst wiinschenswerth, um auf diesem
Wege die Central-Verwaltung auf die Bediirfnisse der einzelnen Landestheile naher
aufmerksam machen, und daraul gegritndete Wiinsche und Petitionen einbringen
zi' kilnnen,

Eine giinzliche Umstaltung der stindischen Institutionen in den Provinzen,
in welchen sie bisher bestanden, und die analoge Aufrabe hatten, so wie die
neue Bildung dort, wo sie frither nicht yorhanden waren, erscheint als sin unver-
kennbares Bediirfnill und das Ministerinm sieht mit gespannter Erwartung den in
ersterer Beziehung von den Sténden erwarteten Antrigen entgegen, num sie wiir-
digen und wenigstens in ihren Grandziigen in einem Gesetzentwurfe dem Reichs-
tage vorlegen zu kinnen,

Nicht minder dringend sind die Gesetze, welche die allzemeine Wehrpficht,
die Einfithrung des dffentlichen und miindlichen Verfahrens bei Civilstreitighkeiten ,
mit Schwurgerichlen im strafgerichtlichon Verfahren, die Stellung und organische
Gliederung der National-Garde, die Ablésung der, auf den unterthinigen Be-
gitzungen haftenden Lasten und die villlige Lisung des herrschaftlichen Unter-
thans-Verbandes, die Authebung der Patrimonial-Gerichtsbarkeit und die Binfiihrung
von L f. Behorden zu erzielen bestimmt sind.

Die Berathung eines definitiven Prefigesetzes, eines Gesetzes, welches die
Ausiibung des Pefitions-, Associationsrechtes, so wie das Verfahren bei Verhaftungen
und Haussuchungen regelt, ferner zaur Behebung der bestehenden Verschiedenheiten
der biirgerlichen und politischen Rechte einzoloer Religions-Confessionen, zur
Aufhebung der Beschriinkung in der Erwerbung des Grundbesitzes fesle Normen
ertheilt, war so wie die Ertheilung cines Regentschaftgesetzes und eines Gesetzo s
ilber die Verantwortlichkeit der Minister in dem Entwarfe der Verfassungs-Usrkunde
dem ersten Reichstage vorbehalten,

Ungeachtet doreh die Tagesereignisse die Zeit nnd Aufmerksamke it der
Minister fortwihrend in Ansprach genommen wurde, haben sie sich dennoch mit
der Vorbereitung von Gesetzentwilrfen beschiiftigt, deren mehrere jetzt schon zur
Berathung vorliegen,

Es lag in der Pflicht des Ministeriums und in seiner Auffassung der all-
gemeinen Intergssen, mit Entschiedenheit die Bahn des Fortschrittes zu verfolgen,
und es wird dankbar jede Unterstiitzung, welche ihm zar Forderung seine r schwie-
rigen und umfangreichen Arbeit gewihrt wird, insbesondere dann erkenpen wenn
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provisorische Geschiiftsordnung vom 24. Juni!) betrachtete eben-
falls die Verfassunggebung als die niichste Aufgabe des Reichs-
tages, und zwar in der so fest bestimmten Weise, dall sofort bei
der feierlichen Eroffnung der Verfassungsentwurf durch den Kaiser
oder den zu diesem Akte ernannten Stellvertreter dem Prisidenten

die, von den [P’rovinzen gewidinlten Abgeordneten in die Lage gesetzt werden,
gchon vorlilufig von diesem Mtande der Dinge Kenntnifh zu nehmen, nm die Auf-
pabe, welche dem ersten Reichstage, der zur Geschiftsverhandlung berufen werden
wird, bevorsteht, zu iibersehen und iiber die Losung derselben ihre eigenen An-
gichten vor ihren Withlern auszusprechen, oder die Eywartungen und Wiinsche
derselben zu vernehmen,

Eben so wiire es erwiinschl, wenn die Stiinde nicht sowohl iiber jene
(iegenstiinde, iiber welche man ihren bestimmten Antrigen entgegen sieht, und
zwar nahmentlich iiber die, in dem Entwurfe der Verfassungs-Urkunde § 55 er-
wihnten Aenderingen der Provinzial-Verfassungen, so wie iiber die Art der Ent-
gehdtdigung fiir die ablusbar erklirten Grundlasten ihre Ansichten aussprechen,
und sie sobald als miglich mir einsenden, und auch iiber die iibrigen oben an-
sedeuteten Gepenstinde der Gesetzgebung ihre Erfahrungen mittheilen, oder in sofern
sie iiber einen oder den andern Materialien gesammelt oder Vorarbeiten zn Stande
gebracht hiitten, dieselben mit ihrer Wohlmeinung begleitet, an mich leiten wollten.

Ich ersuche Euere Excellenz, die geeigneten Verfiigungen zu treffen, damit
die von mir gegebénen Andeatungen und die Wiinsche des Ministeriums den all-
fillig sich bildenden Wahl-Comités, so wie 1. . Commissiiren zur Belehrung der
Wablminner and den Stiinden im Provinzialgebiethe mitgetheilt werden, wenn
sie {ilber den Umfang der Aufgabe des Reichstages befragt werden sollten, ohne
jedoch dabei eine eigene Meinung iiber die Richtung der Losung derselben zn
fiuliern, oder eine solehe der Regiérung zu unterstellen.«

Mit diesem: Handschreiben mufh man die Mitteilung in Verbindung bringen,
welehe Pillersdorff im niichsten Juhre in den »Riickblicken auf die politisehe
Bewepung in Osterreich in den Jahren 1848 und 1849« (8. 22) iiber die Titigkeit
des Ministerinms in jenen Monaten machte, »Die wichtigste Anfgabe des Cabinets«,
so heifit er hier, shestand darin, der Unsicherheit der Zustiinde und dem sich
davan kniipfenden Milltranen doreh die baldige Bekanntmachung einer den Be-
diirfnissen entsprechenden Verfassung ein Ziel zu setzen, welches durch die Ein-
berufung des Reichstages ihre Ergiinzung und Sankzion erhalten sollte, In dieser
Arbeit g0 wie in der Pritffung des gleichfalls erlassenen Wahlgesetzes und in der
Berathung der Gesetzentwiirfe, welche tiber die Einrichtung der Rechtspflege, iiber
die Bildung politischer Vercine und Versammlungen, iiber die Organisivung der
Landesvertrotangen und Gemeinden, fiber die Nazionalgarde und Ergiinzung der
Armoe, fiber die Verantwortlichkeit der Staatsdiener und Rithe der Krone, endlich
nber den Staatsyoranschlag nnd (ber die definitive Regelung der Verptlichtungen
des unterthinigen Grundbesitzes vorbereitet wurden, sollte die Aufgabe und Wirk-
samlkeit des ersten Osterreichischen Parlomentes liogen.

N Vgl »Osterr. Zeitsehrift fitr Rechts- und Staatswissensehnfte, Jahry, 1845,
Heft VI, Abt. 2, Gesetzehronik Nr. 187,

18*
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zur linleitung der Beratung ‘iibergeben werden, und dall in der
unmittelbar sich anschliefenden ersten Sitzung die erste Lesung
des Entwurfes erfolgen sollte (§% 86, 40). Aber neben der Ver.
fassungsurkunde sind hier schon ausdriicklich (§ 46) auch Gesetz-
vorschlige der Regierung und Motionen der Mitglieder als Gegen-
stinde der Verhandlung des konstituierenden Reichstages anerkannt.

Pillersdorff ist nicht in die Lage gekommen, sein Programm
zu vollziehen, denn er sah sich am 9, Juli in tiberraschender Weise
zum Riicktritt genttigt; das Ministerinum Wessenberg-Doblhoff trat
an die Stelle des Ministeriums Pillersdorfii. Der urspriinglich aunf
den 26. Juni einberufene Reichstag wurde von dem Stellvertreter
des Kaisers, Erzherzog Johann, am 22. Juli durch eine Thronrede
eroffnet; diese Thronrede sprach zwar von der Feststellung der
Verfassung an erster Stelle, sie wies aber dem konstituierenden
Reichstage bereits fiir die niichste Zuokunft die Beratung auflier-
ordentlicher Finanzmallregeln zu, hielt also den rein konstituieren-
den Charakter des Reichstages nicht fest.!)

Trotz der hiemit der Regierung gewahrten Initiative ward die
Aprilverfassung aber dem Reichstage nicht vorgelegt; der von dem
Reichstag am 31. Juli gewiihlte Konstitutionsausschufl hatte einen
Konstitutionsentwurf selbstindig zu verfassen. Dieser Entwurf,
welcher sich von der Aprilverfassung wesentlich unterschied, ist
bekanntlich ein Ausschullbeschlufi gebliehen; aber auch die oktroy-
ierte Verfassung vom 4. Mirz 1849 ging, allerdings vorziiglich in
anderer Richtung, ndmlich hinsichtlich ihres Geltungsgebietes, tber
die Aprilverfassung weit hinauns, Die erste Verfassungskodifikation
nach der Mirzbewegung von 1848 ist sonach ein wertvolles Do-
kument fiir die politische Gedankenwelt, welche den in Osterreich
und besonders in Wien im Vormiirz anschwellenden Liberalismus
erfillte; an die grofllen Fragen zur Konstituierung Osterreichs, von
denen der Kremsierer Entwurf und die Mirzverfassung getragen
waren, ndmlich die Verknfipfung der Selbstiindigkeit der Lunder
mit der Kinheit des aullerungarischen Staatskomplexes, wie der

) Zum Belege, dall der Reichstag sich durch seinen konstituierenden Charakter
nicht fiir gebunden erachtete; sich ouf die Verfussunggebung zu beschrinken, be-
darf es nur der Hinweisung auf dis von dem: Reichstage dem Ministorium bewilligten
Kredite (vgl. den Bericht iiher die 20, Sitzung vom 21, August) und auf das aue
der Reichstagsinitiative hervorgegangene Patent von 7, September 1848 ilber die
Aufhebung des Untertinigkeitsbandes und Entlastung des bliuerlichen Besitzes.
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erstere, und die Zusammenfassung Osterreichs und Ungarns zu einem
Einheitsstaate, wie die letztere, ist sie nicht herangetreten. Die April-
verfassung bleibt in hochstem Malle bedeutungsvoll als ein Stadium
der Verfassungswerdung, die kilnftige politische Entwicklung hat
sie aber nicht beherrscht.

Nachtrag zu dem Aufsatze :Der stdndische ZentralausschuB
in Osterreich im April 1848«.

In dem vorbezeichneten Aufsatze wurde in Beilage VIII die
von dem Zentralausschusse beschlossene Zuschrift an das Ministe-
rinm des Innern zum Zwecke einer provisorischen Gemeinde-
organisation und in Beilage X die analoge Adresse an das Gesamt-
ministerium im Punkte der Reform der Justizgesetzgebung und
Justizorganisation abgedruckt; die Antworten der Regierung waren
uns damals nicht bekannt.

Wir sind nunmehr zur Kenntnis dieser Erlisse gelangt nnd
halten ans fir verpflichtet, sie im folgenden nachzutragen.

Die Antwort hinsichtlich der Gemeindereform ist der »Xon-
stitutionellen Donau-Zeitunge (Nr. 44 vom 15. Mai 1848, S. 353)
entnommen, welche diesen Akt gleichwie die von uns schon ver-
tffentlichte Erledigung der Vorstellung gegen das Kabinettsschreiben
vom 8. April den »Stindischen Mitteilungen< der »Klagenfurter
Zeitunge entlebnt hatte.

Die Antwort ist an den Vorsitzenden des Zentralausschusses,
den niederisterreichischen Landmarschall Graf Montecuccoli ge-
rightet und lautet, wie folgt:

»In der verehrten, von Euer Excellenz an mich geleiteten Ein-
gabe der Abgeordneten aus den Provinzen Niederisterreich, Oester-
reich ob der Epns und Salzburg, Steiermark, Kiirnten, Krain,
Mithren "and Schlesien vom 17. d. M., wird hei der ausgesprochenen
Anerkennung, dali ein allgemeines, die Municipalyverhiiltnisse von
Stiidten und Landgemeinden ordnendes Gesetz dem Ausspruche der
gesetzgebenden Gewalt vorbehalten bleiben milsse, der Wunsch
nach einer provisorischen Verfiigung des Ministeriums an die Linder-
chefs ausgedriickt, worin die Bevormundung der Gemeinden von
der politischen Administration beschriinkt, und die freiere Ent-
wicklung durch Zulassung von Ausschull- und Vorstandswahlen
befirdert werden sollte. Ich erlaube mir Eurer Excellenz zn be-
merken, dafl {ir eine prov, Verftigung je nach den Bediirfnissen
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der einzelnen Provingen das Einvernehmen der verstirkten Stinde-
versammlung mit dem Landeschef oder der Landesstelle maligebend
sein und zum Zwecke fiihren diirfte, ein Einvernehmen, welches
ich in diesem Falle vermisse, und wobei ich, wenn ich mit einer
allgemeinen Anordnung eintreten wiirde, besorgen miilite, den Be-
schliissen der Provinzial-Landtagsversammlungen selbst vorzugreifen,
welechen die Berathung der Provinzial-Bedtirfnisse vorbehalten
bleiben soll, oder etwa schon getroffenen Verfiigungen, wie sie zum
Theile in der Organisirung von Gemeinderepriisentationen schon
Statt gefunden haben, entgegen zu treten. Ich ersuche daher Eure
Excellenz die Absicht der Abgeordneten der Provinzialstinde dahin
lenken zu wollen. dall sich von den Provinzialstinden mit den
Linderchefs iiber die zweckmibBigsten Miftel zur einstweiligen ent-
sprechenden Ordnung der Gemeinde-Verwaltungsverhiltnisse ver-
einiget werde, an deren bereitwilligem Entgegenkommen ich dureh-
aus nicht zn zweifeln Ursache habe.

Wien, am 18. April 1848 Pillersdorff m. p.<

Die Antwort auf die Adresse an das Gesamtministerium findet
sich in dem Archiv des niederisterreichischen Landesausschusses
(Fasz. 62, ad Nr. 5044 L. A.) und hat, gleichfalls an den nieder-
dsterreichischen Landmarschall Graf Montecuccoli gerichtet, nach-
folgenden Wortlaut:

Z. 1464
M. L

In Erwidernng der von den stindischen Abgeordneten der
meisten Provinzen am 17. v, M. gestellten Bitte um thunlichste Be-
schleunigung der Vorarbeiten zn zeitgemiilien Reformen in der Ge-
rechtigkeitspflege hat mir der Herr Justizminister erdffnet, dafli die
Verhandlungen tiber die Grundlinien der kiinftigen Justizorganisation
und -Gesetzgebung bereits eingeleitet sind und die daranf gegriin-
deten Antrige mit thunlichster Beschleunigung dem Reichstage zur
Berathung werden vorgelegt werden. Wovon ich Euere Exzellenz in
Kenntnis zu setzen die Ehre habe.?)

Wien, am 4. Mai 1848. 3
3 ' Pillersdorff.
1Y) Justizninister war zur Zeit der vorstehenden Antwort wicht mehr Graf
Taaffe, gegen den sich die Adresse des Zentrulausschusses gekehrt hatte. sondern
Freiherr von Sommaruga,
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