DIE NEUE NIEDEROSTERREICHISCHE LANDESVERFASSUNG
ZUR GESCHICHTE DER VERFASSUNGSREFORM
IM JAHRE 1978

Von Hermann Riepl

Wann immer von groBen und einschneidenden politischen Reformen in Nieder-
Osterreich nach dem Zweiten Weltkrieg die Rede ist, wird die neue Nieder0sterrei-
chische Landesverfassung (NO LV 1979), die am 1. Janner 1979 in Kraft getreten ist,
an erster oder an ganz hervorragender Stelle erwdhnt. Und das nicht nur in den sog.
Sonntagsreden der fithrenden Politiker des Landes, sondern auch von Verfassungs-
rechtlern und Verfassungshistorikern. So etwa schreiben steirische Verfassungsex-
perten!) liber die Neufassungen der Landesverfassungen von Kimten (1974), Nie-
derésterreich (1979) und Burgenland (1981): ,Alle diese Verfassungsreformen der
Osterreichischen Linder konnen auch im europdischen Vergleich durchaus beste-
hen, sie rangieren im oberen Bereich der Erfolgsskala’

Anders verhiilt es sich mit den Darstellungen {iber die Entstehung der neuen Lan-
desverfassungen. Reinhard R a c k 2) fiihrt das Zustandekommen der neuen Lan-
desverfassungen, einschlieBlich der Reform der Oberdsterreichischen Verfassung im
Jahr 1971, auf einen ,,gewissen, in der Regel von auBen kommenden Reformdruck®
zurlick, ohne den auch in der modernen Parteiendemokratie in der Regel ,nichts in
Gang gesetzt wird, schon gar nicht eine groBBere Verdnderung der fiir den Parteien-
wettstreit bestimmenden Spielregel Verfassung®. Rack betont dabei besonders, daf3
die burgenlindische Verfassungsreform die ,bei weitem bestdokumentierte*?) ist,
wihrend sich fiir Nieder6sterreich und fiir Kiarnten ,das Verlangen nach einer Total-
revision (der Verfassung) nicht so eindeutig® zuriickverfolgen lasse wie im Burgen-
land. Rack fiihrt deshalb die Verfassungsreformen Niederosterreichs und Kirtens,
dhnlich der des Burgenlandes, auf eine Reihe von Verfassungsfragen zuriick, die in
der zweiten Hilfte der sechziger Jahre virulent geworden seien und die zur Auf-
hebung des einschligigen Landesverfassungsrechts gefiihrt haben. Dabei habe es
sich zumeist um Fragen der Geschiftsordnung des Landtages und der Landesregie-
rung sowie um die Geschiftsverteilung der Landesregierung gehandelt.

Zusitzliches Reformpotential sieht Rack in den diversen Forderungsprogrammen
der Bundesldnder, ,,die vor allem das SelbstbewuBtsein der Lander nachhaltig ver-

1) Verfassungspolitik. Dokumentation Steiermark (Studien zu Politik und Verwaltung Bd. 12)
Hrsg. Chr. Briinner u. a; Wien 1985, 22.

2) Landesverfassungsreform. Hrsg. v. Reinhard R a ¢ k , (Studien zu Politik und Verwaltung.
Bd. 3), Wien 1982, 22.

3) Landesverfassungsreform. (wie Anm. 2), 23.
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dnderten®und kommt schlieBlich zu einem aus niederdsterreichischer Sicht eher un-
befriedigenden Ergebnis, wenn er schreibt: ,Was freilich in Kdrnten und in Nieder-
osterreich letztendlich ausschlaggebend dafiir war, daB in einer Situation latenter
Reformerwartungen der Idee der groBBen Reform der Vorzug gegeben wurde, bleibt,
ungeachtet der Fiille an nachweisbaren Einzelheiten auch zu diesen beiden Refor-
men, erstaunlich dunkel“4).

Der folgende Bericht’) soll ein wenig Licht in diese Dunkelheit bringen und die Ent-
stehung der neuen Niederosterreichischen Landesverfassung nachvollziehen hel-
fen. Die Literatur iiber dieses groBe Verfassungswerk ist tatsichlich erstaunlich
gering. Sie beschrinkt sich im wesentlichen auf einen ausgezeichneten und umfang-
reichen Kommentar der NO Landesverfassung aus dem Jahr 1979%), den auch Rack
kannte, auf einen im Jahr 1977 gehaltenen Vortrag von Hans Spanner”) uiber die
neue Niederosterreichische Landesverfassung und eine Textausgabe8) der Landes-
verfassung mit einigen informativen Vorworten der verantwortlichen Landespoliti-
ker und der Klubsekretére der beiden im NO Landtag vertretenen Parteien. Auch
aus den Reden der Politiker im NO Landtag anldBlich der BeschluBfassung der
neuen Landesverfassung am 5. Oktober 19789) ist das jahrelange Ringen um nahezu
jeden einzelnen Absatz der Verfassung, wenn iiberhaupt, oft nur andeutungsweise
zu erfahren. Teilbereiche der neuen NO Landesverfassung behandelten Willibald
Liehr!9) und Karl Lengheimer!!).

Der erste Vorginger der neuen NO Landesverfassung ist die am 26. Februar 1861
vom Kaiser sanktionierte Landesordnung fiir das Erzherzogtum Osterreich unter
der Enns und die damit in Verbindung stehende Landtagswahlordnung fiir Nieder-
Osterreich. Das 2. Hauptstiick der Landesordnung bestimmt den Wirkungskreis des
Landtages!?) nach MaB3gabe der Bestimmungen des kaiserlichen Diploms vom 20.
Oktober 1860, des Grundgesetzes iiber die Reichsvertretung.

4) Landesverfassungsreform. (wie Anm. 2), 24.

5) Ohne das groBziigige Entgegenkommen der Klubsekretire der beiden im NO Landtag ver-
tretenen Parteien, DDr. Karl Lengheimer und Mag. Herbert Prowaznik, die dem Verfasser das
entsprechende Archlvmatenal der Parteien zur Einsichtnahme uberlieBen wire diese Arbeit
nicht zustande gekommen. Beiden Herren sei hiermit herzlich dafiir gedankt.

6)NO Landesverfassung 1979 mit Erl. nach dem Stand vom 1. Mai 1979 hrsg. v. d. NO Studien-
gesellschaft f. Verfassungs- u. Verwaltungsfragen. Verfat vonE.Brosig,V.Gromacz-
kiewicz u.a., Wien 1979.

7y Hans Spanner, Die NO Landesverfassung und die bundestaatliche Struktur Oster-
reichs. (Schrlftenrelhe NO Juristische Gesellschaft. Heft 8), Wien 1977.

8)EmstBrosig - ViktorS e id1,Die NO Landesverfassung (Wiss. Schreiftenreihe NO Bd.

23) St. Polten - Wien 1977.

9) Sitzungsbericht 1. Sitzung der VI. Session der X. Gesetzgebungsperiode des Landtages von
Niederosterreich vom 5. Oktober 1978, 2 - 25.

10) Willibald L i e h r, Direkte Demokratie in Niederosterreich. Band 1. Initiativ-und Ein-
spruchsrecht in der Gesetzgebung (Schriftenreihe NO Juristische Gesellschaft, Heft 25) St.
Polten - Wien 1981.

MKarlLengh eimer, Direkte Demokratie in Niederdsterreich, Band 2. Initiativrecht in
der Vollziehung (Schriftenreihe NO Juristische Gesellschaft, Heft 27) St. P6lten - Wien 1981
und Karl Lengheimer, Direkte Demokratie in den Léndern in: Landesverfassungsre-
form (wie Anm. 2) 144 - 148

12) Text in: Statistische Ubersicht des Erzherzogtumes Osterreich unter der Enns, Wien 1861,

109 - 114.

174



Am 20. Mirz 1919 beschloB die Provisorische Landesversammlung von Nieder-
osterreich die Weitergeltung der bisher geltenden Landesordnung fur Niederdster-
reich, ausgenommen jene Bestimmungen, die durch das Bundesgesetz vom 14.
November 1918, betreffend die Ubernahme der Staatsgewalt in den Lindern, auf-
gehoben oder abgedndert wurden.

Am 30. November 1920 beschloB der Landtag von NO-Land das Gesetz iiber die
Verfassung des Landes NO-Land, das mit einigen Abinderungen bis Ende 1978 in
Geltung stand. Das sog. Trennungsgesetz, das Verfassungsgesetz vom 29. Dezember
1921, durch welches ein selbstindiges Land Wien gebildet wurde, gilt eigentlich als
erste Novelle des NO Landes-Verfassungsgesetzes!?), weil durch dieses von Wien
und Niederdsterreich-Land gleichlautend beschlossene Verfassungsgesetz nicht nur
das selbstédndige Bundesland Wien sondern auch aus dem bisherigen Landesteil
NO-Land das selbstéindige Bundesland Niederosterreich geschaffen wurde.

Die ersten beiden Novellen der Landesverfassung vom 27. November 1925 und vom
3. Juli 1930 betrafen lediglich die Anpassung der NO Landesverfassung an die Bun-
desverfassung.

Am 30. Oktober 1934 beschlo8 der NO Landtag, der zu diesem Zeitpunkt nur mehr
aus den Vertretern der Christlichsozialen Partei bestand, die Stindische Landesver-
fassung fiir Niederosterreich. Diese war vom 1. November 1934 bis zum 3. Mai 1938
in Geltung.!4) Von 1938 bis 1945 war Niederosterreich als Reichsgau Niederdonau
ein Bestandteil des Deutschen Reiches. Die Wiedererrichtung Osterreichs war eines
der Kriegsziele der Alliierten und der Wunschtraum vieler Osterreicher.

Am 13. Mai 1945 wurden von der Provisorischen Staatsregierung das Verfassungs-
iiberleitungsgesetz und die Vorlaufige Verfassung riickwirkend mit 1. Mai 1945
beschlossen. In der Vorldufigen Verfassung wurden auch die Landesverwaltungen
verfassungsrechtlich verankert. Eine Abinderung der Vorldufigen Verfassung am 12.
Oktober 1945 bewirkte u. a., daB das Gesetzgebungsrecht der Linder von der Provi-
sorischen Staatsregierung auf die Provisorischen Landesregierungen tiberging. Das
zweite Verfassungsiiberleitungsgesetz vom 13. Dezember 1945 normierte u. a. den
Ubergang der Gesetzgebung in den Landern von den Provisorischen Landesregie-
rungen auf die Landtage.!5)

13) NO Landesverfassung 1979 (wie Anm. 6) 15.

14)Hermann R i e p |, Der Landtag in der Ersten Republik (50 Jahre Landtag von Niederoster-
reich. Bd. 1), Wien 1972, 393 f. u. 426.

15) Hermann Rie p 1, Der Wiederaufbau der Niederdsterreichischen Landesverwaltung im
Jahre 1945. In: Unsere Heimat, Jg. 56 (1985) 147 ff.

Uber das automatische Inkrafttreten der alten NO Landesverfassung nach dem Stande der
Gesetzgebung vom 5. Miérz 1933 im Jahre 1945 gab es lange Zeit im Landtag heftige Auseinan-
dersetzungen. Sozialisten und Kommunisten hielten ndmlich jahrelang daran fest, daB auch
Niederosterreich seine Landesverfassung mit einem eigenen Gesetzesakt wieder in Kraft set-
zen miisse. Die Kommunisten stellten bis 1949 deshalb sogar die VerfassungsmiBigkeit des
Landtages in Frage. Diese umstrittene Frage, ob die NO Landesverfassung wieder in Kraft
gesetzt sei, wurde vom Prisidenten des Verfassungsgerichtshofes so geklirt, daB mit dem Art. I
des Verfassungs-Uberlentungsgesetzes vom 1. Mai 1945 nicht nur die Bundesverfassung son-
dern gleichzeitig auch die Landesverfassungen in Kraft getreten seien, auch wenn sie nicht
eigens angefiihrt worden seien. Das sei auch gar nicht notwendig gewesen, denn, vom Stand-
punkt der Bundesverfassung aus gesehen, seien die Landesverfassungen nur Ausfithrungsge-
setze, ohne welche auch die Bundesverfassung keinen Inhalt hitte. Vgl. dazu: Die Landesver-
fassungsgesetze und Landtagswahlordnungen. Hrsg. von L. Adamovich, Wien 1948.
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Die dritte Verfassungskorrektur erfolgte am 13. Juli 1954. Sie war rein formaler
Natur und betraf die Landesfarben. Die vierte und bis zur Verfassungsreform im
Jahr 1978 letzte Landes-Verfassungsnovelle wurde am 19. Juli 1969 beschlossen.
Uber den Inhalt dieser Verfassungsnovelle wird an anderer Stelle berichtet. Ebenso
iiber die Umstinde, die dazu gefiihrt haben, daB am niamlichen Tag, dem 19. Juli
1969, der Landtag den bedeutsamen Beschluf3 faBite, die geltende Landesverfassung
und Geschiftsordnung des Landtages auf ihre Vollziehbarkeit zu iiberpriifen und
geeignete Vorschlige fiir eine Neufassung dieser Gesetze zu erarbeiten.

DaB aus diesem einstimmig gefaten Landtagsbeschlufl im Laufe von acht Jahren
schlieBlich eine ganz neue und moderne Landesverfassung wurde, in der mehr
direkte Demokratie fiir alle Landesbiirger verwirklicht werden sollte, weil diese nun-
mehr an der Gesetzgebung und an der Vollziehung durch das Initiativrecht, das Ein-
spruchsverfahren, das Beschwerderecht und durch Eingaben an den Landtag teil-
nehmen konnen, war zunichst nicht zu erwarten gewesen. Sicherlich ist die neue
Landesverfassung zu einem Teil auch eine Folge der Weiterentwicklung der Bundes-
verfassung, insbesondere beziiglich der Biirgerinitiativen, der Volksbefragung und
der Volksabstimmung, da das Volksbegehren in der Bundesverfassung verankert
wurde. Ahnlich verhielt es sich mit der Einflihrung der Volksanwaltschaft auf Bun-
desebene und dem Beschwerderecht auf Landesebene. Die politischen Kontroll-
rechte tiber die Vollziehung sollten dhnlich dem in der Bundesverfassung vorgesehe-
nen Anfragerecht, Antragsrecht und dem Recht auf Einsetzung von Untersuchungs-
ausschiissen ebenfalls in die neue NO Landesverfassung aufgenommen werden.

Ein weiterer AnlaB die NO Landesverfassung zu erneuern, war auch bereits die Bun-
desverfassungsnovelle 1962 gewesen. Diese hat den Gemeinden einen eigenen Wir-
kungsbereich geschaffen und in vielen Landesgesetzen hatten die Grundsitze der
Selbstverwaltung der Gemeinden bereits Eingang gefunden, nicht aber in der NO
Landesverfassung.

Auch die NO Landesrechtsbereinigung, die in einem Zeitraum von etwa 10 Jahren
durchgefiihrt und Ende 1975 fast abgeschlossen war, hat eine vollige Neufassung der
Landesverfassung nahezu zwangsliufig mit sich gebracht, da die alte Verfassung
nicht iibersichtlich genug gegliedert war und die Gesetzessprache modernisiert wer-
den sollte.

An eine vollige Neufassung der aus dem Jahr 1920 stammenden NO Landesverfas-
sung dachte noch im Jahr 1970 niemand. Denn als der Landtag am 30. November
1970 aus AnlaB} des 50. Jahrestages der BeschluBfassung liber die NO Landesverfas-
sung eine Festsitzung abhielt, bezeichneten sowohl der Prisident des Landtages,
Josef Robl, als auch Landeshauptmann Andreas Maurer die Landesverfassung als
zweckmiBig und als festes und brauchbares Instrument fiir Niederdsterreich!6).

Einzelne Bestimmungen der Verfassung, insbesondere solche, die sich auf die Kon-
trollrechte des Landes bezogen, wurden aber schon seit Mitte der fiinfziger Jahre
insbesondere von den Sozialisten, die, wie in der Ersten Republik, so auch seit 1945
in der Minderheit gegeniiber der Chnsthchs021alen Partei bzw. der OVP waren und
sind, mehr oder minder heftig kritisiert.

Hermann R ie pl, DerLandtag in der Zweiten Republik (50 Jahre Landtag von Niederoster-

reich. Bd. 2) Wien 1973, 32, 109, 111.
18) Riep!, Landtag II (wie Anm. 15) 466 ff.

176



Am 5. Juli 1956 gab es im Landtag eine grofie Grundsatzdebatte iiber das Interpella-
tionsrecht des Landtages und die Auskunftspflicht der Regierungsmitglieder. Die
OVP stand damals auf dem Standpunkt, daB die Sozialisten nach dem Proporzsy-
stem ohnedies in der Regierung vertreten seien und deshalb von ihren Vertretern
erfahren kbnnten, was in der Regierung beschlossen werde. Um Regierungsmitglie-
der zu Anfragebeantwortungen zwingen zu ké6nnen, miisse man aber die Verfassung
andern!?), erkldrte ein Sprecher der Mehrheitsfraktion.

Im Jahr 1958 wurde das Interpellationsrecht des Landtages neuerlich von den Sozia-
listen gefordert und gleichzeitig kritisiert, daB das Enquete-Recht des Landtages
zwar in der Verfassung von 1920 vorgesehen gewesen sei, bisher aber durch keinerlei
Ausfiihrungsbestimmungen geregelt wurde. Das hief3, dal der Landtag von Nieder-
osterreich die Geschiftsfithrung der NO Landesregierung nicht iiberpriifen konnte,
da er keine Untersuchungsausschiisse einsetzen konnte!8). Zu einer diesbeziiglichen
Anderung der Landesverfassung kam es erst unter dem Druck der Aufklirung der
sog. Miillner-Affare bei NEWAG und NIOGAS, als die OVP der Forderung der So-
zialisten entsprach, daBl der Landtag durch Beschluf3 Untersuchungsausschiisse ein-
setzen kdnne!?).

Wegen immer wiederkehrender Schwierigkeiten bei der Ressortaufteilung nach
Landtagswahlen, wo die Sozialisten einen ihrer Meinung nach verfassungsrechtli-
chen Anspruch auf ganz bestimmte Ressorts geltend machten, die ihnen aber seitens
der Mehrheitspartei nicht zugestanden wurden, verlangten sie Ende 1959, wenn
auch erfolglos, die Einsetzung einer Kommission zur Uberpriifung und allfilligen
Anderung der Landesverfassung und der Geschiftsordnung des Landtages??).

In einem Antrag, der dem OVP-Lapdtagsklub im Juni 1961 zuging, verlangten die
SPO-Landtagsabgeordneten eine Anderung der NO Landesverfassung und der
Geschiftsordnung des Landtages beziiglich der Einflihrung einer Fragestunde im
NO Landtag. AnlaB fiir diesen Antrag, den die Mehrheitspartei ablehnte, und der
deshalb im Landtag nicht behandelt wurde, war die Einfuhrung der Fragestunde im
Nationalrat?!).

Im Dezember 1963 verlangten die Sozialisten im Rahmen der Budgetdebatte ver-
geblich eine Anderung der Landesverfassung beziiglich der rechtzeitigen Vorlage
des Voranschlages fiir das kommende Finanzjahr??).

Am 19. Juli 1969, am setben Tag, als der Landtag einstimmig der Anderung der Lan-
desverfassung beziiglich der Einsetzung von Untersuchungsausschiissen
zustimmte, lehnte die OVP-Mehrheit drei sozialistische Antrige iiber die Abédnde-
rung der Landesverfassung und der Geschiftsordnung des Landtages von Nieder-
osterreich ab. Der erste Antrag betraf die Einfiihrung von Bestimmungen in die NO
Landesverfassung bei Stimmen-und Mandatsgleichheit, mit dem Ziel, daB die Zahl
der Wihlerstimmen, welche die Parteien bei den letzten Wahlen erhalten haben,

17) Ebenda, 231 f.
1%) Ebenda, 266 f.
19) Ebenda, 450 f.
20) Ebenda, 286.
21) Ebenda, 312.
22) Ebenda, 342.
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den Ausschlag gebe. Der zweite Antrag betraf die Stimmengleichheit bei der Wahl
des Landeshauptmannes und der dritte Antrag die Erginzung der Geschiftsord-
nung des Landtages beziiglich der Einflilhrung einer Fragestunde.

Die OVP lehnte alle drei Antrige der Sozialisten, die diese in der Hoffnung einbrach-
ten, daB sie bei den Landtagswahlen am 19. Oktober 1969 mit der OVP wegen des
Miillner-Skandals gleichziehen?3) werden, ab. Sie begriindete die Ablehnung damit,
daB man ein Verfassungsgesetz nicht unter Zeitdruck verhandeln solle, da es etwas
Bleibendes sei. Der OVP-Klub hat bereits am 18. Juli 1969 in einem Rundschreiben
seine Abgeordneten informiert, daB die Geschéftsordnung des Landtages und die
NO Landesverfassung in einigen Punkten abidnderungsbediirftig seien. Deshalb
empfahl er dem Verfassungsausschufl den folgenden Antrag, den Abg. Stangler
namens der OVP-Fraktion einbrachte, und der auch die Zustimmung der Sozialisten
in der Landtagssitzung am 19. Juli 1969 fand: ,Die Landesregierung wird aufgefor-
dert, durch ein qualifiziertes Fachleuteteam unter Beiziehung von Vertretern der im
Landtag vertretenen Parteien und jedenfalls des Leiters der Landtagskanzlei, das
Landes-Verfassungsgesetz fiir das Land Niederosterreich in der Fassung von 1930,
das Verfassungsgesetz vom 4. Jinner 1921 iiber die Geschiftsordnung des Landta-
ges von Niederosterreich und die Geschéftsordnung des Landtages von Niederdster-
reich auf ihre Vollziehbarkeit unter Beriicksichtigung der bisher bei Anwendung die-
ser Vorschriften gemachten Erfahrungen zu tiberpriifen und geeignete Vorschlige
Zu erstatten?4).

Die Landtagswahlen vom 19. Oktober 1969 ergaben einen Mandatsstand von 30 zu
26 zugunsten der OVP. Die Sozialisten hatten von 1964 bis 1969 25 und die OVP 31
Mandate inne. In der Vereinbarung zwischen OVP und SPO anliBlich der Konsti-
tuierung des Landtages und der Landesregierung nach den Landtagswahlen wurde
u. a. vereinbart, daf alle die Geschéftsordnung des Landtages und das Landesverfas-
sungsgesetz betreffenden Fragen in einem Ausschufl geméf Landtagsbeschlufl vom
19. Juli 1969 behandelt werden?’).

Am 6. Mirz 1970 erfolgte eine Mitteilung der Landesamtsdirektion an die
Obménner der beiden im Landtag vertretenen Parteien, dal der erwdhnte Ausschufl
seine Tétigkeit unter dem Vorsitz des Landesamtsdirektors aufnehmen werde. Die
Zusammensetzung des Ausschusses lautete: Je ein Abgeordneter der beiden politi-
schen Parteien (Ferdinand Reiter und Dr. Ernest Brezovszky), der Vorstand der
Landtagskanzlei (Dr. Alexander Mayer) und die Juristen des Klubs (Mag. Ernst Bro-
sig und Dr. Viktor Seidl). Weiters wurde mitgeteilt, dal im Auftrage der Landes-
amtsdirektion Univ. Doz. Dr. Berchtold bis Ende 1970 eine Diskussionsgrundlage
fiir eine Reform der Landesverfassung erarbeiten wird26),

23) Die Arbeiterzeitung vom 14. Dezember 1968 berichtet unter der Schlagzeile:, NO-SP
driangt auf Regelung fiir den Fall der Mandatsgleichheit® iiber das verfassungsrechtliche
Dilemma im Oberdsterreichischen Landtag nach dem liberraschenden Wahlerfolg der Soziali-
sten und dafB diese Frage auch in der NO Landesverfassung nicht geklirt sei. Auch die Frage
des Vorsitzes im Finanzkontrollausschuf sei verfassungsrechtlich nicht geklart, schreibt die
AZ.

24) Stenographisches Protokoll 22. Sitzung der V. Session der VIII. Gesetzgebungsperiode des
Landtages von Niederosterreich. 19. Juli 1969, 799.

25) Schreiben des NO Landtagsklubs der OVP vom 27. November 1972, 4, Klubarchiv (OVP).
26) Information an den Landesamtsdirektor vom 11. Oktober 1972 incl. 11 Selten umfassender
Entwurf einer NO Landesverfassung. Klubarchiv (OVP).

178



Mit Schreiben vom 19. Oktober 1970 an den Geschiftsfiihrenden Klubobmann der
OVP, Franz Stangler, ersuchte Landeshauptmann Maurer um Stellungnahme zu
einem ,beiliegenden Entwurf einer Abinderung des Landes-Verfassungsgesetzes
fur das Land NO“

Im November 1970 erging vom NO Landtagsprisidenten anlaBlich der Budgeterstel-
lung fiir das Jahr 1971 eine Information an den Landeshauptmann, daB mit einer
Uberpriifung einzelner Bestimmungen der Landesverfassung auf ihre Vollziehbar-
keit nicht das Auslangen gefunden werden konne, sondern dal eine gesamte
Reform der Landesverfassung angebracht erscheine.

Am 30. November 1971 wies Landtagsprasident Robl anldflich der Budgetdebatte
fiir 1972 darauf hin, daB eine Gesamtreform der Landesverfassung angebracht
erscheine. So bediirften etwa die Bestimmungen der Bundesverfassung (Art. 107)
iiber Vereinbarungen der Linder untereinander niherer Ausfiihrungsbestimmun-
gen in der Landesverfassung. Weiters seien die politischen Parteien in der Verfas-
sung zu verankern. Das Jahr 1972 werde im Zeichen der Neugestaltung der Landes-
verfassung und der Geschaftsordnung des Landtages stehen??).

Im Mirz 1972 wurden im Klub der SPO-NO die ersten ,Vorschlige zur Novellierung
der NO Landesverfassung® erarbeitet. (2 Seiten, stichwortartige Aufzihlung der vier
Hauptstiicke der Landesverfassung mit den wesentlichen Bestimmungen, die einer
Anderung zu unterziehen sind).

1. Hauptstiick: Ministerial- und Kollegialsystem der Landesregierung
2. Hauptstiick: A Landtag (Geschiftsordnung des Landtages, Stimm-
recht des Prisidenten)
B Gesetzgebung (Volksbegehren, Volksbefragung)
C Mitwirkung an der Vollziechung (Budget, Ombuds-
mann, Anfragerecht, Immunitit)
3. Hauptstiick: Vollziehung
4. Hauptstiick: Finanzkontrolle

Am 7. Mirz 1972 fand im Landesparteisekretariat der SPO iiber dieses Arbeitspa-
pier eine Besprechung statt, bei der simtliche Regierungsmitglieder und Verfas-
sungsexperten der SPO-NO und Univ. Prof. Ringhofer anwesend waren. Aus einem
,Gedichtnisvermerk“ gehen folgende Punkte als besonders beachtenswert hervor:
Das Kollegialsystem soll erhalten bleiben; der Idee, auch auBerhalb Wiens Land-
tagssitzungen abzuhalten, soll nicht ndhergetreten werden um Aktivitaten hinsicht-
lich der Schaffung einer Landeshauptstadt keinen Auftrieb zu geben; der Landtags-
prasident soll das Stimmrecht erhalten; eine Prasidialkonferenz soll eingefiihrt wer-
den; Volksabstimmung und Volksbegehren sind vorzusehen; ein dreimonatiges
Budgetprovisorium soll eingefiihrt werden; ein eigener Ombudsmann ist abzuleh-
nen; eine Fragestunde im Landtag soll eingefiihrt werden; Rechtstriger, die durch
Landesgesetz geschaffen wurden, sind durch den FinanzkontrollausschuB3 zu prii-
fen; die Geschiftsordnung des Landtages ist in einem eigenen Verfassungsgesetz zu
regeln.

27) Stenographisches Protokoll. 4. Sitzung der III. Session der IX. Gesetzgebungsperiode des
Landtages von Niederosterreich. 30. November 1971, 95 f.
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Im Friihjahr 1972 lag ein erster Entwurf ,Vorschldge zur Reform der Landesverfas-
sung® der SPO-NO vor. Datiert mit 4. September 1972 ist ein zweiter Entwurf mit
einem Umfang von 24 Seiten ,Landesverfassungsgesetz fuir das Land Niederdster-
reich, erstellt von der SPO-NO und , Kremser Entwurf* genannt, da dieser am Lan-
desparteltag der SPO-NO in Krems beschlossen wurde.

Am 28. September 1972 legte die SPO ein 28 Seiten umfassendes ,,NO Landesverfas-
sungsgesetz 1973 als Entwurf vor und am 29. November 1972 sandte Landeshaupt-
mann-Stellvertreter Hans Czettel (SPO) an Landeshauptmann Maurer den SPO-
Verfassungsentwurf als ,erste Diskussionsgrundlage®. In den ,Bemerkungen zum
Entwurf eines NO-Landesverfassungsgesetzes 1973, an dem Prof. Ringhofer mitge-
wirkt hatte, heift es u. a.:

Der vorliegende Entwurf eines NO. Landes-Verfassungsgesetzes 1973 soll die Rechtsbereini-
gung auf dem Gebiet der Landes-Verfassung in die Wege leiten.

Der Entwurf geht davon aus, daB3 in Entsprechung der in den letzten Jahrzehnten gemachten
Erfahrungen und der Anregungen durch die Rechtswissenschaft eine Neufassung jener
Bestimmungen des NO. Landes-Verfassungsgesetzes notwendig erscheint, die rechtliche oder
sprachliche Unklarheiten enthalten.

In sechs Hauptstiicken wurde eine systematische Neugliederung vorgenommen.

Das 1. Hauptstiick enthilt die Allgemeinen Bestimmungen. Art. 1 und 2 regeln das Landesge-
biet des selbstindigen Bundeslandes Niederdsterreich und allfillige Anderungen der Landes-
grenze. Im Art. 3 ist der Wirkungsbereich der Organe des Landes Niederdsterreich aufgenom-
men und das rechtsstaatliche Prinzip verankert.

Im 2. Hauptstiick iiber die Gesetzgebung des Landes wird der Landtag, der Weg der Landesge-
setzgebung, die Mitwirkung des Landtages an der Vollziehung und die Stellung der Mitglieder
des Landtages genau umschrieben. Der Art. 10 beseitigt die bisherigen Unklarheiten anléBlich
der Wahl der Prisidenten des Landtages bei Stimmengleichheit. Hier sollen die Parteilandes-
summen bei den vorangegangenen Landtagswahlen bei Stimmengleichheit im Landtag den
Ausschlag geben.

Im Art. 16 ist die Einbringung des Volksbegehrens durch einen von 5 % der zum Landtag
Wahlberechtigten oder von mindestens 10 % aller Gemeinden gestellten Antrag auf Erlaf,
Anderung oder Aufhebung von Verfassungsgesetzen oder einfachen Gesetzen normiert.
Nach Art. 20 ist jeder Gesetzesbeschluf} einer Volksabstimmung zu unterziehen, wenn es von
mindestens einem Drittel der Mitglieder des Landtages verlangt wird.

Der Art. 21 verpflichtet die Landesregierung, dem Landtag acht Wochen vor Ablauf des
Finanzjahres den Voranschlag fiir das folgende Jahr vorzulegen. Wird der Voranschlag nicht
rechtzeitig verabschiedet, kann die Landesregierung im ersten Viertel des Jahres die unbe-
dingt notwendigen Ausgaben vornehmen.

Im Art. 23 ist das Fragerecht der Mitglieder des Landtages hinsichtlich aller Angelegenheit der
Vollziehung an die Mitglieder der Landesregierung vorgesehen.
Das 3. Hauptstiick befafit sich mit der Vollziehung des Landes.

Die Wahl des Landeshauptmannes und der anderen Mitglieder der Landesregierung ist bisher
unzureichend geregelt. Daher enthélt Art. 29 eine dem Art. 10 analoge Regelung im Falle der
Stimmengleichheit anldBlich der Wahl im Landtag. Damit ist die Losentscheidung bei der
Wahl des Landeshauptmannes faktisch nicht mehr denkbar. Die Abberufung der Landesregie-
rung oder des Landeshauptmannes soll nach Art. 34 nur mit qualifizierten BeschluBerforder-
nissen bei Anwesenheit der Hilfte der Mitglieder des Landtages und einer Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen ermoglicht werden. Die einzelnen Mitglieder der Landes-
regierung konnen nur mit Zweidrittelmehrheit der eigenen Partei abberufen werden, was sich
aus deren Bestellung nach dem Verhiltniswahlrecht ergibt.
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Die Finanzkontrolle des Landes im 4. Hauptstiick enthilt den dem demokratischen System
entsprechenden Grundsatz, daf zur Kontrolle der Mehrheit vornehmlich die Minderheit ver-
pflichtet ist. Daher kann nach Art. 42 Abs. 4 der Obmann des Finanzkontrollausschusses nicht
der Mehrheit angehdren.

Die Funktionsdauer des Finanzkontrollausschusses wihrt solange fort, bis vom neugewéhlten
Landtag ein Finanzkontrollausschufl gewahlt wird. .

Die Rechtsstellung der Gemeinden sowie die Schluf3- und Ubergangsbestimmungen bilden
das 5. und 6. Hauptstiick. Hinsichtlich der Geschiftsordnung des Landtages bedarf es eines
gesonderten Landesverfassungsgesetzes.

Am 27. November 1972 legte der Landtagsklub der OVP-NO einen 49 Seiten umfas-
senden ,ersten Rohentwurf* einer ,NO Landesverfassung 1974“ vor. Am 14.
Dezember 1972 stellte der OVP-K]ul? den Verfassungsentwurf in einer ,Informa-
tion“ vor. Daraus geht hervor, daB die OVP eine , véllige Neuformulierung® der Lan-
desverfassung einer Novellierung vorziehe. Folgende Griinde wurden hiefiir ange-
fihrt:

1. Der politischen, gesellschaftlichen und rechtlichen Entwicklung der letzten Jahrzehnte ist
Rechnung zu tragen.

2. Die Systematik des Landes-Verfassungsgesetzes ist unbefriedigend, ein Teil der Bestimmun-
gen, so z. B. Artikel 3, der die Landesbiirgerschaft regelt, ist liberholt.

3. Die sprachliche Ausdrucksweise entspricht nicht jener der modernen Gesetzgebung.

4. Verschiedene verfassungsrechtlich bedeutsame Fakten sind iiberhaupt nicht geregelt, wie
z. B. das Begutachtungsverfahren; hier soll den gesetzlichen Interessenvertretungen im Lan-
desbereich das Recht eingeraumt werden, vor Erlassung von Gesetzen zu diesen ein Gutach-
ten abgeben zu diirfen.

5. In Anbetracht der Gemeindeverfassungsnovelle 1962 ist auch die rechtliche Stellung der
Gemeinden neu zu umschreiben.

Uber den am 29. November 1972 dem Landeshauptmann Maurer iibermittelten
SPO-Entwurf und iiber den OVP-Entwurf heifit es in der ,Information®“ des OVP-
Klubs weiter:

Die beiden Entwiirfe unterscheiden sich im wesentlichen nicht besonders.

1. Der OVP-Entwurf deponiert, daB Sitz des Landtages und der Landesregierung nur solange
Wien ist, als nicht Niederdsterreich eine eigene Landeshauptstadt hat.

2. Die Bestimmungen iiber das Wahlrecht, die Wihlbarkeit, die Bildung von Wahlkreisen, die
Bildung von Wahlbehorden sowie das Verfahren bei der Wahl werden nach dem OVP-Entwurf
in einer eigenen Landtagswahlordnung geregelt. Dadurch soll eine Flexibilitét erreicht wer-
den, wenn es z. B. zu einer Anderung der Voraussetzungen iiber das Wahlrecht kommt (Wahl-
alter).

3. Beide Entwiirfe sehen bei der Wahl des Présidenten des Landtages und des Landeshaupt-
mannes eine Regelung fiir den Fall, daB es zu einer Stimmengleichheit kommit, vor. Letztlich
ist dann die Landesparteisumme maﬁgebllch Der OVP-Entwurf sieht im Gegensatz zum
SPO-Entwurf vor, daB bei der Wahl des Landeshauptmannes im Fall der Stimmengleichheit
derjenige als gewihlt gilt, der der mandatsstérksten Partei angehort. Erst bei Mandatsgleich-
heit entscheidet die Landesparteisumme.

4. Der SPO-Entwurf bleibt hinsichtlich der Geschiftsordnung des Landtages beim bisherigen
Status, ndmlich einem Verfassungsgesetz iiber die Geschiftsordnung (BeschluB des Landta-
ges). Der OVP-Entwurf verweist darauf, da$§ die niheren Bestimmungen iiber die Geschifts-
ordnung des Landtages in einem besonderen Gesetz zu regeln sind.

5. Der SPO- Entwurf sieht ein Anfragerecht der Abgeordneten, so wie dies im Parlament der
Fall ist, vor. Der OVP-Entwurf regelt das Fragerecht derart, daB der Landtag befugt ist, die Mit-
gheder der Landesregierung iiber alle Gegenstidnde zu befragen und alle emschlaglgen Aus-
kiinfte zu verlangen.
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6. Die Sitzungen des Landtages sind grundsitzlich 6ffentlich; soll die Offentlichkeit ausge-
schlossen werden, so muB u. a. ein dlesbezughches Begehren - nach dem OVP-Entwurf von
einem Viertel, nach dem SPO-Entwurf von einem Fiinftel der Mitglieder - gestellt werden.
7. Der SPO- Entwurf sieht vor, dall die Landesregierung oder einzelne ihrer Mitglieder auf
Grund eines MlBtrauensantrages durch Beschlufl vom Landtag abberufen werden kénnen.
Dagegen regelt der OVP-Entwurf die Verantwortlichkeit derart, daB gegen Mitglieder der Lan-
desregierung wegen Gesetzesverletzung vom Landtag Anklage vor dem Verfassungsgerichts-
hof erhoben werden kann.

In einigen Bundeslindern gibt es auch das Rechtsinstitut des Volksbegehrens und der Volksab-
stimmung. Der SPO-Entwurf sieht beides vor. Im OVP-Entwurf sind solche Institutionen vor-
erst ausgeklammert worden, um zu priifen, inwieweit sie auf Landesebene zu Belebung der
Demokratie geeignet erscheinen. Auch die Erfahrungen der anderen Bundeslénder - es sind
an sich nur drei - wiren, um die Sach- und Rechtslage richtig beurteilen zu konnen, einzuho-
len.

Am 22. Jinner 1973 wandte sich Landeshauptmann Maurer brieflich an Landes-
hauptmannstellvertreter Czettel beziliglich der weiteren Vorgangsweise in der Frage
der Landesverfassung. Dem Schreiben beigelegt war der Entwurf der Landesverfas-
sung des OVP-Klubs mit einem Umfang von 43 Seiten. Der Entwurf ist mit 23. 1.
1973 datiert. Im Schreiben hief3 es u. a.:

In der Frage ob das Landesverfassungsgesetz nur novelliert oder ein neues Landesverfassungs-
gesetz erarbeitet werden soll, herrscht offenkundig Einvernehmen, dafl der letztere Weg
beschritten wird. Dagegen bestehen bei Vergleich der beiden Entwiirfe Unterschiedlichkeiten
grundsitzlicher Natur, die zuerst zu kldren wiren. So enthilt der OVP-Entwurf auch Vorschrif-
ten, die im Landesverfassungsgesetz iiber die Geschiftsordnung des Landtages enthalten sind,
aber aus Griinden der Systematik und Vollstandigkeit in die Landesverfassung gehdren. Des
weiteren iibernimmt der OVP-Entwurf Bestimmungen des Bundesverfassungsgesetzes nur
insoweit, als dies zum Verstindnis und aus Griinden der Vollstindigkeit unumginglich not-
wendig ist. Hingegen iibernimmt der SPO-Entwurf wesentlich mehr Bestimmungen aus dem
Bundesverfassungsgesetz.

Einer Kldrung bedarf auch, ob die in beiden Entwiirfen enthaltenen Bestimmungen {iber den
Vorstand der Landesbuchhaltung in dieser Form beibehalten werden sollen, weil mittlerweile
die Landesbuchhaltung dem Finanzreferat unterstellt wurde.

Die in einigen Landesverfassungen anderer Bundeslinder und auch im SPO-Entwurf enthalte-
nen Institutionen, wie das Volksbegehren und die Volksabstimmung, wurden im OVP-Ent-
wurf nicht aufgenommen. Der Klub ist der Meinung, daB zuerst in jenen Bundeslidndern, in
denen diese Institutionen vorgesehen sind, die gemachten Erfahrungen studiert werden sol-
len. Dies vor allem deshalb, um feststellen zu kdnnen, inwieweit durch diese Rechtsein-
richtungen eine Belebung der demokratischen Willensbildung erreicht werden kann. Auch in
den anderen Bundeslidndern muf} vorerst ergriindet werden, warum Volksbegehren und Volks-
abstimmung in deren Verfassung nicht vorgesehen sind. Ahnliches gilt fiir die sogenannte Fra-
gestunde. Im OVP-Entwurf wurden Bestimmungen iiber die Verfassung und Rechtsiiberlei-
tung vorerst nicht aufgenommen, weil ein intensives Studium dieser Problemkreise der Auf-
nahme solcher Bestimmungen vorausgehen mubB.

AbschlieBend muB ich darauf hinweisen, da der OVP-Entwurf als bloBe Diskussionsgrund-
lage zu betrachten ist, die in jeder Hmsncht abzuindern sich der OVP-Klub vorbehilt. Dies ist
schon deshalb erforderllch weil bisnun die praktischen Erfahrungen anderer Bundesldnder
bei Vollziehung ihrer Landesverfassungen noch nicht gesammelt werden konnten. Es wire
eine Nachlissigkeit, wollte man nicht diese Erkenntnisse bei Schaffung eines neuen Landes-
verfassungsgesetzes verwerten.
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Dieser zweite (neugefaite) Entwurf einer NO Landesverfassung war die Grundlage
eines Schreibens vom 22. Jinner 1973 des OVP-Klubs an die OVP-Klubs der ande-
ren acht Bundeslidnder, in dem diese um Mitteilungen iiber Initiativen zur Neufas-
sung der einzelnen Landesverfassungen und Geschiftsordnungen in den iibrigen
Bundeslindern ersucht wurden. Am 23. Janner 1973 tagte unter dem Vorsitz des
Landesamtsdirektors Dr. Baumgartner zum ersten Mal das Fachleuteteam zur
Erstellung einer neuen Landesverfassung. Am 1. Februar 1973 veranstaltete die
SPO-NO einen Jourfixe zum Thema Landesverfassung. Die Schwerpunkte des
SPO-Entwurfes einer neuen Landesverfassung waren zu diesem Zeitpunkt:

1. Fragestunde

2. Volksbegehren (5 % der Wahlberechtigen, 10 % der Gemeinden)

3. Volksabstimmung (kann von einem Drittel der Abgeordneten verlangt werden)
4. Fristsetzung fiir den Voranschlag

5. Nachtragsvoranschlag

6. Zwingende Uberpriifung der Geschiftsfilhrung der Landesregierung durch den
Landtag

7. Wahl des Landeshauptmannes mit einfacher Mehrheit

8. Fristsetzung fiir den Amtsantritt der neugewihlten Landesregierung

9. MiBtrauensantrag

10. Bestellung des Landesamtsdirektors nur flir die Dauer der Funktionsperiode der
Landesregierung

11. Die mandatsstirkste Partei stellt nicht den Obmann des Finanzkontrollausschus-
ses

12. Zustéindigkeiten des Finanzkontrollausschusses

Am 10. September 1973 legte die OVP-NO einen dritten Entwurf einer neuen Lan-
desverfassung mit einem Umfang von 51 Seiten vor. Dieser Entwurf beinhaltete vol-
lig neue Moglichkeiten der unmittelbaren Mitwirkung des Volkes an der Gesetzge-
bung und Vollziehung und eine Landesbiirgerschaft zur Festigung eines Nieder-
OsterreichbewuBtseins. .

Am 19.und 20. September 1973 fand in Baden eine OVP-Klubobménnertagung aller
Bundesldnder statt. Dabei wurden Rechtsvergleiche aller Landesverfassungen ange-
stellt, um die neue Niederosterreichische Landesverfassung an den anderen Landes-
verfassungen zu orientieren.

Den vierten Entwurf eines Verfassungsgesetzes liber die Verfassung des Bundeslan-
des Niederdsterreich stellte der NO Landtagsklub der OVP am 31. Oktober 1973 im
Presseklub Concordia der Offentlichkeit vor2¢). In der Presseinformation des NO
Landtagsklubs der OVP vom 31. Oktober 1973 zum Entwurf der neuen NO Landes-
verfassung wird betont, daB es bei der Novellierung der Landesverfassung ,,vor allem
um das Fragerecht der Mitglieder des Landtages gegeniiber der Landesregierung,
das Volksbegehren und die Volksabstimmung® gehe. Auch die ,,auBlerhalb der Ver-
fassung liegenden sog. Biirgerinitiativen“ hétten AnlaB zur ,Durchleuchtung” der
Verfassung gegeben. Die beiden Landtagsklubs von OVP und SPO hitten bereits
Entwiirfe ausgetauscht und die OVP habe ,die Verfassungen der anderen Bundes-
lander sowie den Fragenkomplex der Biirgerinitiativen einer eingehenden Untersu-

28) NO Landtagskiub der OVP. Entwurf eines Verfassungsgesetzes iiber die Verfassung des
Bundeslandes Niederosterreich. Wien, im Oktober 1973, 52 Seiten.
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chung unterzogen“ und es liege nun ein endgiiltiger Entwurf einer neuen Landesver-
fassung vor. Der Obrigkeitsstaat sei weit in den Hintergrund getreten, woraus eine
Partnerschaft zwischen dem Biirger und dem Staat resultiere. Uber die Neuerungen
in diesem Entwurf heiBt es in der Presseinformation, daB diese in keiner anderen
Osterreichischen Verfassung verankert seien und daBl ,,manche Neuerungen auch in
keiner europdischen Verfassung aufscheinen?).

Laut Presseinformation hat die neue NO Landesverfassung folgende Schwerpunkte:

1. Schaffung einer Landesbiirgerschaft

2. Beriicksichtigung des Umweltschutzes, der Raumordnung und der sich dndernden Auf-
gabenstellung von Land und Gemeinden (als geeignete Einrichtung zur Erfiillung der zuletzt
genannten Aufgaben sind u. a. eine Landes- und Kommunalakademie vorstellbar)

3. Schaffung eines Landesbeirates fiir Jugend- und Familienpolitik sowie zur Wahrung der In-
teressen der dlteren Generation mit dem Recht, Landesgesetze begutachten zu diirfen

4. unmittelbare Mitwirkung des Volkes an der Gesetzgebung in Form von Initiativ- und Ein-
spruchsrechten

5. unmittelbare Mitwirkung des Volkes an der Vollziehung durch folgende Rechte:

a) Initiativrechte

b) Informationsrechte

¢) Fragerechte und

d) Beschwerderechte

6. verfassungsrechtliche Verankerung der Interessensvertretungen der Gemeinden.

Am 31. Oktober 1973 wurde dieser Entwurf dem Klub der SPO-Landtagsabgeordne-
ten und dem Landesamtsdirektor als Vorsitzenden des Fachleuteteams zur Erarbei-
tung einer neuen Landesverfassung zugemittelt. Es bestand zu diesem Zeitpunkt die
Absicht, die neue Landesverfassung noch vor den Landtagswahlen des Jahres 1974
zu verabschieden. Der SPO-Klub legte am 14. November 1973 eine umfassende
,Kritik der sozialistischen Landtagsfraktion zum Verfassungsentwurf der OVP“ vor.

Die 13 Seiten umfassende kritische Auseinandersetzung mit dem OVP-Entwurf
einer neuen Landesverfassung endet mit der Feststellung, ,,daB sich der Kernpunkt
der Kritik der sozialistischen Fraktion am Verfassungsentwurf der OVP darauf
bezieht, daB} einerseits die Wahlbestimmungen der Prasidenten und der Regierungs-
mitglieder fiir die Minderheitspartei wesentlich verschlechtert werden sollen, daf3
andererseits durch die Schaffung des Begriffes Landesbiirger und im Zusammen-
hang mit den Initiativrechten der Landesbiirger und der Gemeinden bei der Vollzie-
hung zahlreiche leere Phrasen geschaffen wurden, die nur eine verfassungsrechtli-
che Untermauerung fiir politische Propaganda von OVP-Mitgliedern der Landesre-
gierung darstellen sollen“.

Am 18. Februar 1974 tagte unter dem Vorsitz des Landesamtsdirektors das vom

Landtag beauftragte Fachleuteteam und erarbeitete die grundsitzlichen Unter-
schiede in den Verfassungsentwiirfen von OVP und SPO.

29) Klub der NO Landtagsabgeordneten der OVP. Information aus dem NO Landtagsklub, 31.
Oktober 1973, 4.
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In einer ,Information® des NO Landtagsklubs vom 19. Februar 1974 fiir Landes-
hauptmann Maurer heilit es dazu:

Die Materie wurde in vier Gruppen eingeteilt, und zwar:
1. Inhaltlich gleichiautende Regelungen. .
2. Neue Institutionen im OVP-Vorschlag und dhnliche im SPO-Vorschlag, uzw:

ovp SPO

Initiativrecht der Landesblirger Volksbegehren

Einspruchsrecht gegen Gesetzesbeschliisse Volksabstimmung
Voranschlagsprovisorium und Voranschlagsprovisorium und
unvorhergesehene Ausgaben unvorhergesehene Ausgaben
Einzelfragerecht der Abgeordneten Einzelfragerecht der Abgeordneten

3. Neue Institutionen im SPO-Voranschlag ohne dhnliche im OVP-Vorschlag, uzw:

Fragerecht der Abgeordneten an Priasidenten und Ausschu8obméanner
Termin fiir Vorlage des Voranschlages

MiBtrauensvotum

Gemeinsamer Kandidat bei Wahl des Landeshauptmannes

4. Neue Institutionen im OVP-Vorschlag ohne dhnliche im SPO-Vorschlag, uzw:

Landesbiirger

Lebensbedingungen

Mandatsverlust
Begutachtungsverfahren

Initiativrecht wahlwerbender Parteien
Beziigegesetz

Verschwiegenheitspflicht durch Landesregierungsbeschluf3
Biirgerinitiativen

Informationspflicht

Fragerecht der Landesbiirger
Beschwerderecht der Landesbiirger
Geschiftsordnung der Landesregierung

Das Parteienunterhidndlerkomitee beschiftigte sich daraufhin mit beiden Verfas-
sungsentwiirfen. Auch die Landtagswahl am 9. Juli 1974, die an den Mandatszahlen
der beiden Landtagsfraktionen kaum eine Anderung brachte, unterbrach die Ver-
handlungen nur kurze Zeit. Schon am 7. Oktober 1974 nahm der Klub der sozialisti-
schen Landtagsabgeordneten neuerlich zum Landesverfassungsgesetzentwurf der
OVP Stellung. Seine Abdnderungsvorschlige betrafen nunmehr u. a.: Die Schaf-
fung einer Landeshauptstadt bedarf eines eigenen Verfassungsgesetzes; die Einfiih-
rung einer Fragestunde, auch mit miindlichen Anfragen; die Ablehnung der Bestel-
lung eines 1. und 2. Landeshauptmannstellvertreters; den Landesamtsdirektor; den
FinanzkontrollausschuBl und die Wahl seines Obmannes; die Landesbiirgerschaft
und das Initiativrecht; das Einspruchsverfahren gegen Gesetzesbeschliisse des
Landtages; den Voranschlag des Landes Niederosterreich.

Bereits am 15. Oktober 1974 wurde iiber eine Reihe von Abinderungsvorschligen
der SPO in der Sitzung des Fachleuteteams Einigung erzielt. Am 28. Janner 1975
wurden in einem umfangreichen Arbeitspapier fiir den SPO-Klub die , Institutionen
in den beiden Verfassungsentwiirfen hinsichtlich deren keine wesentlichen Diffe-
renzen bestehen bzw. eine Annidherung moglich erscheint“ aufgezihit und in einem
weiteren Elaborat jene Institutionen aufgezihlt, ,hinsichtlich deren eine weitge-
hende Meinungsdifferenz besteht bzw. eine Losung so gut wie unmoglich ist“.
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Institutionen in den beiden Verfassungsentwiirfen hinsichtlich deren eine weitge-
hende Meinungsdifferenz besteht bzw. eine Losung so gut wie unmoglich erscheint:

SPO

dagegen
Artikel 7
5 Jahre

Artikel 10

Wahl

des 2. und 3. Prisidenten
so wie bisher durch
Proporz

Keine Parallele
dagegen weil

1. nicht notwendig (Art. 26 OVP
bzw. Art. 16 SPO).

2. Parteileitung konnte ohne Zu-
stimmung ihrer Anhanger oder
bei geteilter Meinung trotz-
dem eine solche Initiative
ergreifen.

3. Wiirde fiir die ganze Legislatur-
periode gelten, auch wenn eine
solche Wahlpartei schon zer-
fallen wire.

Artikel 23

Fragestunde
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ovp

Artikel 3
Landesbiirger

Artikel 9
Gesetzgebungsperiode
6 Jahre

Artikel 14

Wahl der Prisidenten

und Funktionsdauer

1. Vereinbarung der

Parteien, sonst

2. a) Prasident aus
der mandatsstirksten
Partei, bei Mandats-
gleichheit entschei-
den Stimmen bei der
letzten Landtagswahl,

b) zweiter und dritter

Prisident mit ein-
facher Mehrheit, zwei-
ter oder dritter Pra-
sident aus den Abgeord-
neten der zweitstark-
sten Partei.

Artikel 27
Initiativrecht
wahlwerbender Parteien

Wahlwerbende Parteien,
die mindestens 5 v. H.
der Wihlerstimmen auf-
gebracht haben aber kein
Mandat, haben gleiches
Initiativrecht wie die
Landesbiirger bzw.
Gemeinden.

Artikel 33

Fragerecht des Landtages
und seiner Mitglieder.
Keine miindliche Anfrage
(Fragestunde)



Artikel 29 (4)

Anrechnung des Landes-

hauptmannes und der beiden
gewihlten Landeshauptmann-
stellvertreter auf den Proporz.

Artikel 29 (1)

5 Jahre

Artikel 35

Keine Reihenfolge - so

wie bisher in Landes-
verfassung

(Denkbarer KompromiB:
Steirische Losung:

1. LHStv aus der stiarksten Partei
2. LHStv aus der zweitstdrksten
Partei; wenn jedoch der Landes-
hauptmann von der stérksten
Partei gestellt wird, dann:

1. LHStv aus der zweitstirksten
Partei,

2. LHStv aus der stirksten
Partei)

Keine Parallele -
wird abgelehnt

Keine Parallele -
wird abgelehnt

Keine Parallele -

gegen weisungsgebundenen Be-
amten als Ersatz fiir den Ombuds-
mann. Soll unabhingiges Kollegial-
organ sein.

Artikel 42

1. Bei Mandatsgleichheit an-
1aBlich der Wahl der Mitglie-
der des FKA geben die Partei-
landessummen den Ausschlag.

Artikel 36
Wahl der Landesregierung.
Keine Anrechnung

Artikel 36
Funktionsdauer der
Landesregierung.

6 Jahre

Artikel 44
Landeshauptmann

Landesregierung beschlieBt
Reihenfolge in der Vertre-
tung (1. und 2. LHStv.)

Artikel 46
Informationsrecht
der Landesbiirger

Artikel 47

Fragerecht

der Landesbiirger -

Verpflichtung der Landesregierung
wihrend ihrer Funktionsdauer

in jedem Wahlkreis eine Infor-
mationstagung abzuhalten.

Artikel 48
Beschwerderecht
der Landesbiirger

Artikel 52
Finanzkontrollausschuf
keine Parallele
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2. Proporz bei Wahl des Ob- kein Proporz
mannes und Obmannstellvertre-

ters des FKA

3. Obmann des FKA darf nicht keine Parallele
der mandatsstirksten Partei

entnommen werden.

4. Ausweitung der Kontrolle keine Parallele
auch auf andere juristische

Personen, wenn sie durch Lan-

desgesetz geschaffen wurden

und bei Einsatz von Landes-

mitteln offentlich rechtli-

che Aufgaben durchzufiihren

haben.

5. Ferner Ausdehnung der Kon- keine Parallele
trolle auf juristische und phy-

sische Personen hinsicht-

lich der widmungsgemiBen

Verwendung von Landesmitteln,

wenn sich die Empfanger

zu einer solchen Uberpriifung

verpflichtet haben.

6. Heranziehung gerichtlich keine Parallele
beeideter bzw. iiberhaupt sach-

kundiger Personen bei Kon-

trolltitigkeit

Zu Anfang des Jahres 1975 zog auch die OVP ein Resiimee aus den Parteienver-
handlungen. Demnach waren die Sozialisten nach wie vor flir das Volksbegehren
und die Volksabstimmung, wihrend die OVP flir das Initiativrecht der Landesbiirger
bzw. fiir den Einspruch gegen Gesetzesbeschliisse war. Grundsitzliche Einwinde
der SPO bestanden nach wie vor gegen das Begutachtungsverfahren, gegen das Ini-
tiativrecht der Landesbiirger und Gemeinden, gegen das Informationsrecht der Lan-
desbiirger sowie gegen das Frage- und Beschwerderecht. Die Bestimmungen liber
die Landesbiirger und die Lebensbedingungen im Lande wurden von der SPO eben-
falls abgelehnt. Die Forderungen der SPO nach Einfiihrung einer Fragestunde blie-
ben weiterhin aufrecht.

Am 13. Februar 1975 lud Landeshauptmann Maurer Landeshauptmannstellvertre-
ter Czettel zu einem Gesprich des Verhandlungskomitees von OVP und SPO ein,
weil hinsichtlich einiger Probleme bei der Erstellung der neuen NO Landesverfas-
sung keine Einigung zu erzielen war.

Bei diesen Parteienverhandlungen zwischen OVP und SPO, die am 10. April 1975
stattfanden, wurde nur in ganz wenigen Punkten eine Annidherung erzielt. Als am
13. April 1975 die Arbeiter-Zeitung iiber die als geheim vereinbarten Parteienver-
handlungen berichtete und insbesondere die Absicht der OVP kritisierte, den Begriff
Landesbiirger in der Verfassung zu verankern, wandte sich die OVP- Landtagsfrak-
tion am 17. April 1975 in einem Pressegesprach iiber die Verhandlungen um eine
neue Landesverfassung an die Offentlichkeit und verteidigte ihre diesbeziiglichen
Initiativen. Sie warf der SPO vor, in ihren erstarrten Diktionen zu verharren und in
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Wirklichkeit gegen eine grundlegend neue Landesverfassung zu sein. In Gespri-
chen der Klubjuristen Brosig und Seidl am 20. und 27. Mai 1975 wurden {iber den
Entwurf der neuen Landesverfassung einige Fortschritte erzielt. Weitere Bespre-
chungen zwischen Brosig und Seidl fanden am 15. Juli 1975 und am 20. Februar 1976
statt. Wieder konnte in einigen Punkten eine Anniherung erzielt werden.

Am 4. Mirz 1976 fanden zwischen OVP und SPO gemeinsame Parteienverhandlun-
gen statt. In einer gemeinsamen Erklirung wiesen die beiden Klubjuristen darauf
hin, daB der Begriff des Landesbiirgers im Zusammenhang mit dem ordentlichen
Wohnsitz in der Gemeindewahlordnung moglich ist und daf die Fragen des MiB-
trauensantrages gegen die Landesregierung und die Weisungsfreistellung der
Bediensteten der Landtagskanzlei und des Finanzkontrollausschusses noch offen
seien. Einigung konnte dariiber erzielt werden, daB die Geschiftsordnung des Land-
tages gleichzeitig mit der neuen Landesverfassung zu beschlieBen sei. Den Verhand-
lungen zwischen OVP und SPO lag ein ,,3. Entwurf eines Verfassungsgesetzes iiber
die Verfassung des Bundeslandes Niederdsterreich. Wien, im Mérz 1976“ im Um-
fang von 67 Seiten zugrunde, der alle noch offenen Varianten der Textierungsvor-
schlidge von OVP und SPO enthielt. Fiir 14. Mai 1976 waren die abschlieBenden Ver-
handlungen zwischen den Vertretern von OVP und SPO iiber die Landesverfassung
angesetzt gewesen. Wie einer vorbereiteten , Presseinformation fiir die NO Landes-
korrespondenz vom 14. Mai 1976 zu entnehmen ist, sollte an diesem Tag iiber den
gemeinsamen (3.) Entwurf einer neuen Landesverfassung - ,vorbehaltlich der
Zustimmung der politischen Gremien“ - Einverstindnis erzielt werden. Da dies
aber nicht der Fall war, berief Landeshauptmann Maurer als Vorsitzender das Ver-
handlungskomitee fiir den 24. Mai 1975 zu einer Sitzung ein. An diesem Tag wurden
neuerlich von beiden Parteien Abénderungsvorschlige und Neufassungen ganzer
Artikel der NO Landesverfassung ausgetauscht.

Die Klubsekretire von OVP und SPO, Brosig und Seidl, setzten am 9. Juni 1976 die
Beratungen iiber die Landesverfassung fort. In einigen wesentlichen Punkten, wie
etwa dem Initiativrecht der Landesbiirger und der Gemeinden, dem Einspruchs-
recht, dem Beschwerderecht der Landesbiirger und dem Fragerecht der Landtags-
mitglieder konnte noch immer keine Einigung erzielt werden.

Unter dem Vorsitz von Landeshauptmann Maurer fanden am 14. September 1976
schlieBlich die entscheidenden Parteienverhandlungen zwischen OVP und SPO
iiber die neue NO Landesverfassung statt. Die SPO war durch Landeshauptmann-
stellvertreter Czettel vertreten und die Klubs durch ihire Klubobménner Ing. Kellner
und Dr. Brezovszky. An den Parteienverhandlungen nahmen weiters Landeshaupt-
mannstellvertreter Ludwig und die Landesrite Griinzweig, Bierbaum, Kémer und
Schneider sowie die Prisidenten des Landtages Robl, Binder und Reiter teil. Ebenso
nahmen die Parteisekretire Dr. Bernau und Schramek an den Verhandlungen teil.
Zahlreiche Gespriache zwischen den Klubsekretiren und sieben Parteiengesprache
waren dieser entscheidenden Parteienbesprechung vorausgegangen?°).

30) Erlduternde Bemerkungen zum Entwurf eines Verfassungsgesetzes iiber die Verfassung des
Bundeslandes Niederosterreich vom September 1976, Wien 1977, 5 f.
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Die Parteienverhandlungen wurden noch am namlichen Tag abgeschlossen. Die
Klubjuristen Brosig und Seidl erhielten den Auftrag, einen auf Grund der letzten
Parteienverhandlungen basierenden Landesverfassungsgesetzentwurf zu formulie-
ren. Verhandlungsunterlagen fiir den 14. September waren der ,,3. Entwurf eines
Verfassungsgesetzes iiber die Verfassung des Bundeslandes Niederdsterreich® vom
Mairz 1976 und ein ,,4. Entwurf eines Verfassungsgesetzes liber die Verfassung des
Bundeslandes Niederosterreich“ vom September 1976.

Uber das Begutachtungsverfahren fiir die Landesgesetze wurde dabei sehr lange ver-
handelt, insbesondere iiber den durch ein eigenes Landesgesetz zu schaffenden
Landesbeirat fiir Jugend- und Familienpolitik sowie zur Wahrung der Interessen der
dlteren Generation. Das Initiativ- und Beschwerderecht der Landesbiirger in der
Landesvollziehung war ein letztes Mal einer der schwierigsten Abschnitte der neuen
Landesverfassung. Sollte doch dadurch dem Entstehen von Blirgerinitiativen vor-
gebeugt werden. Das von der OVP verlangte Informationsrecht der Landesbiirger
fand in der neuen Landesverfassung allerdings keinen Eingang.

Der Verfassungsentwurf sah an Neuerungen insbesondere folgendes vor3!):

1. Einfiihrung der Institution des niederostereichischen Landesbiirgers (ohne staats-
biirgerschaftsrechtliche Wirkung) und Ehrenbiirgerschaft zum Land.

2. Der Entwurf sieht die Gewihrleistung der Lebensbedingungen der niederdsterrei-
chischen Bevélkerung unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher, sozialer und kultu-
reller Aspekte vor.

3. Die Landtagsklubs sind nun verfassungsmaiBig instituiert.

4. Gesetzesentwiirfe sollen in Hinkunft in einem Begutachtungsverfahren nicht nur
den Bundesstellen, den gesetzlichen Interessensvertretungen und den Interessens-
vertretungen fiir die Gemeinden, sondern einem noch durch einfaches Gesetz ein-
zurichtenden Landesbeirat fiir Jugend- und Familienpolitik sowie zur Wahrung der
Interessen der dlteren Generation zur Abgabe einer Stellungnahme zukommen.
5. Den Landesbiirgern und den Gemeinden wurde ein Initiativrecht eingerdumt; es
umfafit das Verlangen auf Erlassung, Abdnderung oder Aufhebung von Landesge-
setzen einschlieBlich der Landesverfassungsgesetze, wenn bestimmte Vorausset-
zungen erfiillt sind.

6. Gesetzesbeschliisse des Landtages konnen in Hinkunft von Wahlberechtigten
und Gemeinden, wenn die sonstigen Voraussetzungen vorliegen, beeinsprucht wer-
den.

7. Die Landesregierung ist kiinftig bei Vorlage des Voranschlages vor Ablauf des
Kalenderjahres an eine Frist von sechs Wochen gebunden.

8. Erstmalig sieht der Entwurf auch eine Regelung iiber ein Budgetprovisorium und
einen Nachtragsvoranschlag vor.

9. Jedes Mitglied des Landtages ist befugt, die Mitglieder der Landesregierung iiber
alle Angelegenheiten der Vollziehung zu befragen. Auch dem Landtag selbst steht
dieses Recht zu. Das Mitglied der Landesregierung ist verpflichtet, innerhalb von
sechs Wochen die Anfrage schriftlich oder miindlich zu beantworten. Eine Verwei-
gerung der Beantwortung oder eine Uberschreitung der Frist ist von ihm zu begriin-
den.

31) NO Landeskorrespondenz vom 15. September 1976, Bl. 2, 370 fF. Dieser Text ist von Klub-
sekretdr Emst Brosig verfat. Dieselben Neuerungen erwihnte Brosig anlaBlich eines Vortra-
ges vor der NO Juristischen Gesellschaft in Purkersdorf am 22. Mirz 1977.
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10. Bei der Wahl des Landeshauptmannes entscheidet im Falle einer Stim-
mengleichheit die Mandatsstirke jener Partei, die den Wahlvorschlag eingebracht
hat. Liegt auch Mandatsgleichheit vor, dann gilt derjenige als gewéahlt, der von jener
Partei vorgeschlagen ist, die bei der vorausgegangenen Landtagswahl die meisten
Stimmen erzielt hat. Ahnliches gilt bei der Wahl der Prisidenten.

11. Den Landesbiirgern und den Gemeinden sind auf dem Gebiete der Vollziehung
Initiativrechte eingeriumt. Dies bildet eine Neuerung im gesamtésterreichischen
Bundes- und Landesverfassungsrecht. Erstmalig werden im Vollziehungsbereich
Moglichkeiten von Initiativen er6ffnet. Es geht darum, daB Aufgaben besorgt und
MaBnahmen von der Landesregierung getroffen werden, soweit sie im Interesse des
gesamten Landes oder zumindest von regionaler Bedeutung sind.

12. Die Landesbiirger sollen in Hinkunft die Méglichkeit haben, Beschwerden bei
den Bezirksverwaltungsbehdrden oder unmittelbar bei der Landesregierung anzu-
bringen. In einem weiteren Verfahren wird sich insbesondere iiber die nicht erledig-
ten Beschwerden ein Landtagsausschufl und letztlich der Landtag selbst damit
befassen.

13. Die Kontrollmoglichkeiten des Finanzkontrollausschusses wurden durch Erwei-
terung des Aufgabenbereiches wirksamer gestaltet.

14. Die Interessensvertretungen der Gemeinden - das sind die Gemeindevertreter-
verbinde in Niederosterreich - sind zu einer verfassungsgesetzlichen Einrichtung
geworden und haben im Begutachtungsverfahren ein Anhorungsrecht.

15. Der Verfassungsentwurf sieht letztlich auch die Moglichkeit der Abberufung des
Landeshauptmannes und anderer Mitglieder der Landesregierung bei Vorliegen von
ganz bestimmten Voraussetzungen vor.

Am 27. September 1976 luden Landeshauptmann Maurer, der Geschiftsfithrende
Klubobmann Ing. Kellner und Klubsekretér Brosig die Medien zur einer Présenta-
tion des Verfassungsgesetzentwurfes’?) ein. Ing. Kellner sagte, daB es der ovp
gelungen sei, ,mit Ausnahme geringfiigiger Anderungen, unser Konzept durchzu-
setzen“. Der Geschiftsfiilhrende Klubobmann verwies weiters darauf, daB} es die
OVP gewesen sei, die schon 1972 den Entwurf einer neuen Landesverfassung zur
Diskussion gestellt habe. Die geltende Landesverfassung stamme aus dem Jahr 1920
und habe sich im Hinblick auf die politische, gesellschaftliche und rechtliche Ent-
wicklung der letzten Jahrzehnte aber auch beziiglich der Systematik des Verfas-
sungsgesetzes sowie der sprachlichen Ausdrucksweise als emeuerungsbediirftig
erwiesen. Die OVP habe sich fiir eine sehr moderne Landesverfassung entschieden,
der Verfassungsentwurf sei von namhaften Rechtwissenschaftlern als faszinierend
und im europédischen Raum als einmalig dastehend bezeichnet worden. Die kiinftige
Landesverfassung solle nicht Ausdruck der Macht des Gesetzgebers sein, sondern
ein dienendes Instrument fiir die Landesbiirger - ein Begriff, der im Ubrigen im
neuen Verfassungsentwurf zur Hebung des LandesbewuBtseins verankert worden
sei.

32) NO Landtagsklub der OVP, NO Landesverfassung. Entwurf. NO Landhaus, September
1976, 60 Seiten.
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Landeshauptmann Maurer bezeichnete den Termin der Einigung iiber die neue
Landesverfassung, den 14. September 1976, als historischen Tag. Mit dieser Verfas-
sung werde eine neue Ara in der Geschichte Niederdsterreichs eingeleitet. Die Ver-
fassung enthalte drei Grundsitze: Die Sicherung des Lebensraumes durch MaBnah-
men der Raumordnung, das Prinzip des Umweltschutzes sowie laufende wissen-
schaftliche Untersuchungen im Hinblick auf eine zukunftsorientierte Entwicklung
des Landes und der Gemeinden. Im neuen Verfassungsentwurf finden auch die
Landtagsklubs eine entsprechende Verankerung. Das Begutachtungsrecht sei
wesentlich erweitert und damit die Gesetzeswerdung weiter demokratisiert worden.
Es wiirden nun auch die Landesbiirger in Form des Initiativrechtes am Zustande-
kommen von Gesetzen mitwirken konnen, betonte der Landeshauptmann, ebenso
seien die Gemeinden in das Initiativrecht und das Einspruchsrecht einbezogen und
das Volksabstimmungsverfahren erweitert worden. Als beispielgebend bezeichnete
der Landeshauptmann auch die Einfilhrung des Initiativrechtes der Landesbiirger
auf dem Gebiet der Vollziehung. Den Interessenvertretungen der Gemeinden stehe
nun ein Anhoérungsrecht zu und die Aufgaben des Finanzkontrollausschusses seien
erweitert worden.

Am 29. April 1977 prisentierten die beiden Klubs von OVP und SPO die gemeinsam
verfaBten ,Erlduternden Bemerkungen zum Entwurf eines Verfassungsgesetzes
iiber die Verfassung des Bundeslandes Niederosterreich vom September 1976. NO
Landhaus, April 1977 mit 52 Seiten Umfang. In dieser Publikation wurde die neue
NO Landesverfassung erstmals als gemeinsamer Antrag aller Abgeordneten, wie er
schlieBlich am 29. Juni 1978 im Landtag eingebracht wurde, prisentiert33).

In diesem ersten Kommentar34) wird {iber die Entstehung der neuen NO Landesver-
fassung u. a. festgestellt:

Die Entwicklung des Verfassungsrechtes in den letzten zwei Jahrzehnten auf Bundes- und
Landesebene sowie die Judikatur des Verfassungsgerichtshofes lieB es geboten erscheinen,
nicht nur eine Anpassung der Landesverfassung an die Neuerungen der Bundesverfassung
vorzunehmen, sondern eine neue Landesverfassung zu schaffen. Im Entwurf wurden schon in
der Bundesverfassung enthaltene Bestimmungen nur insoweit aufgenommen, als sie fiir das
Verstindnis der landesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen unumginglich erforderlich
sind: So gesehen konnte u. a. davon Abstand genommen werden, die in der Bundesverfassung
enthaltenen Bestimmungen iiber die Immunitit aufzunehmen. Zum Teil enthilt die Landes-
verfassung Bestimmungen, die zweckmiBigerweise in die Geschiftsordnung des Landtages
aufzunehmen wiren. Gleiches gilt aber auch fiir Normen der Geschiftsordnung des Landta-
ges, die wegen ihrer Bedeutung in die Landesverfassung gehoren.

Bei der Anderung der Landesverfassung wurde auch darauf Bedacht genommen, eine sprach-
liche und systematische Verbesserung zu erreichen.

33) Sitzungsbericht: 14. Sitzung der V. Session der X. Gesetzgebungsperiode des Landtages
von Niederdsterreich vom 29. Juni 1978. .

34) Ausfihrlich kommentiert ist das Verfassungswerk in: NO Landesverfassung 1979 (wie
Anm. 6).
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Die Landesverfassung steht zur Bundesverfassung nicht nur im Verhiltnis Ausfiihrungsge-
setzgebung zur Grundsatzgesetzgebung. In jenem Bereich, in welchem der Landesverfas-
sungsgesetzgeber an bundesverfassungsgesetzliche Normen nicht gebunden ist, ihm aber die
Gesetzgebungskompetenz zusteht, kann er auch andere Angelegenheiten regeln. Solche
Angelegenheiten sind z. B. die Bestimmungen iiber den Sitz des Landtages und der Landesre-
gierung, die Landessymbole, die Gesetzgebungsperiode, die Landtagsklubs, das Begutach-
tungsverfahren, die Initiativ- und Einspruchsrechte in der Landesgesetzgebung, der Vor-
anschlag, der Rechnungsabschluf3, das Fragerecht des Landtages und seiner Mitglieder, das
Initiativ- und Beschwerderecht der Landesbiirger in der Landesvollziehung u. a.

Nach dem AbschluBl der Parteienverhandlungen iiber die neue Landesverfassung
wurde von demselben Gremium und unter verstarkter Mitwirkung der Landtags-
kanzlei die neue Geschiftsordnung des Landtages von Niederdsterreich erarbeitet.
Am 9. Mai 1978 fanden neuerlich Parteienvereinbarungen {iber die Landesverfas-
sung und die Geschiftsordnung des Landtages statt. Das Ergebnis dieser Vereinba-
rungen war ein neuerlicher und nunmehr letzter ,Entwurf eines Verfassungsgeset-
zes iiber die Verfassung des Bundeslandes Niederdsterreich. NO Landhaus, Juni
1978%, mit einem Umfang von 61 Seiten, der gegeniiber dem Entwurf vom Septem-
ber 1976 keine wesentlichen Neuerungen mehr enthielt.

Am 27. Juni 1978 fanden die abschlieBenden Parteienverhandlungen iiber die neue
NO Landesverfassung und die Geschiftsordnung des Landtages statt und in der
Landtagssitzung vom 29. Juni 1978 wurden der Entwurf eines Verfassungsgesetzes
iiber die Verfassung des Bundeslandes Niederdsterreich und ein Entwurf eines
Gesetzes liber die Geschiftsordnung des Landtages von Niederdsterreich als Initia-
tivantrage aller Abgeordneten zum NO Landtag eingebracht.

Die BeschluBfassung durch den Landtag erfolgte am 5. Oktober 1978%) im festli-
chen Rahmen im NO Landhaus in Wien. Die Bundesregierung hat in ihrer Sitzung
vom 27. November 1978 beschlossen, der Kundmachung der neuen Landesverfas-
sung zuzustimmen. In einer umfangreichen Stellungnahme des Verfassungsdien-
stes des Bundeskanzleramtes wurden ,,unbeschadet der Erteilung der Zustimmung
zur Kundmachung des Gesetzesbeschlusses“ sieben Absitze der neuen Landesver-
fassung einer eingehenden Kritik unterzogen3®). Am 1. Jinner 1979 trat die neue
Niederosterreichische Landesverfassung in Kraft.

So wie die Gesellschaft einem permanenten Wandel unterliegt, mul auch der
Gesetzgeber diesen Wandel mitvollziehen und seine eigene Position gegeniiber
dem Souverdn Volk immer wieder neu bestimmen. Mit der BeschluBfassung der
neuen Landesverfassung am 5. Oktober 1978 hat der Landtag den verdnderten

35) Zum Verstindnis der neuen Landesverfassung dienen auch die Reden der verantwortlichen
Regierungsmitglieder und Abgeordneten, die diese am 5. Oktober 1978 sowohl zur neuen
Landesverfassung, als auch zur neuen Geschiftsordnung des Landtages gehalten haben. Da
diese in gedruckter Form nicht nur in der NO Landesbibliothek, sondern in allen groBen
Bibliotheken Wiens vorhanden sind, kann und braucht hier nicht daraus zitiert zu werden.
36) Brief des Bundeskanzleramtes, Verfassungsdienst (Dr. Holzinger) an den Landeshaupt-
mann von Niederdsterreich vom 29. November 1978.
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gesellschaftspolitischen Gegebenheiten Rechnung getragen und die bisherigen Aus-
fuhrungsgesetze3’) zur neuen Landesverfassung und die mehrmaligen Novellierun-
gen38) der Verfassung selbst sind ein Ausdruck dieses permanenten Wandlungs-pro-
zesses der Gesellschaft.

37) Als Ausfiihrungsgesetze zur neuen Landesverfassung sind u. a. zu nennen: Das Verfas-
sungsgesetz liber die Zustandigkeit der Volksanwaltschaft fiir den Bereich der Verwaltung des
Landes Niederosterreich (1980), das Gesetz iiber den Landesbeirat fiir Jugend- und Familien-
politik sowie zur Wahrung der Interessen der élteren Generation (1980), das Gesetz {iber die
Ausiibung des Initiativ- und Einspruchsrechtes (1980) und das Gesetz iiber die Landesbiirger-
schaft (1982).

38) Die NO Landesverfassung 1979 selbst wurde bis 1986 insgesamt viermal novelliert. Die
Novellen betreffen u. a. die Aufstockung der Anzahl der Mltglieder der Landesregierung von
sieben auf neun Regierungsmitglieder sowie die Schaffung einer Niederdsterreichischen Lan-
deshauptstadt durch eine Anderung der NO Landesverfassung am 10. Juli 1986.
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