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1 Einfithrung

Mit dem 6kologischen Netz ,Natura
2000 verfiigen die Mitgliedstaaten der
Europiischen Union iiber ein Netz von
Schutzgebieten, das den Schutz gefihrde-
ter Tier- und Pflanzenarten zum Ziel hat.
In Hessen gehéren 9,9 % der Landesfli-
che als FFH-Gebiete und weitere 14,7 %
als VS-Gebiete zum Netz Natura 2000.
Unter Beriicksichtigung von Gebiets-
iiberschneidungen betrigt die Gesamtfli-
che Natura 2000 441.000 ha. Das macht
mebhr als 20 % der Landesfliche aus.

Hessen legt damit den Fokus seiner
Schutzbemiihungen auf insgesamt 42
FFH-Lebensraumtypen (LRT), 42 Ar-
ten des Anhanges II der FFH-Richtlinie
(FFH-RL) und 135 Brut- und Rastvogel-
arten, die nach Art. 4 Abs. 1 und 2 Vogel-
schutzrichtlinie (V-RL) zu schiitzen sind.
In Hessen ist das Gebietsmanagement
das zentrale Instrument zur Verwaltung
der Natura-2000-Gebiete entsprechend
der naturschutzpolitischen Zielsetzungen
der europiischen Naturschutzrichdinien
(siche § 33 Abs. 2 bis 5 des Hessischen
Naturschutzgesetzes HENatG) vom
4.12.2006 (GVBL I S. 619). In diesem
Rahmen werden Managementpline bzw.
Bewirtschaftungspline sowohl fir die
FFH-Gebiete als auch die Vogelschutzge-
biete aufgestellt (Kurrian 2006). Die Be-
wirtschaftungspline werden modular er-
stellt und bestehen im Wesentlichen aus
der Grunddatenerhebung (GDE) und
dem Mittelfristigen Mafinahmenplan
(MMP). In diesem modularen System
liefert die GDE die Grundlage fiir die
Erstellung der MMP und zur Umsetzung
des Verschlechterungsverbots. Die GDE
ist gleichzeitig der Einstieg in das Moni-
toring der Gebiete (Kuprian 2006). Sie
beschreibt die FFH-Gebiete (u. a. Lage
und Qualitit der LRT und Arten, Bio-
toptypen, Leitbilder und Erhaltungsziele),
bewertet die Erhaltungszustinde der LRT
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Abb. 1: Der Moorfrosch (Rana arvalis) gehort in Hessen zu den besonders gefiibrdeten
Anhang IV-Arten der FFH-Richtlinie, fiir die ArtenschutzmafSnahmen auf der Grund-
lage der neuen ,,Schutzziele“ ergriffen werden sollten. Foto: S. Winkel

und Anhang II-Arten und trifft Aussagen
zur Gefihrdung und Belastung. Die VS-
GDE liefert analog dazu Aussagen fiir die
VS-Gebiete.

Ziel des Miteelfristigen Mafinahmenplans
ist die Konkretisierung ausdifferenzierter
Mafinahmen auf der Fliche. MMP wer-
den zunichst fiir die FFH-Gebiete und
in einem zweiten Schritt fiir VS-Gebie-
te erstelle. Die Planung wurde so konzi-
piert, dass auch Naturschutzgebiete ohne
Natura-2000-Status sowie Habitate von
Anhang IV-Arten auflerhalb Natura 2000
nach diesem Verfahren ,bewirtschaftet”
werden kénnen. Der MMP wird i. d. R.
fiir eine Laufzeit > 10 Jahre erstellt und
besteht aus einem kurzen Textteil, standar-
disierten Tabellen und einem Planungs-
journal mit Kartenbezug.

Rechtlicher Hintergrund

Die ecuropiischen Naturschutzrichdini-
en enthalten neben dem schutzgebiets-
bezogenen Ansatz, dem Natura 2000-
Netzwerk,

auch artenschutzrechtliche

Vorgaben in den Art. 12 bis 16 FFH-RL
und Art. 5 bis 9 V-RL. Im iiberkomme-
nen deutschen Naturschutzrecht bildete
der Artenschutzrecht eher eine Rand-
materie. Durch die Rechtsprechung des
Europiischen  Gerichtshofs  (EuGH)
zu Art. 12 Abs. 1 und Art. 16 FFH-RL
haben jedoch die artenschutzrechtli-
chen Zugriffsverbote des § 42 Abs. 1 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)
eine véllig neue Bedeutung gewonnen:
Zunichst hatte das ,Caretta caretta“-
Urteil des EuGH vom 30. Januar 2002
(Rs. C-103/00) zu erheblichen Zweifeln
gefiihre, ob ,absichtlich® in § 43 Abs. 4
Satz 1 BNatSchG in Bezug auf nach dem
Anhang IV der FFH-RL zu schiitzende
Arten weiterhin im Sinne von mutwillig
ausgelegt werden darf. Der 3. Senat des
Hessischen VGH entschied daraufhin,
dass ein Bauleitplan, bei dessen Ausfiih-
rung die Verbote des Art. 12 FFH-RL
betroffen werden, einer Befreiung nach
§ 62 Abs. 1 BNatSchG bedarf (Hess. VGH,
NuR 2004, 393 f.; 397 f.). Nachdem der
EuGH in seinen Urteilen in Rs. C-6/04
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und — dem inzwischen beriihmt beriich-
tigten — Urteil vom 10.1.2006 in Rs. C-
98/03 entschieden hatte, dass Fortpflan-
zungs- und Ruhestitten von nach dem
Anhang IV der FFH-RL zu schiitzender
Tierarten gegen jede, nicht nur absicht-
liche Beschidigungen und Vernichtung
zu schiitzen sind und in Rs. C-221/04
entschied, dass ,Absicht“ in Art. 12 Abs.
1 Buchst. a bis ¢) FFH-RL bedeute, dass
die Schidigung ,gewollt oder zumindest
in Kauf genommen wurde®, gab auch das
Bundesverwaltungsgericht seine Recht-
sprechung zur Auslegung von ,Absicht®
auf. In seinen Urteilen zum Flughafen
Berlin-Schonefeld (NuR 2006, 766)
und zur Ortsumgehung Stralsund (NuR
2006, 779) entschied das BVerwG, dass
dem Dispens fiir zugelassene Eingriffe in
§ 43 Abs. 4 Satz 1 BNatSchG der Anwen-
dungsvorrang des Gemeinschaftsrechts
entgegenstehe. Daher bediirfen Eingriffe,
mit denen Beeintrichtigungen nach dem
Anhang IV geschiitzter Tierarten oder
ihrer Lebensstitten einhergehen, einer
Befreiung nach § 62 Abs. 1 BNatSchG
— hier sei nur angemerkt, dass dieser Um-
weg in Hessen nicht erforderlich ist, weil
im HENatG seit 2002 die Eingriffszulas-
sung an die Vorgaben des europiischen
Artenschutzrechts gebunden ist (siche
§ 6a Abs. 1 Nr. 4 HENatG 2002 / § 14
Abs. 3 Satz 2 HENatG 2006). Im Er-
gebnis ist also entgegen der Konzeption
des deutschen Naturschutzrechts das
gesamte Feld des Eingriffs in Natur und
Landschaft auch Gegenstand des Arten-
schutzes, wenn auch nur des Teilbereichs
der europiischen Naturschutzrichtlinien.
Dariiber hinausgehend hat aber auch die
Land-,
das curopiisierte Artenschutzrecht zu
beachten, die nach § 43 Abs. 4 Satz 1
BNatSchG bisher ebenfalls pauschal dis-
pensiert waren, soweit die Bodennutzung

Forst- und Fischereiwirtschaft

nach den Regeln der guten fachlichen
Praxis erfolgte.

Rechtsentwicklung
Artenschutz insbesondere unter zwei
Gesichtspunkten in das Blickfeld der
Umwelt- und Naturschutzpolitik: Ei-
nerseits sind die artenschutzrechtlichen

Diese riickt  den

Anforderungen sorgfiltig zu beachten,
sollen Investitionsentscheidungen niche
unvertretbaren Risiken im Hinblick auf
die Planungssicherheit ausgesetzt werden.
Ferner stellt sich die Frage, wie sicherge-
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stellt werden kann, dass Land- und Forst-
wirtschaft ohne erhebliche biirokratische
Erschwernisse weiter konkurrenzfihig in
Hessen ausgeiibt werden kann. Der Ar-
tenschutz kann daher nicht mehr linger
als rein repressives Instrument verstanden
werden, vielmehr entfaltet er so zumindest
mittelbar Handlungsauftrige und wird

oder vertraglicher Art umfassen. Damit
sollen Verschlechterungen der Habitate
der Arten sowie Stérungen vermieden
werden, sofern solche Stérungen sich im
Hinblick auf die Ziele der Richtlinie er-
heblich auswirken kénnen. Diesen Um-
setzungsauftrag wird in § 33 Abs. 1 bis 5
HENatG umgesetzt.

Abb. 2: Die Schlingnatter (Coronella austriaca) ist zwar hessenweit verbreitet. In vie-
len Landstrichen ist die versteckt lebende FFH-Art aber bereits sehr selten geworden.
Foto: M. Schroth

zum ,Entwicklungsartenschutz®. Erfor-
derlich wird damit zunichst, den Status
und landesweiten Erhaltungszustand der
einzelnen FFH-Arten (insb. Anhang IV)
zu kliren. Ferner sind Uberlegungen an-
zustellen, wie bei gegebenen Ressourcen
und unter Ausnutzung méglichst vieler
Synergieeffekte kiinftig fiir die Anhang
IV-Arten giinstige Erhaltungszustinde
gewihrleistet oder wieder hergestellt wer-
den koénnen.

Dazu ist eine differenzierte Betrachtung
der einzelnen FFH-Arten ebenso erfor-
derlich, wie die Konzeption unterschied-
licher Maglichkeiten zur Planung und
Umsetzung von Erhaltungsmafinahmen.
Diese Handlungsspanne reicht letzdich
vom ,kontrollierten Nichtstun® bis zur
Konzeption und Umsetzung sehr spezifi-
scher Arten-Mafinahmenpline.

Fiir die in den besonderen Schutzgebieten
des Natura-2000-Netzwerks zu schiitzen-
den Lebensraumtypen und Arten sicht
Artikel 6 FFH-RL die Erstellung von Be-
wirtschaftungsplinen vor, die geeignete
Mafinahmen rechtlicher, administrativer

Fiir Arten des Anhanges IV der Richdli-
nie prizisieren die Artikel 12 und 13 den
Artenschutz.

Threm Wortlaut nach sind die Vorgaben
dieser Vorschriften entsprechend der
Grundkonzeption des Zugriffsarten-
schutzes rein repressiv, sie erfordern zu-
nichst die Einfithrung eines ,strengen
Schutzsystems®, das geeignet ist zu ge-
wihrleisten, dass u.a. absichtliche Ent-
nahmen, Totungen, Stdrungen sowie
— auch unbeabsichtigte — Beschidigun-
gen und Vernichtungen ihrer Fortpflan-
zungs- und Ruhestitten unterbleiben.
Ahnliche Anforderungen stellt Art. 13
FFH-RL in Bezug auf die nach dem An-
hang IV, Buchst. b) zu schiitzenden
Pflanzenarten. Die Rechtsentwicklung
erzeugt nunmehr jedoch einen Hand-
lungsdruck, der iiber die blofle Einfii-
gung von Verbotssitzen in das Natur-
schutzgesetz hinausgeht: Um  Aussagen
dariiber treffen zu kénnen, dass Mafinah-
men im Hinblick auf den Erhaltungszu-
stand der geschiitzten Arten neutral sind
(siche EuGH, Rs. C-342/05) oder um
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Schutzziele fiir Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie in Hessen

ele A hhibienarten des A ange de

Alytes obstetricans — Geburtshelferkrote

Bufo calamita — Kreuzkrote

Erhaltung

» der Landhabitate und insbesondere von besonnten, offenen
Bereichen mit grabfahigem Material und ausreichenden
Versteckmoglichkeiten unter Substrat mit hoher Warme-
kapazitat (z. B. Steine, Gerdllhalden) sowie Gewassern in
unmittelbarer Umgebung

« von vegetationsarmen, besonnten und frostsicheren Laich-
gewassern (2-jahrige Larvalentwicklung)

« von Primadrlebensraumen der Mittelgebirgsregionen, insb. von
unverbauten Fluss- und Bachufern

- vegetationsarmer Sekundarhabitate, wie Steinbriiche, Sand-
und Tongruben oder Truppeniibungsplatze durch amphibien-
vertragliche Bewirtschaftung oder zumindest Offenhaltung
von Teilflachen

« fischfreier oder zumindest fischarmer Laichgewasser

Erhaltung

» flacher, schnell erwarmender, fischarmer oder fischfreier Laich-
gewadsser

« von Primarhabitaten in den Auen durch Gewahrleistung einer
moglichst naturnahen Auendynamik

- von Sekundarhabitaten und insbesondere von vegetations-
armen Pionierstandorten (Abgrabungsflachen, Fahrspuren
auf Truppeniibungsplatzen etc.) durch amphibienvertragliche
Bewirtschaftung oder zumindest Offenhaltung von Teilflichen

« derTagesverstecke in Form von grabbaren (lockeren)
Substraten in Gewassernahe

Bufo viridis — Wechselkrote

Hyla arborea — Laubfrosch

Erhaltung

 sonnenexponierter, trockenwarmer Offenlandschaften mit
vegetationsarmen, grabfahigen Boden

« verschiedenster sekundarer Laichgewasser (einerseits flache,
sonnenexponierte Gewasser und Pfiitzen, andererseits tiefere
Dauergewasser und Weiher)

« der primaren Laichgewasser (Altarme, Auen, Uberﬂutungs-
tlimpel) durch Gewdhrleistung einer naturnahen Auendynamik

Erhaltung

« der Primarlaichgewasser in warmebegtinstigten naturnahen
Auen

« der besonnten, fischfreien und vegetationsreichen
Laichgewasser (Weiher, Timpel, Altarme) mit Flachwasser-
bereichen und guter Wasserqualitat

+ der Landlebensraume mit Ufervegetation (Rohrichte,
Geblische)

+ der Hauptwanderkorridore durch bandférmige Strukturen
wie Graben, Hecken oder Raine als Verbindung zu anderen
Gewassern

« einer amphibienvertraglichen Landbewirtschaftung in
Gewassernadhe, die sich an traditionellen Nutzungsformen
orientiert

Pelobates fuscus — Knoblauchkrote

Rana arvalis — Moorfrosch

Erhaltung

+ der Lebensraume in unserer Agrarlandschaft (agrarisch und
gartnerisch gepragte Gebiete)

« der sonstigen anthropogen entstandenen und genutzten
Sekundarlebensraume wie Sand- und Kiesgruben oder
Parkanlagen

« von Landhabitaten mit leicht grabbaren, sandigen Substraten
sowie von Brachflachen und Flachen mit schonender
Bodenbearbeitung

« von zumeist eutrophen, besonnten Laichgewassern mit
submerser Vegetation (zur Laichschnurbefestigung) und
Flachwasserbereichen in Ufernahe

Erhaltung

« der Primarlebensraume und insbesondere der Altwasser, Nass-
und Sumpfwiesen, Moorgewasser sowie Au- und Bruchwalder

« der Sekundarlebensraume: fischfreie oder zumindest fisch-
arme, flach auslaufende, zumindest teilweise unbeschattete
Teiche, Weiher oder Abgrabungsgewasser als Laichgewasser
mit vegetationsreicher Uferstruktur und moglichst mesotro-
phen oder oligo- bis dystrophen Nahrstoffhaushalt in raumli-
cher Nahe zu Aue- oder Bruchwaldern

« der Landlebensraume mit hohen Grundwasserstand und dich-
ten, hohen Graskomplexen, die vor Austrocknung schiitzen

Rana dalmatina — Springfrosch

Rana lessonae - Kleiner Wasserfrosch

Erhaltung

- lichter, gewasserreicher Laubmischwalder

« waldnaher Offenlander

- der Laichgewasser wie Waldtiimpel, kleine Weiher, Flutrinnen
oder auch Abbauflachen mit seichten, besonnten Ufern sowie
mit vielen unterschiedlichen Vegetationsstrukturen

- der Landlebensraume, bevorzugt in besonnten, trockenen
Waldern (Schonungen, Waldrander, Waldwiesen, Schneisen),
oft weit entfernt vom Laichgewasser

Erhaltung

« der Primarlebensraume in Mooren, Erlenbriichen,
Feuchtwiesen und gewasserreichen Waldern

- der Sekundarhabitate: wassergefiillte Graben, Timpel- und
Teiche, vegetationsreiche Flachufer groBerer Seen

« leicht saurer, vegetationsreicher, ndhrstoffarmer Laich-
gewasser, die fischfrei und voll besonnt sind

- der Hauptwanderkorridore

Tab. 1: Tabellarische Darstellung der hessischen Schutzziele fiir Amphibienarten des Anhanges IV der FFH-RL
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im Hinblick auf den Erhaltungszustand
Entnahmemengen
iiberwachen zu kénnen (vgl. EuGH,
Rs. C-60/05 und Rs. C-507/04),
sind verlissliche Kenntnisse iiber den

unproblematische

Bestand und etwaige Verluste erforderlich.
Die landesweite Verbreitung der Arten ist
zunichst zu erfassen (u. a. AGAR 2003,
GEsKE et al. 2005, HMULYV 2006). Darauf
aufbauend bedarf es gezielter Erhaltungs-
mafinahmen (Mafinahmenpline, Arten-
hilfsprogramme, Arten-Aktionspline) zur
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dauerhaften und nachhaltigen Gewihr-
leistung giinstiger Erhaltungszustinde
der Populationen, um signifikante negati-
ve Auswirkungen eines unbeabsichtigten
Fanges oder Tétens von Individuen der
Art zu kompensieren.

Es liegt nahe, die fiir Zwecke des Gebiets-
schutzes zu ergreifenden Mafinahmen
auch auf nach dem Anhang IV der FFH-
RL zu schiitzende Tier- und Pflanzenar-
ten anzuwenden bzw. auf diese ggf. aus-
zudehnen: Rechtliche wie auch fachliche

Grundlage fiir Maf$nahmen fiir Arten des
Anhanges Il der FFH-RL in den FFH-Ge-
bieten stellen die Erhaltungsziele gemif§
der in Aufstellung befindlichen Natura-
2000-Verordnung des Landes Hessen dar.
Im gesetzlichen System weisen sie den
Weg zur Bewahrung oder Wiederherstel-
lung giinstiger Erhaltungszustinde, sie
steuern das Verschlechterungsverbot, die
Aufstellung der Mafinahmenpline und
die darauf aufbauenden Handlungsver-
pflichtungen. Fiir Arten, die sowohl im

Schutzziele fuir Reptilienarten des Anhanges IV der FFH-RL

Lacerta bilineata — Smaragdeidechse

Podarcis muralis — Mauereidechse

Erhaltung

tungsformen orientiert

besonnten Bereichen

Bewirtschaftungsformen orientiert

Sonnenplatzen, Jagdrevieren sowie von Eiablageplatzen
« von Ubergangsbereichen mit dichten Gebiischen und

« von Wanderkorridoren (u.a. Bahndamme)

Erhaltung

« von warmebegiinstigten Hanglagen mit einer eidechsen- « trockenwarmer Primarhabitate wie Felsen, Abbruchkanten,
vertraglichen Nutzung, die sich an traditionellen Bewirtschaf-

Trockenrasen

- von vielfaltigen Habitatstrukturen mit Versteckmoglichkeiten, | ¢ von sonnenexponierten, vegetationsarmen Sekundarlebens-
raumen wie Trockenmauern in Weinbergen, Burgruinen sowie
Bahndammen oder —anlagen mit vielen Versteckmoglich-
keiten und Sonnenpldtzen
- von Streuobstwiesen, vergrasten Weinbergen, Halbtrocken- « warmeexponierter Eiablageplatze
rasen und trockenen Waldlichtungen durch Beibehaltung oder | + von Wanderkorridoren (u.a. nicht asphaltierte Wirtschafts-
Wiedereinfiihrung einer Nutzung, die sich an traditionellen

wege)

natirliche Block- und Geréllhalden oder gerélldurchsetzte

Zamenis longissimus — Askulapnatter

Erhaltung

natiirliche Block- und Gerollhalden oder gerélldurchsetzte
Trockenrasen als Sonnen- und Eiablageplatze
« trockenwarmer, besonnter Sekundarlebensraume oft in

« trockenwarmer Primdrhabitate wie offene Felsbildungen, - anthropogen gepragter, aber extensiv genutzter Lebensrau-
me mit fiir Schlangen nutzbaren Habitaten (Komposthaufen,
Gartenhaduser, Gerateschuppen, Bahndamme, Feldscheunen,

Gewassernahe wie Randbereiche lichter Laub- und Misch-
walder, Feuchtwiesen, Streuobstbestande, extensiv bewirt-
schaftete Weinberge, Steinbriiche, Trockenmauern oder
gebiischreiche Wiesen und Weiden

Tierunterstanden)

von Eiablageplatzen mit verrottendem Pflanzenmaterial oder
Tierdung wie mulmreiche Baumhdhlen, Komposthaufen oder
Misthaufen

von Wanderkorridoren

Coronella austriaca — Schlingnatter

Lacerta agilis — Zauneidechse

Erhaltung

- trockenwarmer Primarbiotope wie offene Felsbildungen,
natiirliche Block- und Gerdllhalden oder gerélldurchsetzte
Trockenrasen als Sonnen- und Eiablageplatze

- offener, besonnter, teilweise auch brachliegender Sekundar-
standorte, wie Steinbriiche, Bahnddmme und -anlagen,
StraBen- und Wegrander als Sonnen- und Eiablageplatze

- von Trockenmauern, Steinriegeln und Steinrosseln sowie
Felsabschnitten

» von Wanderkorridoren

Erhaltung

von Primarlebensraumen in trockenwarmen und lichten
Waldern und an (halb)offenen Felshangen entlang von Fliissen
von gut strukturierten, besonnten Sekundarlebensraumen
wie Weinbergen, Abbauflachen und Steinbriichen oder
Bahnddammen als Sonnen- und Eiablageplatze

von offenen Lebensraumen mit vegetationsarmen und dichter
bewachsenen Bereichen und lockeren, sonnenexponierten
Boden als Eiablageplatze (lockere Waldrander, Halbtrocken-
rasen, Geblische)

von linearen Strukturen wie Bahndammen und Stral3en-
boschungen als Vernetzungsstrukturen und Wanderkorridore

Tab. 2: Tabellarische Darstellung der hessischen Schutzziele fiir Reptilienarten des Anhanges IV der FFH-RL
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Schutzziele fiir Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie in Hessen

Cricetus cricetus — Feldhamster

Felis sylvestris — Wildkatze

Erhaltung

« von strukturreichen Ackerbaugebieten mit tiefgriindigen
Lehm- und Léssbéden und tiefem Grundwasserstand sowie
mit genligend Versteckmoglichkeiten und guter Nahrungs-
verfligbarkeit

« von Feldrainen, unbefestigten Wegen und Hecken

- einer hamstervertraglichen Landwirtschaft mit Verzicht auf
Tiefpfliigen, Anbau verschiedenster Kulturen sowie angepass-
ten Erntezeitpunkten und spatem Stoppelumbruch

- von Vernetzungs- und Wanderkorridoren

Verzicht

« auf den Einsatz von Nagergiften

Erhaltung

- von grof3en, zusammenhangenden, ungestorten Laub- und
Laubmischwaldern, mit Gebuischformationen und Wasserstellen

« der als Jagdgebiete genutzten ausgedehnten Waldrander und
an Wald angrenzende strukturreiche Offenlandbereiche

« von hohlenartigen Strukturen als Riickzugsmaglichkeit und
fiir die Jungenaufzucht bei gleichzeitigem Verzicht auf Fallen-
und Baujagd

Verzicht

- auf den Abschuss von wildfarbenen, d.h. getigerten Katzen in
Wildkatzenverbreitungsgebieten und deren Randbereichen
(50 km Umkreis)

Muscardinus avellanarius — Haselmaus

Myotis mystacinus — Kleine Bartfledermaus

Erhaltung

« von naturnahen und strukturreichen Laub- und Laub-
mischwaldern mit lebensraumtypischen Baumarten in ihren
verschiedenen Entwicklungsstufen und Altersphasen sowie
mit einem guten Angebot an Hohlen- und Spaltenverstecken
vorwiegend der Mittelgebirgsregionen

« von gebiischreichen, strukturierten Waldrandern sowie von
Lichtungen

+ der Lebensraume in Parks und Obstgarten

Erhaltung

« derals Jagdgebiete genutzten strukturreichen Waldrander,
naturnahen Gewasserufer und Hecken, sowie lineare Land-
schaftsformen als Leitstrukturen

« der Quartiere in und an Gebauden in Siedlungsnahe

« von Waldern mit gentigend Spaltenverstecken in Alt- und
Totholz und Hohlenbdumen (sowie bei fehlenden Strukturen
Uibergangsweise kiinstlicher Nisthilfen), die als Sommer-
quartiere genutzt werden

+ und Sicherung von ungestorten frostfreien Hohlen, Stollen
oder Kellern mit hoher Luftfeuchtigkeit, die als Winterquar-
tiere geeignet sind

« einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Myotis brandti — GroRe Bartfledermaus

Myotis nattereri — Fransen-Fledermaus

Erhaltung

« von gut strukturierten, nahrungs- und gewasserreichen
Jagdrevieren in Waldern und Feuchtwiesen, sowie linien-
haft ausgepragten Geholzstrukturen (Hecken, Gebiische,
Waldrander) im Offenland

+ von Gebaudequartieren mit storungsfreier Ein- und
Ausflugsmoglichkeit

 der Sommerquartiere in Waldern mit gentigend Spaltenver-
stecken im Alt- und Totholz und Héhlenbaumen (sowie bei
fehlenden Strukturen tibergangsweise kiinstlicher Nisthilfen)

+ und Sicherung von ungestorten frostfreien Hohlen, Stollen
oder Kellern mit hoher Luftfeuchtigkeit, die als Winterquartiere
geeignet sind

« einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Erhaltung

« von nahrungsreichen Jagdgebieten mit Wildern, Ackern,
Wiesen, Gewassern sowie Viehstdllen und Scheunen

+ von ungestorten Sommerquartieren: Baumhohlen, Alt- und
Totholz, (sowie bei fehlenden Strukturen tibergangsweise
kiinstliche Nisthilfen), Dachstiihle, Mauerspalten

+ von Gebdudequartieren (mit storungsfreier Ein- und
Ausflugsmaglichkeit), besonders Viehstalle

« und Sicherung von ungestorten weitgehend frostfreien
Hohlen, Stollen und Kellern mit hoher Luftfeuchtigkeit, die als
Winterquartiere geeignet sind

« einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Pipistrellus pipistrellus — Zwergfledermaus

Pipistrellus pygmaeus — Miickenfledermaus

Erhaltung

- der als Jagdgebiete genutzten strukturreichen Waldrander,
Parks, Alleen und Gewasser mit ausgedehnter Ufervegetation
sowie linienformige Elementen

- von Gebaudequartieren mit stérungsfreier Ein- und
Ausflugsmoglichkeit u. gentigend Spaltenverstecken

+ von Waldsommerquartieren mit Spaltenverstecken in Alt- und
Totholz, Baumhohlen (sowie bei fehlenden Strukturen tiber-
gangsweise kiinstlicher Nisthilfen)

Erhaltung

 von naturnahen Au- und Feuchtwaldern, gewasser- und
strukturreichen Waldgebieten und parkahnlichen offenen,
gewasserreichen Landschaften

- von Waldquartieren mit Baumhohlen in Alt- und Totholz
(sowie bei fehlenden Strukturen libergangsweise kiinstlicher
Nisthilfen)

+ von Gebaudequartieren mit stérungsfreier Ein- und
Ausflugsmoglichkeit und geniigend Spaltenverstecken

Tab. 3: Tabellarische Darstellung der hessischen Schutzziele fiir Siugerarten des Anhanges IV der FFH-RL
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Pipistrellus pipistrellus — Zwergfledermaus

Schutzziele fiir Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie in Hessen

Pipistrellus pygmaeus — Muckenfledermaus

Erhaltung

- von ungestorten ober- und unterirdischen Winterquartieren
mit geringer relativer Luftfeuchte

- einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Erhaltung
- von ungestorten ober- und unterirdischen Winterquartieren

mit geringer relativer Luftfeuchte
einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Vespertilio murinus — Zweifarbfledermaus

Eptesicus nilssoni — Nordfledermaus

Erhaltung

- von strukturierten, insekten- und gewasserreichen
Jagdrevieren in Waldern und parkahnlichen Offenland mit
Siedlungsnahe

« der urspriinglichen Lebensraume in felsigen Waldern im
Gebirge

« der Spaltenverstecke in und an Gebauden mit storungsfreier
Ein- und Ausflugsmoglichkeit

+ von ungestorten oberirdischen (Gebaude, Felsspalten,
Steinbriiche) und unterirdischen Winterquartieren

« einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Erhaltung

von nahrungs- und strukturreichen Jagdgebiete: Walder,
Waldrander, Geblische, Gewasser in submontanen bis
montanen Regionen

von Gebdudequartieren mit stérungsfreier Ein- und
Ausflugsmoglichkeit und gentigend Spaltenverstecken

und Sicherung ungestorter, trockener Hohlen, Stollen oder
Keller, die als Winterquartiere geeignet sind

einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Eptesicus serotinus — Breitfliigelfledermaus

Myotis daubentoni —Wasserfledermaus

Erhaltung

« von offenen und halboffenen Jagdgebieten: Waldrander,
Streuobstwiesen, Geblische, Gewasser

 von Gebaudequartieren mit stérungsfreier Ein- und
Ausflugsmoglichkeit und geniigend Spaltenverstecken
(Baumhohlen und kiinstliche Nisthilfen werden nur selten
angenommen)

« von ungestorten oberirdischen und unterirdischen
Winterquartieren mit niedriger Luftfeuchtigkeit

« einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Erhaltung

von Jagdgebieten in gewasserreichen Waldern mit Gehdlzen
in Ufernahe von stehenden Gewassern und langsam
flieBender Bache und Fliisse (insb. Waldlichtungen)

der Sommerquartiere in Waldern und insbesondere von
Baumhohlen (v. a. faulenden Spechthohlen)

und Sicherung von ungestorten frostfreien Hohlen, Stol-

len oder Kellern mit hoher Luftfeuchtigkeit, die als Winter-
quartiere geeignet sind

einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Myotis dasycneme — Teichfledermaus

Nyctalus leisleri — Kleiner Abendsegler

Erhaltung

- derJagdreviere Uber groBen stehenden Gewassern und lang-
sam flieBenden Fliissen in gut strukturierten Landschaften

« von Gebaudequartieren, bevorzugt in alten Gebauden
(Kirchen) mit stérungsfreier Ein- und Ausflugsmoglichkeit

« und Sicherung von ungestorten frostfreien Hohlen, Stollen
oder Kellern mit hoher Luftfeuchtigkeit, die als Winterquar-
tiere geeignet sind

« einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Erhaltung

von nahrungs- und strukturreichen Jagdgebieten in Waldern
und offenen Landschaften

von Sommerquartieren in Waldern mit Spaltenverstecken in
Alt- und Totholz, Baumhdohlen, kiinstliche Nisthilfen (und an
Gebauden)

von ungestorten oberirdischen Winterquartieren

einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Nyctalus noctula — Abendsegler

Pipistrellus nathusii — Rauhhautfledermaus

Erhaltung

- von offenen und halboffenen Jagdgebieten: Waldrander,
Geblische, Gewasser

= von ungestorten Sommer- und Winterquartieren in struktur-
reichen Waldern mit Baumhahlen (sowie bei fehlenden
Strukturen Ubergangsweise kiinstlicher Nisthilfen)

« von Winterquartieren in (hohen) Gebauden

- einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Erhaltung

der Lebensraume und Jagdgebiete im gewasser- und
waldreichen Flachland, vor allem in Auwaldern

der Waldquartiere mit gentligend Spaltenverstecken im Alt-
und Totholz, Héhlenbdaumen (sowie bei fehlenden Strukturen
Ubergangsweise kiinstlicher Nisthilfen)

von ungestdrten oberirdischen Winterquartieren

einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Fortsetzung Tab. 3: Tabellarische Darstellung der bessischen Schutzziele fiir Siugerarten des Anhanges IV der FFH-RL
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Schutzziele fiir Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie in Hessen

Schutzziele fuir Sdugerarten des Anhanges IV der FFH-RL

Rhinolophus hipposideros — Kleine Hufeisennase

Plecotus auritus — Braunes Langohr

Erhaltung

 von Jagdgebieten in gut strukturierten Waldern und
Offenlandschaften

« von Gebdudequartieren mit stérungsfreier Ein- und
Ausflugsmoglichkeit

« und Sicherung von ungestoérten Hohlen, Stollen oder Kellern,
die als Winterquartiere geeignet sind

« einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Erhaltung

+ von nahrungs- und strukturreichen Jagdgebieten in Waldern
und offenen Landschaften

+ von ungestorten Sommerquartieren: Baumhohlen, Alt- und
Totholz, (sowie bei fehlenden Strukturen tibergangsweise
kiinstliche Nisthilfen), Dachstiihle, Mauerspalten

- von ungestorten unterirdischen Winterquartieren: Keller,
Hohlen, Stollen, seltener in Gebdude und Baumhdohlen

« einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Plecotus austriacus — Graues Langohr

Erhaltung

- von gut strukturierten Lebensraumen in Siedlungsnahe:
Parks, Geblische, lichte Walder, Waldrander

- von ungestorten Sommerquartieren in und an Gebauden und
in Nisthilfen

- von ungestorten unterirdischen Winterquartieren: Keller,
Hohlen, Stollen, seltener in Gebaude und Baumhohlen

- einer Bewirtschaftung von Wald- und Offenlandhabitaten, die
auf den Einsatz von Insektiziden soweit wie moglich verzichtet

Fortsetzung Tab. 3: Tabellarische Darstellung der hessischen Schutzziele fiir Siugerarten des Anhanges IV der FFH-RL

Anhang II als auch im Anhang IV der
FFH-RL gefiihrt werden, kénnen die in der
Natura-2000-VO definierten Erhaltungs-
ziele hilfsweise und im Bedarfsfall auch
bei Maflnahmenplanungen auflerhalb
der FFH-Gebiete (z. B. NSG, EU-Vogel-
schutzgebiete) zugrunde gelegt werden,
gleichgiiltig ob die Mafinahmen inner-
halb oder auflerhalb anderer Schutzge-
biete durchgefiihrt werden sollen.

Nicht abgedecke war bislang die Fall-
gruppe der ausschliefflich im Anhang IV
aufgefiihrten Arten, fiir die keine Erhal-
tungsziele definiert wurden. Diese fach-
liche Liicke wurde jetzt mit der Formu-
lierung von ,Schutzzielen® fiir Anhang
IV-Arten der FFH-RL geschlossen.

2 Schutzziele fiir Anhang IV
— Arten

Schutzziele wurden fiir die Artengruppen
»2Amphibien“ (Tab. 1), ,Reptilien“ (Tab. 2),
»Siugetiere” (Tab. 3) sowie ,Schmetter-
linge* (Tab. 4) erarbeitet. Sie sind fach-
lich bindend fiir die Mafinahmenplaner
der hessischen Landesverwaltung, entfal-
ten aber keine rechtliche Wirkung gegen-
iiber Dritten.

Die in den Tabellen 1-4 aufgefiihrten
Schutzziele fiir Anhang IV-Arten der
FFH-RL sind im Gegensatz zu den Er-

haltungszielen der Anhang II-Arten der
FFH-RL nicht Gegenstand der hessi-
schen Natura 2000-Verordnung. Die
Schutzziele wurden fiir Arten formuliert,
die im Anhang IV der FFH-RL, nicht
aber gleichzeitig im Anhang IT der FFH-
RL gefiihrt werden.

Die Schutzziele kommen nur im Rahmen
der Mafinahmenplanung zur Geltung.
Dies gilt insbesondere fiir die FFH-Maf3-
nahmenplanung, aber bedarfsweise im
begriindeten Fall auch fiir die Mafnah-
menplanung von Naturschutzgebieten
und EU-Vogelschutzgebieten.

Soweit in Hessen landesweite Arten-
hilfsprogramme fiir Arten des Anhanges
IV der FFH-RL aufgelegt werden, gelten
die Schutzziele fiir die definierten Schutz-
bereiche, fiir die Artenmafinahmenpline
aufgestellt werden.

Innerhalb der Artengruppe der Amphi-
bien wurden Schutzziele fiir 8 Spezies
formuliert (Tab. 1). Ein landesweit pri-
oritirer Handlungsbedarf besteht fiir die
Arten Wechselkrote, Knoblauchkrote
und insbesondere Moorfrosch (s. Abb. 1).
Regional besteht Handlungsbedarf fiir
die Anhang IV-Arten ,Laubfrosch® und
»Kreuzkrote®.

Die Artengruppe der Reptilien ist mit
5 Spezies vertreten (Tab. 2). Ein priori-
tirer Handlungsbedarf besteht fiir das
einzige Vorkommen der Smaragdeidech-

se im Lahntal sowie fiir die Askulapnat-
ter, besonders im Odenwald. Regional
kénnen Schutzmafinahmen fiir die Ar-
ten Mauereidechse und Schlingnatter
(s. Abb. 2) sinnvoll sein.

Die Artengruppe der Schmetterlinge
weist 8 Anhang IV-Spezies auf, fiir die
Schutzziele formuliert wurden (Tab. 4).
Ein prioritirer Handlungsbedarf wird fiir
die wenigen verbliebenen Populationen
der ,Schwarzen Apollos“ in der Rhén
und im Vogelsberg gesehen. Regional be-
steht Handlungsbedarf fiir den Thymian-
Ameisenbliuling.

3 Hinweise zur Anwendung

Voraussetzung  fiir eine Beriicksichti-
gung einer Anhang IV-Art der FFH-RL
in einem Mafinahmenplan ist der fiir
diese Art nachgewiesene landesweite oder
zumindest regionale ,ungiinstige Erhal-
tungszustand®. Inwieweit ein ungiinstiger
Erhaltungszustand vorliegt, muss ggf. im
Einzelfall im Rahmen der Produktverant-
wortlichkeit der Regierungsprisidien fiir
die Mafinahmenplanung auf Basis der
von Hessen-Forst FENA (Forsteinrich-
tung und Naturschutz) bereitgestellten
Datengrundlage entschieden werden.

Der fast durchgehend gewihlte Begriff
der ,Erhaltung” beinhaltet definitions-
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Schutzziele fiir Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie in Hessen

Schutzziele fiir Schmetterlingsarten des Anhanges IV der FFH-RL

Coenonympha hero —Wald-Wiesenvoglein
(optional — weil in Hessen verschollen)

Parnassius mnemosyne — Schwarzer Apollo

Erhaltung

- der Habitate in vorwiegend feuchten Waldern mit grof3en
Lichtungen sowie von Waldwiesen, Schlagfluren, Feucht- und
Auewiesen (v. a. Pfeifengraswiesen) und gebiischreichen
Moorrandern mit locker eingestreuten Gebuschen als Ansitz-
warten

« der fiir die Eiablage nétigen mikroklimatischen Besonder-
heiten mit luftfeuchten, warmen, besonnten und wind-
geschiitzten Bereichen

- von stabilen Futtergrasbestanden, beispielsweise durch
Beibehaltung oder Wiedereinfiihrung von traditionellen
Nutzungsweisen wie Nieder- und Mittelwald oder Waldweide

Erhaltung

« der Raupenfutterpflanze Hohler Lerchensporn (Corydalis cava)
in Waldmeister-Buchenwaldern und Edellaubholz-Waldern im
Bereich aktueller und ehemaliger Vorkommen der Art

- von blitenreichen Krautsaumen an Waldrandern in Kontakt
zu Waldern mit Vorkommen des Hohlen Lerchensporns und
zu artenreichen Wiesen besonders in den Mittelgebirgen

Verzicht

« auf die Anlage von gestuften Waldrandern, die den Austausch
vom Waldinneren iiber Krautsdume zum Offenland behindern
und die Lerchenspornbestande beeintrachtigen konnten.

Erhaltung

+ von Hochstaudenfluren und offenen felsigen Hangen
vorzugsweise in den Mittelgebirgen

« von besonnten Waldlichtungen in submontanen bis
montanen Buchenwaldern mit Wiesen und Hochstauden-
fluren im Kontakt zum Wald (Saumbiotope)

Glaucopsyche arion —Thymian-Ameisenblauling
(Schwarzfleckiger Feuerfalter)

Proserpinus proserpina — Nachtkerzen-Schwarmer

Erhaltung

- von kurzrasigen Magerrasen, mit liickiger Vegetationsstruktur
und offenen Storstellen, die traditionell mit Schafen und/oder
Ziegen beweidet werden (in Hessen vorwiegend auf Kalk-
magerrasen)

- sonniger, thymianreicher Kalkmagerrasen

« stabiler Bestdnde an Futterpflanzen (Thymian, Gemeiner Dost)
und Wirtstieren (Knotenameise)

Erhaltung

- von Habitaten an klimatisch begtinstigten Feuchtstandorten,
insbesondere von Staudenfluren an Gewassern und Wiesen-
graben

» von sekundaren Lebensraumen wie Steinbriichen, Industrie-
brachen und sonstigen Ruderalstellen, die mit RaupenfraR-
pflanzen bestanden sind

- eines Angebots an Bestanden der Raupenfutterpflanzen
Weidenroschen, Nachtkerzen und Blutweiderich

Tab. 4: Tabellarische Darstellung der hessischen Schutzziele fiir Schmetterlingsarten des Anhanges IV der FFH-RL

Schutzziele fiir den Moorfrosch allgemein und am konkreten Beispiel

Rana arvalis Moorfrosch ,allgemeine Schutzzielformulierung”

Rana arvalis Moorfrosch ,spezielle Schutzzielformulierung fir
die Population am Ernst Ludwig Teich im FFH-Gebiet 6018-308
,Kranichsteiner Wald“

Erhaltung

« der Primarlebensrdaume und insbesondere der Altwasser,
Nass- und Sumpfwiesen, Moorgewasser sowie Au- und Bruch-
walder

« der Sekundarlebensraume: fischfreie oder zumindest fisch-
arme, flach auslaufende, zumindest teilweise unbeschattete
Teiche, Weiher oder Abgrabungsgewasser als Laichgewasser
mit vegetationsreicher Uferstruktur und moglichst meso-
trophem oder oligo- bis dystrophem Nahrstoffhaushalt in
raumlicher Nahe zu Aue- oder Bruchwaldern

« der Landlebensraume mit hohen Grundwasserstand und dich-
ten, hohen Graskomplexen, die vor Austrocknung schiitzen

Erhaltung

« der Nass- und Sumpfwiesen sowie Au- und Bruchwalder

» des fischfreien oder zumindest fischarmen, flach auslaufen-
den, zumindest teilweise unbeschatteten Landgrafenteiches
als Laichgewasser mit vegetationsreicher Uferstruktur und
moglichst mesotrophem Nahrstoffhaushalt in raumlicher
Nahe zu Aue- und Bruchwaldern

+ der Landlebensraume mit hohen Grundwasserstand und
dichten, hohen Gras-, Schilf- und Réhrichtkomplexen, die vor
Austrocknung schiitzen

Tab. 5: Vergleichende Darstellung der allgemeinen Schutzziele und der speziellen Schutzzielformulierung fiir eine siidhessische

Population des Moorfrosches Rana arvalis
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Schutzziele fiir Arten des Anhangs IV der FFH-Richtlinie in Hessen

gemifd (vgl. auch Begriffsbestimmungen
gemifd Artikel 1 der FFH-RL) die Be-
wahrung sowie die Wiederherstellung
eines giinstigen Erhaltungszustandes (Er-
haltungszustand ,B“ — gut oder ,A“ her-
vorragend).

Im begriindeten Einzelfall kann der Be-
griff der ,Erhaltung® auch durch den Be-
griff , Entwicklung® erginzt oder ersetzt
werden.

Die ,Entwicklung® von giinstigen Erhal-
tungszustinden umfasst in diesem Fall:

1. die Herstellung eines ,hervorragenden
Erhaltungszustandes® (,A“) aus einem
»guten Erhaltungszustand (,B) oder

2. die Neuschaffung eines ,guten® oder
Lhervorragenden
beispielsweise durch Neuschaffung geeig-
neter Habitate oder Neubegriindung (Neu/
Wiederansiedlung) einer Population.

Erhaltungszustandes®

Voraussetzung dafiir ist eine giinstige
Erstellungsprognose des Mafinahmen-
planers bzw. Gurachters (grofle Chance
auf praktische Realisierbarkeit, Finan-
zierbarkeit und fachlichen Erfolg der
Mafinahme), die Beriicksichtigung der
einschligigen Rechtsvorschriften, ggf. des
Artikel 22 der FFH-RL sowie der Akzep-
tanz bei den Akteuren, Eigentiimern und
Nutzern.

Bei der konkreten Anwendung der
Schutzziele ist zu beachten, dass diese
als ,,Auswahlmenii“ erstellt wurden. Das
heiflt, dass nur in den wenigsten Fillen
alle Schutzziele bzw. alle aufgefithrten
Habitatstrukturen aufzufithren sind. So
wurden beispielsweise bei einigen Arten
sowohl Schutzziele fiir Primirhabitate
in der Naturlandschaft wie auch fiir Se-
kundirhabitate in der Kulturlandschaft
definiert.

Im konkreten Fall miissen demnach — wie
am Beispiel eines Moorfroschvorkom-
mens an einer siidhessischen Teichanlage
— durch den Mafinahmenplaner jeweils
die nicht zutreffenden Ziele gestrichen
werden und redaktionelle Anpassungen
vorgenommen werden (vgl. Tab. 5). Auch
eine sinnvolle Erginzung bislang nicht
aufgefiihrter Habitatstrukturen kann im
Einzelfall sinnvoll sein.

4 Ausblick

Nach mehreren Abstimmungsrunden
innerhalb der hessischen Landesverwal-
tung wurden die Schutzziele den drei Re-
giecrungsprisidien zur weiteren Anwen-
dung in der Mafinahmenplanung durch
das Hessische Ministerium fiir Umwelt,
lindlichen Raum und Verbraucherschutz
iibermittelt.

Es ist davon auszugehen, dass die ersten
Schutzzielformulierungen fiir Arten des
Anhanges IV der FFH-RL bereits im
Verlauf der Jahre 2007 und 2008 in neu
erstellte FFH- und NSG-Mafinahmen-
pline Eingang finden werden.

Das Bundesland Hessen hat hier eine
Vorreiterrolle eingenommen. Mit der
Formulierung von Schutzzielen fiir An-
hang IV-Arten hat Hessen einen ersten
wichtigen Schritt unternommen, um bei
begrenzten Ressourcen und unter Aus-
nutzung von Synergiceffekten bei der
Natura-2000-Mafinahmenplanung kiinf-
tig auch fiir die Anhang IV-Arten giins-
tige Erhaltungszustinde zu gewihrleisten
oder wiederherzustellen.
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