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Warum Naturschutz?

Allein zwischen 1971 und 1991 wurden in Hessen tég-
lich rund acht Hektar Natur - das entspricht der Fi4che
von gut 16 FuBballfeldern - mit Siedlungen und Verkehrs-
wegen zugebaut. Der grofite Teil entfiel dabei auf Sied-
lungsflachen. Und der Bedarf an neuem Wohnraum, an
Gewerbegebieten, Millkippen, Ver- und Entsorgungsania-
gen, StralRen und Bahnlinien nimmt immer noch zu und
fuhrt zur weiteren Zerstiickelung und Zersiedlung unserer
Landschaft. Damit die Natur dabei nicht zu kurz kommt,
sind im Bundesnaturschutzgesetz und im Hessischen
Naturschutzgesetz Vorschriften enthalten, wie der Scha-
den an der Natur als Folge solcher “Eingriffe" durch
Ausgleichs- oder Ersatzmafnahmen wiedergutzuma-
chen ist. Vielfach bleibt dem Einzelnen aber kaum eine
Méglichkeit, solche MaBnahmen sinnvoll selbst durchzu-
fuhren, z.B. weil keine ausreichenden Fléchen zur Verfi-
gung stehen. Dies ist haufig der Fall bei Bauvorhaben im
unbeplanten Innenbereich von Ortschaften (§ 34 Bauge-
setzbuch) oder im Geltungsbereich von alten Bebauungs-
planen, bei denen der Schutz der Natur noch keine groRe
Rolle gespielt hat. Aber auch bei der Errichtung von Frei-
leitungen oder Sendemasten sind haufig keine direkten
MaBnahmen moglich. Damit diejenigen, die konkrete
Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen durchfiihren kénnen,
nicht schlechter gestelit werden als jene, die hierzu keine
Méglichkeit haben, sieht der Gesetzgeber fiir die letztge-
nannten und bestimmte weitere Fille eine naturschutz-
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rechtliche Ausgleichsabgabe vor. Aus diesem Geld kén-
nen ErsatzmaBnahmen bezuschuflt werden, die im
raumlichen Zusammenhang mit dem Eingriff stehen sollen,
aber nicht unbedingt missen.

MERKE:

e Eine AusgleichsmaBBnahme fiir die Beeintrachtigung
eines Feuchtbiotopes kann z.B. immer nur die dauer-
hafte Verbesserung (oder Neuanlage) eines anderen
Feuchtbiotopes sein. Gegenbeispiel: Wird das Jagd-
revier eines Weillstorches zerstort, so kann die Anlage
einer Streuobstwiese kein Ausgleich dafiir sein, weil
der Storch keine Apfel frit. Es muB also ein funktio-
naler Zusammenhang zwischen Eingriff und Ausgleich
bestehen.

¢ Als ErsatzmaBnahme kommt aber durchaus auch die
Pflanzung von B&dumen oder Strauchern oder die
Entsiegelung von Flachen in Betracht. Es braucht kein
funktionaler Zusammenhang zum Eingriff zu bestehen.
ErsatzmaRnahmen unterscheiden sich also von Aus-
gleichsmaRRnahmen dadurch, dal sie nicht genau den
Schaden beheben miissen, der durch einen Eingriff
entstanden ist.

e Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen sind immer
Investitionen, miissen also zu einer dauerhaften Auf-
wertung von Natur und Landschaft fithren und werden
unter dem Oberbegriff KompensationsmaRnahmen
zusammengefaft.

Nach einer Studie iUber Zukunftsperspektiven des
Rhein-Main-Raumes haben vor allem die weichen Stand-
ortfaktoren einen sehr hohen Stellenwert bei Standortent-
scheidungen der Wirtschaft erlangt. Aber auch in Gutach-
ten Uber Moglichkeiten der Entwicklung des landlichen
Raumes wird immer wieder diesen Faktoren ein hoher
Wert zugemessen. Zu diesen weichen Standortfaktoren
gehort selbstverstiandlich auch eine intakte und erlebens-
werte Landschaft sowie ein méglichst naturnahes Lebens-
und Arbeitsumfeld. Vielfach wird man heute im Zuge der
Bauleitplanung fir neue Baugebiete dem hohen Stellen-
wert von durchgriinten Siedlungs- und Gewerbestrukturen
Rechnung tragen kénnen. Was kann man aber tun, um
vorhandene Landschaftsschdden zu beseitigen oder be-
stehende graue Betonwiisten wieder zu beleben?

1 Gelder aus der Ausgleichsabgabe

Mit Mitteln der naturschutzrechtlichen Ausgleichsab-
gabe sind gerade zu Zeiten knapper Kassen den Kommu-
nen Gelder in die Hand gelegt, mit denen viele derartige
"Siinden der Vergangenheit" wiedergutgemacht werden
kénnen. Gleichzeitig besteht hierin eine Chance, auch bei
den Blrgerinnen und Birgern - sozusagen hautnah - um
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mehr Versténdnis fir den Naturschutz zu werben und
nachahmenswerte Vorbilder zu erzeugen.

1.1 Einige Beispiele:
1.1.1 Entsiegelung, PflanzmaRnahmen

Mit zu unserem Alltagsbild sowohl in der Stadt wie
auch auf dem Land gehort der Supermarkt, sei es in einem
Gewerbegebiet oder auf der griinen Wiese - erbaut Mitte
der siebziger bis Ende der achtziger Jahre - mit einem
doppeltfuBbalifeldgrofen Parkplatz daneben - ohne Baum
und Strauch und vollstédndig asphaltiert, versteht sich.
Abgesehen davon, dal} jedes Stiick Butter sofort schmilzt,
wenn man das Auto im Sommer l&nger als zehn Minuten
in der Sonne stehen 4Rt und Mutter/Vater mit Kleinkindern
einen Horror vor dem hitzegeladenen Auto haben, wére
eine Bepflanzung mit Bdumen zwischen den Autoreihen
sowohl eine Belebung fiir das Orts- und Landschaftsbild
als auch ein Beitrag fur die Verbesserung des
Naturhaushaltes. Oder denken Sie an manche Schulhéfe
oder iiberdimensionierte StraBen oder Gehwege im be-
siedelten Bereich, fiir die der eine oder andere zusétzliche
Baum sicher nicht nur eine Zierde ware. Aber nicht nur auf
groBen Flachen lassen sich derartige Malinahmen durch-
fihren. Auch in manchem Hinterhof alter "Wohnkasernen"
aus der Zeit der Jahrhundertwende lassen sich durch
BegriinungsmaRnahmen erlebenswerte Refugien schaf-
fen.

1.1.2 Dachbegriinung, Wasserversickerung

Ein weiteres Beispiel sind die vielfaltigen Zweckbauten
offentlicher Verwaltungen oder privater Unternehmen, die
in den siebziger Jahren errichtet wurden, haufig mit
Flachdachern. Im Zuge einer Dach- oder Gesamtsanie-
rung derartiger Gebdude bietet es sich an, dort auch auf
einigen Teilen der Dachfliche eine flach wachsende ex-
tensive Dachbegriinung aufzubringen. Eine derartige ex-
tensive Dachbegriinung hat eine warmedammende Wir-
kung, verringert zudem den Regenwasserabflu® und ent-
lastet damit die Kanalisation. Aber auch, wenn Dach-
flachenwasser statt in die Kanalisation zu leiten oberfla-
chig versickert werden soll, kénnen sie fir derartige Maf-
nahmen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe Zuschiisse
bekommen.

1.1.3 Renaturierung von Gewassern

Beim Thema Wasser komme ich gleich zu einer weite-
ren moglichen Maflinahme: Vielfach finden wir heute vor
allem am Rande der Stadte und Gemeinden, aber auch
innerortlich oder im AuRenbereich FlieBgewasser, die
ihren Namen nicht mehr verdient haben, weil Sie z.B. als
Kanal im Untergrund gefiihrt werden oder weil die
Bachauen zerstért sind. Soweit die zustandige Wasserbe-
hérde bestétigt, daB fiir die Renaturierung dieses Gewas-
sers keine Verpflichtung nach dem Hessischen Wasserge-
setz besteht, so kénnen Sie gemeinsam mit dem Was-
serwirtschaftsamt und der unteren Naturschutzbehérde
Uiberlegen, wie man am besten diesen Bach wieder aus
der Taufe heben kann.
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1.1.4 Fischwanderhilfen

Auch die freiwillige Anlage von naturnahen Fischwan-
derhilfen in FlieBgewassern (z.B. an Wehren und Staustu-
fen) kann im Einzelfall aus Mitteln der Ausgleichsabgabe
bezuschuflt werden, soweit diese MalRnahme nicht bereits
aus der Fischereiabgabe geférdert wird. Auch hier sollten
die naheren Einzelheiten mit der Naturschutzbehérde
abgestimmt werden.

1.1.5 Umsetzung Landschaftsplan

Manche Kommunen fragen sich, wie sie im AuRenbe-
reich ihren Landschaftsplan durch konkrete Mafnahmen
umsetzen kénnen: Sei es durch die Anlage von Feldgehél-
zen, Laubholzaufforstungen, Umwandlung von Ackern in
6kologisch hochwertige Wiesen, Anpflanzung von Streu-
obstbestanden, Errichtung von Trockenmauern oder &hn-
lichen Strukturen fiir warmeliebende Kleintierarten oder die
Anlage von Amphibienteichen. Gerade werden vorrangig
Mittel aus der naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe
bereitgestelit.

1.1.6 Beseitigung von Landschaftsschiaden
SchiieBlich gibt es auch Fille, in denen illegal in die

Natur eingegriffen wurde aber kein Verursacher haftbar

gemacht werden kann (z.B. Abbrennen eines Feldgehdl-

zes ) oder der Verursacher finanziell nicht dazu in der

Lage ist, einen Landschaftsschaden wieder zu beseitigen.

Auch in diesen Féllen ist eine Férderung der Rekultivie-

rungsmaBnahmen aus Mitteln der Ausgleichsabgabe

grundsatzlich nicht ausgeschlossen. Hier ist jedoch der
jeweilige Einzelfall mit der Naturschutzbehérde vorab
abzustimmen.

"Landschaftsschaden” kénnen aber auch dann vorlie-
gen, wenn in einer Gemeinde genehmigte Au-Benbe-
reichsbebauungen bestehen, fir die keine weitere Ver-
wendung mehr besteht, z.B. ein ehemaliges Freibad mit
den entsprechenden baulichen Anlagen oder ein nur sel-
ten benutzter asphaltierter Feld- oder Waldweg oder ein
nicht mehr bendtigter AuBenbereichslagerplatz. Soweit flr
die Beseitigung derartiger baulicher Anlagen keine recht-
liche Verpflichtung besteht, kann ihr Abri und die an-
schlieBende Renaturierung der Fldche aus Mitteln der
Ausgleichsabgabe finanziert werden.

MERKE:

e ErsatzmaRnahmen mussen nicht immer im AuRenbe-
reich liegen. Nach § 1 Bundesnaturschutzgesetz sind
Natur und Landschaft im besiedelten und unbesiedel-
ten Bereich zu schiitzen, zu pflegen und zu entwickeln!

1.2 Was kann (nicht) geférdert werden?

Aus Mitteln der Ausgleichsabgabe kénnen die Kosten
von MaRnahmen geférdert werden, die

o Kkiinftig auf Grundflaichen zu einer &kologischen Auf-
wertung fiihren sollen,

o auf Dauer angelegt sind (und deren dauerhafter Erhalt
rechtlich sichergestellt ist, bei GroBmaRnahmen auf
Grundstiicken, die nicht dem Land oder dem Landkreis
gehdéren, durch eine grundbuchliche Sicherung),

e nicht bereits aus anderen Landesprogrammen gefor-
dert werden
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e und fir deren Durchfiihrung keine rechtlichen Ver-
pflichtungen bestehen.

Soweit fur die Durchfihrung der Mafnahme der
Grunderwerb erforderlich ist, so kann dieser ebenfalls
finanziert werden; die Angemessenheit des Kaufpreises ist
durch ein amtliches Gutachten (z. B. des Amtes fiir Regio-
nalentwicklung, Landschaftspflege und Landwirtschaft
oder des Gutachterausschusses des Kreises) nachzuwei-
sen. Angemessene Planungskosten (z.B. Ingenieurbiiro)
einschlieBlich der fir das konkrete Projekt erforderlichen
Erhebungen sind ebenso forderfahig wie die notwendige
Grundpflege im AnschluB3 an die Investition.

Die Durchfiihrung der MaRnahmen ist grundsatzlich
nicht an bestimmte Zielgruppen gebunden. Ausfilhrende
kénnen sowohl Firmen (auch aus Mitteln der Arbeitsver-
waltung geférderte Beschéftigungsfirmen) als auch Ver-
eine, Verbéande oder Private sein. Voraussetzung ist, da
die Grundsatze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
beachtet werden. Im Zweifelsfall kann eine Ausschreibung
sinnvoll sein.

Nicht finanziert werden kénnen - auch wenn es sich
um gesamtokologisch gesehen durchaus sinnvolle Maf-
nahmen handelt - z. B.

e Mafinahmen, die nicht vorher mit der Naturschutz-
behdrde abgestimmt wurden

« PflegemaBnahmen an vorhandenen Strukturen, die zu
keiner dauerhaften Aufwertung fithren,

¢ Anpachtung von Fléchen,

o Ankauf von Flachen ohne konkrete AufwertungsmafR-
nahmen,

o Erstattung des Kaufpreises fiir Grundstiicke, die sich
bereits im Eigentum der Antragsteller befinden

e reine Kartierungen oder Planungen ohne konkreten
Umsetzungsbezug (z.B. Biotopkartierungen, wissen-
schaftliche Untersuchungen, Vernetzungskonzepte
ohne Umsetzungsbezug etc.),

o der Ankauf und die Errichtung von Nistkdsten oder
anderen mobilen Bruthilfen,

e Sanierung von chemischen Bodenbelastungen, es sei
denn, dal diese die Existenz der Tier- und Pflanzen-
welt verhindern oder geféhrden;

e MaBnahmen, die bereits begonnen worden sind

e Ankauf von Milchquoten

e Beschaffung von Maschinen

e Einrichtung oder Betrieb von Naturschutzinformations-
zentren

¢ MaRnahmen, die sich als rein rechnerischer Uberschuf®
aus einer Ausgleichsabgabenberechnung ergeben,
denen aber keine besondere Bedeutung fiir den
Naturschutz zukommt.

1.3 Wie finde ich sinnvolle MaBnahmen?

Ein guter Landschaftsplan einer Gemeinde zeigt be-
reits vielfaltige Einsatzméglichkeiten auf. Darliber hinaus
haben inzwischen viele Gemeinden Umweltberater, die bei
der Suche nach sinnvollen Manahmen helfen kdnnen.
Aber auch die Naturschutzbehérden beraten die Gemein-
den. Dariiber hinaus gibt es tberall drtliche Organisatio-
nen der Naturschutzverbidnde oder andere interessierte
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Gruppen, die wertvolle Hinweise geben kénnen, wo in der
Natur "Not" herrscht.

Vor allem bei Stadten iiber 50.000 Einwohnern bietet
es sich an, fir das Stadtgebiet Férdergrundsatze zu ent-
wickeln, welche Malinahmen Privater am besten geférdert
werden sollten, und diese in der Bevdlkerung zu verbrei-
ten. Im Bereich der Stadt Kassel wurde z.B. ein derartiges
Programm erarbeitet, das derzeit anlduft. Die oberen
Naturschutzbehérden beraten hierbei.

1.4 Wie kommt man an das Geld?
1.4.1 Hierauf hat die Gemeinde Anspruch:

Soweit die Ausgleichsabgabe bei Bauvorhaben im be-
siedelten Bereich erhoben wurde (§ 6¢ Hessisches Natur-
schutzgesetz), wird das Geld von der erhebenden unteren
Naturschutzbehorde vorrangig der Gemeinde zur Verfi-
gung gestellt, in deren Bereich die Abgabe erhoben wurde
("Aufkommensgemeinde").

Die Gemeinde braucht hierfir keinen férmlichen Antrag
zu stellen, muB aber mit der Naturschutzbehérde ein
MaRnahmenkonzept abstimmen. Die Gemeinde ist ge-
setzlich verpflichtet, die Gelder zweckgebunden aus-
schlieBlich fiir Ersatzmafnahmen einzusetzen. Soweit die
Aufkommensgemeinde innerhalb einer angemessenen
Frist keine eigenen MaRnahmen durchfihrt oder keine
konkreten Plane fiir die Verwendung hat, kann die untere
Naturschutzbehérde oder das Land das Geld auch ande-
ren Gemeinden zur Verfligung stellen.

Fir die Durchfiihrung der MaBnahme braucht die Ge-
meinde keine formelle Bewilligung, sie mu jedoch sicher-
stellen, daR die 0.g. Voraussetzungen und ggfs. erforderli-
che offentlich- und privatrechtliche Genehmigungen vor-
liegen. Nach Durchfiilhrung der MaRnahme ist ein Ver-
wendungsnachweis zu erstellen, der der Naturschutz-
behérde zur Auszahlung der Rechnungsbetrdge vorzule-
gen ist. Die Verwendungsnachweise unterliegen der tiber-
ortlichen Prifung durch den Hessischen Rechnungshof.
Uber Form und Inhalt dieses Verwendungsnachweises
geben die Naturschutzbehdrden Auskunft. Die Gemeinde
kann sowohl selbst MaRnahmen durchfiilhren als auch
MaBnahmen Dritter bezuschussen.

1.4.2 Hier gibt es zusitzliches Geld:

Reicht das im Gemeindegebiet erhobene Geld nicht
aus (vor allem bei GroBprojekten), so kann eine Gemeinde
(oder auch Privatpersonen, Vereine, Firmen) weitere Mittel
bei der Naturschutzbehérde  beantragen. Die
Naturschutzbehérden teilen den Gemeinden auf Anfrage
mit, ob noch Gelder verfugbar sind.

Wenn die Gemeinde Geld fir ein Projekt haben will, ist
ein formeller Antrag zu stellen, der
e den derzeitigen Zustand der Flichen und den beab-

sichtigten Zielzustand, insbesondere vorhandene Bio-

topstrukturen, in einer Flachenbilanz beschreibt,

e den Zeitplan fir die Durchfiihrung der MaRnahme
wiedergibt,

e die erforderlichen Genehmigungen mit jeweiligem

Genehmigungsstand aufzahilt,
¢ einen Kostenplan enthélt, welcher nach Planung, Fl&-

chenbereitstellung und Realisierungsarbeiten, voraus-
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sichtlich zu erwarten ist und aus welchen "Topfen" das

Geld kommen soll.

Mit diesen aus uberortlichen Ausgleichsabgaben
finanzierten MaRnahmen darf erst begonnen werden,
wenn ein Bewilligungsbescheid der Naturschutzbehérde
vorliegt. Nach Abschlu® der Arbeiten wird das Geld nach
Vorlage eines Verwendungsnachweises ausgezahit; es
kénnen auch Abschlagszahlungen je nach Malinahmen-
fortschritt gewéahrt werden.

1.5 Wie hoch ist der ZuschuR?

Der ZuschuB betragt im Regelfall 80% der férderungs-
fahigen Kosten, soweit es sich nicht um Abgaben nach § 6
¢ Hessisches Naturschutzgesetz handelt, die den Ge-
meinden zur Verfigung gestelit werden und aus denen
eine 100-prozentige Finanzierung mdéglich ist. Eine gerin-
gere Eigenbeteiligung oder insbesondere auch Vollfinan-
zierung kann im Ubrigen z. B. dann gewéhrt werden, wenn
die Antragstellerin
e Dbereits Vorplanungen, Kartierungen etc. auf eigene

Kosten vorgenommen hat,
¢ in der Vergangenheit bereits in gréBerem Umfang auf

eigene Kosten freiwillige MaBnahmen des Naturschut-

zes und der Landschaftspflege durchgefiihrt oder

Grundstiicke fiir diesen Zweck erworben hat.

Die Abweichung von der Regel-Eigenbeteiligung ist
jedoch immer gegenuber der Naturschutzbehdrde zu
begriinden.

Die Foérderung kann aber auch niedriger sein, soweit
“Luxusmafnahmen" geplant werden, deren Nutzen fir die
Natur gering ist, obwohl sie sehr teuer sind.

2 Direkte Anrechnung als Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahme

Wenn Eingriffe in Natur und Landschaft geplant wer-
den, geht haufig die Suche nach geeigneten Ausgleichs-
oder ErsatzmaBnahmen los. Grundsétzlich sind alle MaR-
nahmen, die aus Mitteln der Ausgleichsabgabe finanziert
werden koénnten, auch direkt als Ausgleichs- oder Ersatz-
maBnahme anrechenbar. Insbesondere koénnen Aus-
gleichs- oder Ersatzmafnahmen bereits im Vorgriff auf
kunftige Eingriffe durchgefilhrt werden, soweit die Natur-
schutzbehorde der MaRnahme vorher zugestimmt hat.
Soweit eine Anrechnung als Ausgleichsmafinahme erfol-
gen soll, muB} eine Mafinahme im funktionellen Zusam-
menhang mit dem Eingriff stehen, s.o.; ansonsten kann die
MaBnahme nur als Ersatz angerechnet werden, hat also
auf die Genehmigungsfahigkeit oder die funktionale
Ausgleichsverpflichtung keinen EinfluR. Wichtig ist, daf
die Durchfithrung und die dauerhafte rechtliche Sicherung
fur Zwecke des Naturschutzes méglich ist und zwischen
dem Eingriff und der konkreten Mafnahme ein Bezug
hergestellt werden kann.

So wird es sicher keinen Sinn machen, die Entsiege-
lung und Begriinung von 75 verstreut liegenden Hinterhé-
fen im Kern einer GroRstadt als ErsatzmaBnahme fir die
Errichtung eines GroBmarktes 2 Kilometer entfernt am
Stadtrand vorzusehen. Gleichwohl kann es im Einzelfall
sehr sinnvoll sein, als Ausgleich oder Ersatz fur die Erwei-
terung eines Geb&udes im unbeplanten Innenbereich dem
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Investor den teilweisen Riickbau oder die Durchgriinung
eines in der Nahe liegenden Stralenzuges anzubieten.
Wenn eine Gemeinde sich auf Grund des Landschaftspla-
nes oder nach Hinweisen aus der Bevélkerung eine Liste
naturschutzfachlich verbesserungswiirdiger Zustéande auf-
stellt, kann bei der Suche nach geeigneten Kompensa-
tionsmaRnahmen (sowohl! durch die Gemeinde oder durch

Dritte) hierauf zuriickgegriffen werden.

Wichtig:

e Die entsprechende MaRnahme muR zusammen mit
den erforderlichen Genehmigungen und Einwilligungen
zum Gegenstand des Antrags auf naturschutzrechtiche
Genehmigung des Eingriffs gemacht werden!

e Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahmen missen nicht
immer im AuBenbereich liegen!

3 Anrechnung auf ein "Okokonto"

Vielfach sind die fiir die Durchfilhrung von ErsatzmaR-
nahmen benétigten Grundstiicke dann gerade nicht ver-
fugbar, wenn die Gemeinde einen Eingriff beabsichtigt.
Andererseits warten viele Gemeinden mit der Durchfilh-
rung sinnvoller NaturschutzmaBnahmen solange, bis sich
eine Verrechnungsmdglichkeit mit einem neuen geplanten
Eingriff ergibt. Beide Griinde konnten dazu fithren, daB an
sich sinnvolle MaRnahmen - zumindest voriibergehend -
unterblieben sind. Hier hat die Novelle des Hessischen
Naturschutzgesetzes eine Entkoppelungsmdglichkeit ge-
schaffen: Das "Okokonto". Obwohl dieser Begriff im
Hessischen Naturschutzgesetz nirgends auftaucht, hat
sich diese Bezeichnung fiir die Mdéglichkeiten des § 6b
Abs. § Hessisches Naturschutzgesetz bereits durchge-
setzt.

Nach dieser Regelung hat die Gemeinde unter dort
genannten Voraussetzungen einen Anspruch, sich eine
vorlaufende Ersatzmafnahme durch die untere Natur-
schutzbehérde "gutschreiben " zu lassen.
Vorgehensweise:

e Gemeinde erhélt Zugriffsméglichkeit auf ein Grund-
stiick, auf dem &kologische Aufwertungen méglich
sind;

e Gemeinde stimmt geeignete Mafnahmen mit der unte-
ren Naturschutzbehdérde ab;

e Untere Naturschutzbehérde und Gemeinde stellen
einvernehmlich Naturschutzwert des Ausgangszu-
standes und des Zustandes nach durchgefiihrter MaR-
nahme fest;

e Untere Naturschutzbehorde stelit der Gemeinde einen
"Scheck” Uber geleistete Ersatzmaflnahmen (erfolgte
naturschutzrechtliche Aufwertung) aus.

Einige Zeit spiter:

e Gemeinde plant und beantragt Eingriff und reicht den
"Scheck" zur Verrechnung bei der zusténdigen Natur-
schutzbehdérde ein.

Prinzipiell gelten fiir die Anrechenbarkeit von MaR-
nahmen auf dem Okokonto die gleichen MaRgaben wie fir
die Bezuschussung aus der Ausgleichsabgabe (s.0.).

Dieses "Okokonto-Prinzip" kann grundsatzlich auch fir
die vorlaufende Durchfiihrung von ErsatzmaRnahmen fiir
einen Bebauungsplan angewendet werden. Hier kommt
jedoch ein zusétzlicher Effekt hinzu: Die der Gemeinde
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entstandenen Kosten fiir die vorlaufende Durchfiihrung der
ErsatzmafRnahme (Planung, Grundstiick und MaBnahme
selbst) kdnnen von den Bauherrschaften im Geltungs-
bereich eines Bebauungsplanes im Rahmen einer Kosten-
satzung nach § 8a Bundesnaturschutzgesetz anteilig
zuriickgefordert werden, wenn die "Okokonto-MaRnahme"
in den Geltungsbereich des Bebauungsplanes aufgenom-
men und den durch den Plan vorbereiteten Eingriffen
zugeordnet wird.

Ein weiterer Vorteil: Wahrend bei vielen kurzfristigen
Ausgleichs- oder ErsatzmaBnahmen fir die Eingriffs-
bilanzierung der Zustand der Flache drei Jahre nach
Durchfiihrung der MaRnahme maRgeblich ist, kdnnen iber
das Okokonto-Prinzip auch MaRnahmen mit l&ngeren
Fertigstellungsfristen (und damit i.d.R. héherem Wert fir
die Natur) beriicksichtigt werden; ein Beispiel: Eine Ge-
meinde pflanzt nach Abstimmung mit der Naturschutz-
behérde im Jahr 1995 junge Baume, will aber erst im Jahr
2005 den Eingriff durchfiihren; mit der Naturschutzbehérde
wird als maRgeblicher Fertigstellungszeitpunkt das Jahr
2005 vereinbart. MaRgeblich fur die Wertermittlung (und
die Gutschrift auf das Okokonto) ist die Differenz zwischen
Ausgangszustand (1995) und Fertigstellungszustand
(2005).

Wichtig: Die Vereinbarungen zwischen Gemeinde und
unterer Naturschutzbehoérde missen gut dokumentiert
und die Akten gut aufgehoben werden, damit spater
kein "Streit' um den anzurechnenden Wert entbrennt.
Deshalb soliten die Fertigstellungszeitrdume nicht zu
gro bemessen werden.

4 Selbstfinanzierte MaBRnahmen der

Gemeinde
In Zeiten knapper Kassen wird die eine oder andere

Gemeinde geneigt sein, ihre "Naturschutzaktivitaten"

etwas “"zurlickzufahren”. Andererseits gibt es Gemeinden,

die gerne Schwerpunkte setzen méchten. Hilfestellungen
fur Entscheidungen in die eine oder andere Richtung fin-
den sich in den gesetzlichen Grundlagen:

¢ Ein erster Anknupfungspunkt ist Artikel 62 der Hessi-
schen Verfassung, der bereits seit dem 1. Dezember
1946 gilt und festlegt, daR die Landschaft den Schutz
und die Pflege nicht nur des Staates sondern auch der
Gemeinden genielit.

e Mehr als eine Generation spater sind sowohl die Hes-
sische Verfassung als auch das Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland um eine Staatszielbe-
stimmung Umweltschutz ergéanzt worden. Auch diese
Staatszielbestimmungen weisen auf die Verantwortung
nicht nur des Staates sondern auch der Gemeinden fir
die Natur hin.

» Eine Hauptaufgabe der Gemeinden besteht nach den
§§ 3 und 4 Hessisches Naturschutzgesetz darin, durch
eine Landschaftsplanung den Zustand von Natur und
Landschaft zu erfassen und Handlungsmdglichkeiten
zur Verbesserung des Zustandes von Natur und Land-
schaft aufzuzeigen.

¢ Nach § 9 des Hessischen Naturschutzgesetzes haben
die Gemeinden das Recht, eigene PflegemalRnahmen
durchzufiihren, wenn der eigentlich pflegepflichtige
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Grundstiickseigentimer eine ausreichende Pflege

nicht sicherstellen kann, insbesondere wenn der Eigen-

timer einer Pflegeanordnung durch die Gemeinde
nicht folgt.

o Nach § 20 Hessisches Naturschutzgesetz haben die
Gemeinden im Rahmen ihrer Méglichkeiten Grund-
stiicke fiir Zwecke des Naturschutzes bereitzustellen.
Diese Liste lieRe sich noch weiterflihren.

Im Ergebnis wird man feststellen kénnen, daR die
Gemeinden durchaus eigenstidndig Aufgaben im Natur-
schutz wahrzunehmen haben, die sie nicht einfach ignorie-
ren kénnen. Es macht jedoch Sinn, wenn Gemeinden sich
mit ihren eigenen MalRnahmen auf solche Bereiche kon-
zentrieren, in denen der Staat nur wenige Hilfen gibt.

Ein Vorschlag hierzu: In dem Umfang, in dem Ge-
meinden zunehmend investive NaturschutzmaBnahmen
durch staatliche Programme finanzieren, sollten sie
¢ freiwerdende eigene Mittel
e ArbeitsbeschaffungsmafBnahmen der Arbeitsverwal-

tung

o freiwillige Aktionen von Vereinen oder Verbanden

e Spenden oértlicher Unternehmen
starker in die Unterhaltung und Pflege wichtiger Natur-

bestandteile konzentrieren oder fir andere Zwecke ver-

wenden, die nicht als ErsatzmaBnahmen anerkannt wer-
den kénnen (s. Liste oben).

Dies muB nicht teuer sein! Vor allem wird es kaum zu
leisten sein, eine in frilheren Zeiten praktizierte historische
Nutzungsform zu "simulieren". Eine je nach Bedarf un-
regelmaRig wiederkehrende relativ preiswerte PflegemaR-
nahme kann ausreichen und fiir den Naturschutz und die
Landschaftspflege bereits eine hohe Bedeutung haben.
Naturschutzbehérden und vor allem auch die oértlichen
Naturschutzverbdnde geben Rat, wieviel Pflege ausreicht.
Wichtig ist, daR sich die Gemeinden nicht véllig aus dem
Naturschutzbereich "verabschieden".

5 Wer hilft weiter?

5.1 Kontakte ’

Fachlichen Rat zur Durchfilhrung von Naturschutz-
mafRnahmen kénnen u.a. erteilen:

e Untere Naturschutzbehdrden (bei Kreisverwaltungen
und Stadtverwaltungen der Stadte mit mehr als 50.000
Einwohnern)

e Obere Naturschutzbehdérden (bei den Regierungs-
prasidien in Darmstadt, GieRen und Kassel)

e MaRnahmen in der Feldflur. Amter fir Regionalent-
wicklung, Landespflege und Landwirtschaft

¢ MaRnahmen im Wald: Forstdienststellen

o Staatliche Vogelschutzwarte fir Hessen, Rheinland-
Pfalz und Saarland, Frankfurt-Fechenheim, sowie
deren ortliche Vogelschutzbeauftragte

e Ortliche Naturschutzorganisationen

¢ Landschaftspflegeverbande auf Kreisebene

¢ Landschaftsarchitekten und Landschaftsplanungsbiiros
(Adressen siehe Gelbe Seiten oder iiber die Hessische
Architektenkammer, Wiesbaden, oder Inge-
nieurkammer Hessen, Wiesbaden)

¢ Dachbegriinungsfirmen: IHandwerkskammern und
Dachdeckerinnungen

e Garten- und Landschaftsbaufirmen
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Tab.1: Grundlegende Vorschriften zur Verwendung der naturschutzrechtlichen Ausgleichsabgabe

Datum StAnz. oder Inhalt
andere Quelle
1. ErlaB 1.3.1991 1992 S.2670 Verwendung der Mittel fir ErsatzmaRnahmen
i.d.F.v. 7.7.1992 und bendétigte Unterlagen
Anlage 1 1.3.1991 1991 S. 786 Mitteilung verfiigbarer Mittel
Anlage 2 1.3.1991 1991 S. 786 Beispiele fiir Ersatzmafnahmen
Anlage 3 5.10.1992 1992 S. 2783 _ Antragsformblatt
Anlage4
ersetzt durch Anlage 1 12.12.1995 1996 S. 520 Flachenbilanz neuer Vordruck
des Erlasses
Anlage 5 ersetzt durch 9.2.1995 GVBI. I. Wertliste, Zusatzbewertung
Anlagen 1 u. 2 der Ausgleichs- 1995 S. 120
abgabenverordnung (AAV)
Formblatt 9.491 LBSt 9.84 Objektbeschreibung, Finanzierungsplan
2. Erlaf 7.7.1992 1992 S.2670  Haushalts- und kassenmaRige Behandlung der
Ausgleichsabgabe
3. ErlaB 5.10.1992 1992 S. 2783 _ Grunderwerb
4. Erla® 25.2.1992 n.v. Dingliche Sicherung
(An ONB,UNB,Forstéamter)
5. ErlaB 12.12.1995 1996 S. 520 Erlduterungen und Hinweise zu Anlage 2 der AAV
(Wertliste)
6. ErlaR 15.7.1996 1996 S. 2475  |. Erlauterungen und Hinweise zur Verwendung der
Ausgleichsabgabe
Il.Verwaltungskostenpauschale nach § 6b Abs. 3
Satz 5 HENatG
7. ErlaB 22.8.1996 n.v. Nicht im Naturschutz begriindete Zusatz- und
(an Regierungspréasidien) Folgekosten bei Ersatzmafnahmen

StAnz: Staatsanzeiger fiir das Land Hessen, Bezug Gber:

Verlag Kultur und Wissen GmbH, Marktplatz 13, 65183 Wiesbaden;Telefon: (0611) 3 60 98-0 Fax: (0611) 30 13 03

GVBI.: Gesetz und Verordnungsblatt, Bezug lber:

A. Bernecker Verlag GmbH, Unter dem Schéneberg 1, 34212 Melsungen; Telefon: (05661) 5 31 26 Fax: (05661) 5 31 31.

5.2 Weiterfiihrende Literatur

Hessisches Gesetz iiber Naturschutz und Landschafts-
pflege (Hessisches Naturschutzgesetz - HENatG) in
der Fassung vom 16. April 1996 (GVBI. | S. 145),
geandert durch Gesetz vom 4. Marz 1996 (GVBI. | S.
102).

Kommentar "Hessisches Naturschutzrecht - HENatR"
(Loseblattsammiung), Verl. C.F. Mdiller, Heidelberg.
Mehr Natur in Hessens Wohngebieten, Broschiire der
Stiftung Hessischer Naturschutz, Friedrich-Ebert-Allee

12, 65185 Wiesbaden.

Stadt und Okologie - wie vertragt sich das? Begleitbro-
schiire des HMLWLFN zur gleichnamigen Ausstellung;
Bezug uber: Hess.Min. f. Wirtschaft, Verkehr und Lan-
desentwicklung, Abt. Stadtebau, Friedrich-Ebert-Allee
12, 65185 Wiesbaden.

SCHREIBER, R. :Tiere auf Wohnungssuche, Pro Natur im
Dt. Landwirtschftsverl., Berlin.

HUTTER, Cl.-P.,, THIELCKE, G., HERRN, CL.-P. &
FAUST, B. 1988: Naturschutz in der Gemeinde. Prakti-
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scher Ratgeber fiir Jedermann. K. Thienemanns Verl.,
Stuttgart-Wien.

JEDICKE, E. 1994: Biotopschutz in der Gemeinde,
Neumann Verl., Radebeul.

Zeitschrift Natur und Landschaft, Hrsg. Bundesamt fiir
Naturschutz, Verl. Kohlhammer, K&ln (wissenschaft-
lich).

Zeitschrift Natur und Recht, Wissenschaftsverlag Berlin
(Naturschutzrecht).

Grundlegende Vorschriften zur Verwendung der natur-
schutzrechtlichen Ausgleichsabgabe (erganzend zu
den haushaltsrechtlichen Vorgaben): s. vorstehende
Tab. 1.

Anschrift des Verfassers:

Klaus-Ulrich Battefeld

Hessisches Ministerium des Inneren

und fiir Landwirtschaft Forsten und Naturschutz
Postfach 31 67

65021 Wiesbaden
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