Jahrbuch Naturschutz in Hessen 6: 37-42

Zierenberg ZOOT]

Karl-Heinz Gobel

Die Landschaftsrahmenplanung als Instrument zur Erhaltung und
Entwicklung der Kulturlandschaft am Beispiel Mittelhessens

Als in Hessen durch die Novelle des Naturschutzge-
setzes (HENatG) 1994 erstmals die Obere Naturschutz-
behorde (ONB) zum Trager der Landschaftsrahmenpla-
nung avancierte, war fir viele Naturschitzer ein lang
ersehnter Wunsch in Erfiillung gegangen; denn:

e endlich waren Zielaussagen des Naturschutzes sei-
tens einer Fachbehérde flachendeckend gefordert;

e die ONB war nicht mehr nur Beteiligte an anderen
Verfahren, sondern hatte selbst ein Planverfahren zu
fuhren.

Dass die Wahrnehmung dieser Aufgabe aber auch dazu
fuhrte, bereits bestehende Naturschutzpositionen oder
Vorhaben in Frage zu stellen oder gar relativieren zu
mussen, ist einigen der Beteiligten im Hause vielleicht
noch als bitterer Beigeschmack dieser neuen Errungen-
schaft in Erinnerung.
Jedenfalls hat der Planungsauftrag zu einigen Verénde-
rungen bei der Wahrnehmung anderer Aufgaben der
Behorde gefuhrt. So wurde z.B. auch in jiungerer Zeit
haufiger kritisierte Einseitigkeit des Naturschutzes
zugunsten des Arten- und Biotopschutzes bei der Bewer-
tung von Eingriffen hinterfragt. Bestehende Positionen
mussten mitunter Uberprift und modifiziert werden.
Eine der interessantesten neuen Aufgaben bestand
darin, dem Grundsatz des HENatG zu folgen, die Kul-
turlandschaften ,gemaR ihrer natiirlichen Eigenart
zu erhalten und zu entwickeln“. Hierzu waren jedoch
weder Expertenwissen, noch geeignete Gebietserfas-
sungen in entsprechendem Umfang verfiigbar. Auch die
Suche nach planungsmethodisch ausgereiften und unter
den gegebenen Bedingungen bewahrten Erfassungs-
methoden blieb weitgehend ohne Erfolg. Das heif}t, es
handelte sich insgesamt um eine fiir die Behdrde neuar-
tige Aufgabensteliung. Den hieran mitarbeitenden Men-
schen wurde sehr schnell deutlich, dass zundchst nur
ein Einstieg in diese Thematik gelingen kann und
dass allenfalls vorldaufige Ergebnisse zu erwarten
sind. Im Folgenden sollen das Vorgehen und die Ergeb-
nisse der Planung hierzu dargestellt werden; dabei gehe
ich zun&chst auf die naturschutzrechtlich vorgegebenen
methodischen Ansétze und Mindestinhalte fiir die Land-
schaftsrahmenplanung in Hessen ein.

Methodische und inhaltliche Ausrich-
tung des Landschaftsrahmenplanes

Nach den Vorgaben des § 3 HENatG hat der Land-
schaftsrahmenplan den Zustand von Natur und Land-
schaft darzustellen und ihn zu bewerten. Darauf aufbau-
end sind Leitbilder fir die verschiedenen Naturrdume
des Plangebietes zu entwickeln sowie MaRnahmen fest-
zulegen, die notwendig sind, um das jeweilige Leitbild zu
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verwirklichen. In diesem Sinne sind Gebiete darzustel-
len, die eine besondere Bedeutung fiir Naturschutz und
Landschaftspflege aufweisen.

Eine solche Bedeutung liegt vor, wenn ein Gebiet fir
die Umsetzung von Schutz-, Pflege- oder Entwicklungs-
maBnahmen geeignet ist, die sich aus den Zielen und
Grundsétzen des Bundes- und des Landesnaturschutz-
rechtes ableiten.

Aus diesen Vorgaben heraus sind fiir den Land-
schaftsrahmenplan drei Planungsstufen entstanden
(siehe Abb. 1, Seite 38):

Die Erfassung und Bewertung von Natur und Land-
schaft wurde auf die sog. Schutzgiter ausgerichtet,
deren Potenzial im Planungsgebiet und in den einzelnen
Naturrdumen beschrieben und gewichtet worden ist.
Vorhandene Beeintrachtigungen sowie die zu erwarten-
de Entwickiung wurden dem gegenuibergestellt, um hier-
aus gezielte Perspektiven fir die Zielaussagen des LRP
abzuleiten. Aus den Leitbildaussagen und den schutz-
gutbezogenen Bewertungen heraus wurden die Erfor-
dernisse und MalRnahmen des Landschaftsrahmenpla-
nes abgeleitet und im wesentlichen in der Entwicklungs-
karte dargestellt. MaRgeblich fiir die Art und den Umfang
der Darstellungen ist der Einsatzbereich des Planes. Er
wird haupts&chlich als Abwégegrundlage und als Beitrag
des Naturschutzes und der Landschaftspflege fir die
Regionalplanung verwertet und als Rahmen fiir die kom-
munalen Landschaftspldne herangezogen. Aufgrund
des KartenmafRstabes (1:100.000) sind die Mdglichkei-
ten der kartografischen Darstellung entsprechend
begrenzt.

Als besonders schwierig erwies es sich, ein Leitbild
fur die einzelnen Naturrdume (Planungseinheiten) zu
formulieren. Die dazu vorliegenden Beispiele und
Methoden waren im wesentlichen auf die ériliche Land-
schaftsplanung ausgerichtet. Unter Beriicksichtigung
der Aufgabenstellung, eine geeignete Rahmenvorgabe
fur die kommunalen Landschaftspléne zu entwickeln,
ohne mit diesen zu konkurrieren, wurde das Leitbild als
eine Zusammenstellung von prioritédren Entwicklungszie-
len aufgebaut. Diese sind gestitzt auf
e die rechtlichen Ziele und Grundsétze (planungsrele-

vante bundes- und landesrechtliche Vorgaben)

e die Ergebnisse der Erfassung und Bewertung des

LRP
e Auswertungen der kommunalen Landschaftspléne

Das Leitbild fiir jede Planungseinheit enthéit
Aussagen
e zu den Potenzialen und den tberértlich bedeutsamen

Besonderheiten des Schutzgutes im Naturraum, ge-

stiitzt auf eine planungsbezogene Gebietsbeschrei-

bung (,Naturraum-Steckbrief*)
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Methodik der Landschaftsrahmenplanung
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Abb. 1: Schematische Darstellung der Methodik des Landschaftsrahmenplanes Mittelhessen

® zu den uberértlich bedeutsamen vorhandenen und
zu erwartenden Beeintrachtigungen, Belastungen
und Risiken fir die Qualitat des Schutzgutes

® zu den prioritdren Schutz- und Entwicklungszielen

Den Bewertungen des Schutzgutpotenzials und der

Dringlichkeit der Zielerfiillung entsprechend erfolgte eine

Zuordnung zu Prioritatsstufen von eins (hoch) bis drei

(niedrig).

Als Beispiel stelle ich vor: Die Leitbildaussagen zu
den Schutzgiitern ,Arten und Lebensgemeinschaften,
~Wasser‘ sowie ,Landschaftsbild / Erholung” in der Pla-
nungseinheit ,,Hoher Westerwald*:

Erfassung und Bewertung der
Kulturlandschaften

Auf eine eigenstédndige Erfassung, Abgrenzung und
Bewertung  kulturlandschaftlicher  Gebietseinheiten
wurde aufgrund der schon beschriebenen Ausgangssitu-
ation verzichtet. Die kulturlandschaftlichen Aspekte
sind also im wesentlichen zun&chst als integrierter
Bestandteil der insgesamt zu bearbeitenden Planungs-
inhalte behandelt worden. Daraus ergibt sich , dass auch
die allgemeine kulturlandschaftliche Beschreibung
auf die naturrdumlichen Einheiten bezogen ist. Diese
wurden auf der Grundlage der naturrdumlichen Glie-
derung Hessens (KLAUSING 1974) zusammengefasst.

1 Hoher Westerwald (Taf. 4.1, S. 260)
2 Oberwesterwald
3 Lahn-Dill-Bergland (Taf. 4.3, S. 260)
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Burgwald

Marburg - GieBen - Weilburger Lahntal
Oberhessische Schwelle

Fulda - Haune Tafelland

Hoher Vogelsberg

9 Unterer Vogelsberg

10 Vorderer Vogelsberg

11 Ostlicher Hintertaunus (Taf. 4.2, S. 260)
12 Becken- und Senkenlandschaften:
12.1.1 Amoéneburger Becken

12.1.3 GroRenliider-Lauterbacher Graben
12.2 GroRenlindener Hiigelland, Wetterau
12.3 Limburger Becken, Goldener Grund

O~NOOO A

In den meisten Féllen unterscheiden sich diese
Gebietseinheiten aufgrund ihrer Nutzungsverteilung, der
charakteristischen Auspragung des Reliefs und des
Landschaftsinventars recht eindeutig voneinander. Unab-
héngig davon besteht der Auftrag der Planung jedoch
auch darin, schutzwiirdige und/oder schutzbediirftige
landschaftliche Einheiten und historische Kultur-
landschaften auszuweisen. Hierzu haben wir die Arbeit
im LRP-Arbeitskreis Landschaftsbild/Erholung auf die
Fragestellung ausgerichtet, welche Landschaften eine
besondere Eigenart aufweisen oder als historische
Kulturlandschaften einzustufen oder im Sinne des
Landschaftsschutzes schutzwiirdig sind. Die finan-
ziellen und zeitlichen Rahmenbedingungen erlaubten es
nicht, dazu eine gesonderte Felderfassung durchzufiih-
ren. Der Arbeitskreis war daher darauf angewiesen,
bereits vorhandenes Material auszuwerten sowie beste-
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Schutzgut | Prio- [ Oberdrtlich bed Potenziale und B rheiten | B dere B gen, Konfiikte und Ziele Prio-
ritét Beeintriichtigungen ritit
Arten- und 1 hoher Anteil an zusammenhéngenden Griinlandfidchen |-  tw. intensive Beweidung Erhalt/Sicherung der 1
Lebensgemein- mit besonderer Biotopfunktion (Magerrasen) Walk g mit gebletsfremden naty pischen und ichen
schaften geringer Anteil an Laub-, Mischwaldfidchen mit Gehdlzen Grinlandfiachen 1
besonderer Biotopfunktion Waldmehrungsdruck auf extensiv Sicherung als Schwerpunkigebiet
Sonstiges: genutzten Flachen extensiver Grinlandnutzung 1-2
Stillgewa mit hoher Bed g fir selt punktuell durch Windkraftanlagen Sicherung der hohen Strukturvietfalt 1-2
Vogelarten grofifidchiger Abbau von Beg g der Waldmehrung 2
als NSG ausgewiesen sind {iberproportional viele Lagerstétten auf Sonderstandorten Sicherung der natumahen 1-2
Waldkomplexe (7), davon 3 einschl. Bachtal sowie 4 Stiligewasser
Magermrasen, davon 1 teilw. mit Feuchtgebieten Lenkung/Begrenzung des Baus von 1-2
hoher Anteil FFH-wiirdiger Biotopkomplexe; besondere Windkraftanlagen
Artenvorkommen: Blauschillernder Feuerfalter; Sicherung schutzwiirdiger Biotope vor
Skaby heckenfalter; GroRer Heufalt Abbau
Raubwiirger; Braunkelchen;
Schwarzfleckiger Grashiipfer; Warzenbeiller
Wasser 1 (iberwiegend mittlere bis sehr hohe hohe Grundwasserforderung Begrenzung der 12
Grundy bildung Austrocknung im Bereich der Grundwasserférderung 1
Abflussregulationsfunktion sehr hoch bis hoch Absenkungstrichter Erhalten der 1-2
Bereiche mit groer Versc gsempfindlichkeit fir |-  Eintrag von Tonschlamm durch Grundwassemeubildungsrate
Grundwasser Abbau in Gewassemihe Sicherung der 2
Lagerstattenabbau in gr h den Nutzung:
h gsempfindlichen dung des Eintrages von
Bereichen Feindsedimenten
Landschafts- | 1-2 |-  hoher Anteil an Fldchen mit hohem Erebniswert mehrere Wochenend- Sicherung der historischer 1
bild/Erholung - historische Kulturlandschaft (H iden) groRfiéichig hausgebiete/Campingplétze mit Kutturtandschaften 2
vorhanden Zersiedlungswirkung Lenkung der Waldmehrung 1
Sonstiges: mehrere Standorte mit Windkraft- Erhaltung des Offenlandcharakters auf
2 fir Freizeil gg Stillgewa anlagen dem Hochplateau 2
(Krombachtalsperre, Heisterberger Weiher) 3 Abbaufiachen mit visueller Anpassung neuer Siedlungsvorhaben
punktuell gebietstypischer Baustil Femwirkung an das Landschaftsbild 1-2
Nadelholzanpflanzungen Lenkung und Begrenzung des Baus
von Windkraftanlagen 2
Begr g der Freizeitsiedlung
Einbindung des Lagerstittenabbaus in 2
die Landschaft

Tab. 1: Auszug aus dem LRP-Leitbild fiir die Planungshoheit ,Hoher Westerwald"

hende Kenntnisse zu nutzen. Fur die Durchfilhrung sei-

ner Aufgaben traf der Abeitskreis folgende Festlegungen:

® Gemeinsames Ausarbeiten von Kriterien und Defini-
tionen zu den Themenbereichen ,Eigenart®, ,Erleb-
niswert® und ,Erholungswert der Landschaften
Mittelhessens;

® Einbeziehen Orts- und Sachkundiger auBerhalb des
Arbeitskreises (ortskundige Vertreter anderer Fach-
behérden, Naturschutzverbande, Naturparkverwal-
tungen);

e Auswerten des vorhandenen Materials (historische
Karten, Luftbilder, Satellitenfernerkundungsdaten,
Fachliteratur) und ergédnzende Ortsbesichtigungen;

e Diskussion und gemeinsame Entscheidung uber die
eingebrachten Vorschlédge.

Im Grundlagenteil beschreibt der LRP die histori-
sche Entwicklung der Kulturlandschaften in der
Weise, dass die derzeitige landschaftliche Situation
auch mit Bezug zu ihrer Entstehung bewertet werden
kann. Allerdings konnten die Beschreibung und Bewer-
tung fur einen Teil der kulturbezogenen Aspekte nur
ansatzweise erfolgen, weil hierzu nur wenig Grundlagen-
material vorlag. Auch die Auswertung historischen Kar-
tenmaterials war nur wenig effizient. Das verfiigbare
Material ist an politischen Grenzen orientiert und auf-
grund der wechselhaften Geschichte der letzten Jahr-
hunderte im heutigen Mittelhessen in aller Regel nur fiir
Teilgebiete entsprechend aussagefihig.

Die Ergebnisse wurden fiir die Tatigkeiten des
Arbeitskreises herangezogen, insbesondere um die zu
definierende Identitit und Eigenart eines Naturraumes
herauszuarbeiten und diesbeziiglich herausragende
Gebiete abzugrenzen.
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Als kennzeichnende Merkmale fiir die besondere

Eigenart einer Landschaft wurden herangezogen:

® Besonderheiten im Landschaitsinventar im Zusam-
menhang mit einer charakteristischen Reliefstruktur
(z.B. die typischen heckengepragten Landschaften
des Vogelsberges).

® GroRflachige homogene Struktureinheiten mit cha-
rakteristischen Merkmalen (z.B. das Amdneburger
Becken).

® Pragung durch Nutzungsformen historischer Land-
nutzung (z.B. Haubergswirtschaft im nordwestlichen
Lahn-Dill-Bergland), (s. Taf. 4.4, S. 260).

® Pragung durch besondere Baustile oder Siedlungs-
formen (z.B. Bergwerkssiedlungen im oberen Dilltal).

Alle als groRflachige Einheit definierbaren Gebiete
konnten zunédchst nur grob abgegrenzt und in einer
Arbeitskarte dargestellt werden. Sowohl die Einstufung
als auch die Abgrenzung der Landschaftseinheiten wére
ohne den Einsatz des Geografischen Informations-
systems (GIS) mit dem ATKIS-Datenbestand (DLM
25/1) und der fur den LRP durchgefiihrten Satelliten-
bild-Klassifizierung so nicht maglich gewesen. Auf-
grund des KartenmaBstabes konnten Einzelelemente
historischer Nutzungsformen (z.B. Kopfweiden- und
Schneitelbdumebesténde (Taf. 5.1, S. 261) und kleinfla-
chige Wacholderheiden (Taf. 4.6, S. 260) im Lahn-Dill-
Bergland) in diese Karte nicht einflieBen. Sie wurden
spéter in der Themenkarte ,Landschaftsbild und Erho-
lungswert" beriicksichtigt, soweit sie durch ihre Haufig-
keit zum typischen Charakter einer landschaftlichen Ein-
heit beitragen (,Bereiche mit Elementen historischer Kul-
turlandschaft*). Eine konkrete Erfassung und Darstel-
lung wurde als Aufgabenstellung fiir die kommunale
Landschaftsplanung im Textteil des LRP verankert.
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Eine der wesentlichen Aufgaben des o. g. Arbeitskreises
bestand darin, aus den Ergebnissen der Erfassung und
Bewertung heraus ,historische Kulturlandschaften”
auszuweisen. Diese wurden dann als solche deklariert,
wenn die vorherrschende Nutzung und Ausstattung
der Landschaft in ihrer Erscheinungsform die ehe-
maligen Nutzungsmethoden und/oder Bauformen
noch deutlich erkennen lassen. Dementsprechend
sind ausgewiesen:

e Gemeinschaftsviehweiden im hohen Westerwald
(Tafel 4.5, S. 260

e Heckenlandschaften im hohen Vogelsberg

® Haubergswilder im nordwestlichen Lahn-Dill-Berg-
land (Taf. 4.4, S. 260).
lhre Schutzwiirdigkeit soll bei der Ausweisung von

Landschaftsschutzgebieten und bei der Bewertung von

Eingriffen besonders beriicksichtigt werden. Als Berei-

che, die gehauft Einzelmerkmale historischer Kulturland-

schaften aufweisen wurden bewertet:

e das westliche Lahn-Dill-Bergland (Bergbau, Hang-
terrassen, Niederwald, Wacholderheiden, Magerra-
sen, Hutegebiete, Schneitelbdume, Wasserwiesen
[Taf. 5.2, S. 261])

® das ostliche Marburger Land mit Teilen der Ober-
hessischen Schwelle (historische Siedlungs- und
Bauformen, Hangterrassen, Obstwiesen)

® der westliche und siidliche Bereich des hohen
Vogelsberges (Heckengebiete im Griinland, Lese-
steinwalle, Magerrasen, historische Teichanlagen)

e Teile des vorderen Vogelsberges nérdlich des
Lumdatales (Hangterassen mit Streuobst)

o Teile der nérdlichen Wetterau (groRfléachige Streu-
obstgebiete, Hangterrassen)

In der Entwicklungskarte des LRP sind dartber hin-
aus liberortlich bedeutsame Streuobstfidichen geson-
dert gekennzeichnet. Die konkrete Erfassung, Bewertung
und Darstellung der kleinflachigen oder punktuell vor-
kommenden Elemente historischer Kulturlandschaften
- also auch der Streuobstfldchen - ist als Aufgabe fiir die
kommunale Landschaftsplanung definiert.

Einfluss der Beteiligten

GemdaR den naturschutzrechtlichen Vorgaben sind
bei der Aufstellung des LRP die Gemeinden zu beteili-
gen. Verwaltungsinterne Richtlinien fordern dariiber hin-
aus die Beteiligung der Naturschutzverbédnde sowie
derjenigen Fachbehorden, die von den Ergebnissen der
Planung in ihrem Aufgabenbereich beriihrt werden (die
Behdrden fur Regionalentwicklung, Land- und Forstwirt-
schaft, Wasserwirtschaft, StralRenbau, Umweltschutz,
Regionalplanung). Die ONB GieRen hat den Planungs-
prozess auf eine breite und frithzeitige Beteiligung der
genannten Institutionen gestitzt. Alle zu beteiligenden
Stellen wurden in die Arbeitskreise aufgenommen, die
den Planungsprozess im Wesentlichen konstruktiv
begleitet haben. Dies gilt auch und vor allem fiir die
Gemeinden, die fiir jeden der zwslf Planungseinheiten
einen eigenen Arbeitskreis bildeten.

Entscheidend fir die positive Einstellung vieler
Gemeinden zum Planvorhaben war, dass sie friihzeitig
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am Wertfindungsprozess beteiligt wurden. Diskutiert
wurde vor allem tber das Erscheinungsbild der Land-
schaft, den Wert des Vorkommens besonderer Tier- und
Pflanzenarten sowie Konflikte, die sich aus den vorhan-
denen oder absehbaren Nutzungen ergeben. Nach der
Phase der Wertfindung wurden die Kommunen auch in
die Fragestellung einbezogen, wie die Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege im Plangebiet zu
verwirklichen sind. Hieran nahmen etwa 65 % der betei-
ligten Gemeinden aktiv teil. Ausschlaggebend fiir dieses
hohe MaR an Zusammenarbeit war die gemeinsam ent-
wickelte Basis in Form von vorldufigen Erhaltungs- und
Entwicklungszielen fiir den Naturraum. Genauso wichtig
fur die konstruktive Atmosphére waren jedoch offensicht-
lich auch die Rechtsstellung des LRP als fachliche Pla-
nung und seine Hauptfunktion, als Abwagegrundlage fur
den Regionalplan Dadurch war eine unmittelbare
Gefahrdung bereits bestehender anderweitiger Pla-
nungsabsichten der Gemeinden nicht gegeben. Schlief-
lich erhofften sich einige Gemeinden auch eine Kosten-
reduzierung bei der kommunalen Landschaftsplanung,
wenn der LRP Planungsaspekte aus kommunaler Sicht
aufgreift. Bei einigen wenigen Gemeinden stand jedoch
ein anderes Bedirfnis im Vordergrund. Sie wollten einen
Planungsprozess kritisch beobachten, um eventuelle
Gefahren fir bestehende eigene Planungsabsichten
friihzeitig erkennen und ggf. abwenden zu kénnen.

Umsetzung der Planergebnisse

Das wesentliche Instrument fir die Erhaltung schutz-
wardiger Kulturlandschaften ist das Landschafts-
schutzgebiet. Verglichen mit den anderen Bundeslan-
dern hat Hessen den héchsten Flachenanteil ausgewie-
sener Landschaftsschutzgebiete. lhre Verordnungen
basieren weitgehend auf der Grundlage des Reichsna-
turschutzgesetzes von 1935. Sie wurden berwiegend
im Vorfeld der Eingriffsregelung (§ 5 HENatG vom 19.
Sept. 1980) sowie des gesetzlichen Biotopschutzes
(§ 23 HENatG) ausgewiesen. Im Zuge der Landschafts-
rahmenplanung waren die ausgewiesenen Schutzge-
biete (LSG) daher kritisch zu iiberpriifen. Dabei wur-
den die oben vorgestellten Kriterien zur Erfassung und
Bewertung der Kulturlandschaften herangezogen. Als
Ergebnis wird ein Novellierungsbedarf fiir alle gro-
flachigen LSG (ausgenommen die Auenschutzgebiete)
festgestellt. Zugleich sind Neuabgrenzungsvorschlage
entwickelt und in einer ,Konzeption Landschafts-
schutzgebiete” festgehalten worden. Die vorgeschlage-
nen Schutzgebiete unterscheiden sich von den beste-
henden insbesondere dadurch, dass sie kleinflachiger
sind, starker auf charakteristische Landschaftseinheiten
ausgerichtet wurden und naturr8umliche Grenzen
beriicksichtigen.

Um die Umsetzungsfahigkeit der Konzeption zu tber-
prifen und die Ergebnisse der Beteiligungsverfahren zu
wirdigen, wurde von den neu vorgeschlagenen Land-
schaftsschutzgebieten das Projekt ,Hessischer Wester-
wald" ausgewahlt und durch ein Ausweisungs- bzw.
Novellierungsverfahren als 2-Zonen-Modell umgesetzt.
Die Besonderheiten dieses Schutzgebietes bestehen
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Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaften als Aufgabe
der Landschaftsrahmenplanung in Mittelhessen

Zustands- und
Situationsanalyse

Darstellung der historischen
Entwickiung

Erfassen/Bewerten der
Landschaften in den

2. naturrdumlichen 2.
Haupteinheiten (Schutzgut:
Landschaftsbild und Erholung):

Bewertung der Kulturland-

Planergebnisse
und Zielaussagen

Leitbilder fir die
Planungseinheiten

Ausweisung historischer 2
Kulturlandschaften ' ’

Darstellen von Gebieten

3. schaften hinsichtlich ihrer 3 3. mit Elementen hist. : 3. lé‘ijm‘;?sg::xies:jnzeciiszh
Ei I
genart Kulturlandschaft UNB/ONB
Geomorpholpgie und a. parstellen von SF:héden Rahmenvorgabe und
Landschaftsinventar im Landschaftsbild Aufgabenstellung fiir die
4- kommunale Landschafts-
kulturlandschaftliche 5 Darstellen sonstiger planung
Einheiten " Erfordernisse, z.B.
besondere Siedlungsformen Tabubereiche flr
und Baustile Windkraftanlagen
Lenkung der
kritische Bewertung der Waldmehrung
4. ausgewiesenen
Landschaftsschutzgebiet: R
Sl 8 Konzeption Landschafts-
schutzgebiete

Umsetzung

Novellierung Landschafts-
1.  schutzgebiete durch
ONB

Integration des LRP in
den Regionalplan durch
Regionalversammliung

Beriicksichtigung der

Abb. 2: Schematische Darstellung der kulturlandschaftlichen Aspekte im LRP Mittelhessen

u.a. darin, dass die Verordnung auf die wesentlichen
Erscheinungsmerkmale der betreffenden Kulturiand-
schaft ausgerichtet ist. Der mit der ibrigen Landschaft
untrennbar verbundene Aspekt der gebietstypischen
Siedlungsstruktur ist in den Schutzgrund und in die
Gebotsregelungen eingeflossen. Sowohl die Namensge-
bung als auch die Schutzziele und die Ge- und Verbots-
merkmale wurden aus der Zusammenarbeit mit den
Kommunen und den Naturschutzverbdanden heraus
entwickelt. Bezogen auf einzelne Inhalte der Verordnung
wurde das Ergebnis des Modellprojektes zwischen dem
Fachministerium und den Projekttrégern kontrovers dis-
kutiert. Die vom Ministerium angekiindigte Anordnung,
die Landschaftsschutzverordnung wieder aufzuheben
bzw. zu novellieren wurde seitens der Kommunen und
des hessischen Stadte- und Gemeindebundes heftig kri-
tisiert. Die ONB fand sich so in einer Interessengemein-
schaft mit den betreffenden Kommunen und den Natur-
schutzverbanden fiir ein Schutzprojekt, eine bisher selten
Zustande gekommene Union.

Eine der wesentlichen Aufgaben der Landschaftspla-
nung besteht darin, vorhandene Beeintridchtigungen
in Natur und Landschaft aufzuzeigen und landschafts-
spezifische Kriterien zu entwickeln, die eine naturraum-
orientierte Eingrifisbewertung erméglichen. In diesem
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Sinne haben die Ergebnisse der Kulturlandschaftsbe-
wertung dazu beigetragen, z.B. Tabubereiche gegen-
Uber dem Bau von Windkraftanlagen festzulegen und
eine landschaftsplanerische Waldmehrungskonzep-
tion zu erstellen. Daneben sind tberortlich bedeutsame
Schaden im Landschaftsbild erfasst und dargestellit wor-
den, soweit durch MaBnahmen der Umgestaltung oder
Eingriinung eine Abmilderung der jeweiligen Beeintréch-
tigungen maéglich ist. Bezogen auf die Qualititssiche-
rung der Kulturlandschaften enthilt der LRP also
Bewertungsaussagen, Schutzgebietskonzepte und
Hinweise zur Abmilderung bestehender Beeintréch-
tigungen. (s. Abb. 2) Zu allen Ergebnissen des Pla-
nungs- und Entwicklungsteils enthélt der LRP Mittelhes-
sen Umsetzungshinweise. Hinsichtlich der Erhaltung
und Entwicklung der Kulturlandschaften beziehen sich
diese auf
1. die Novellierung der Landschaftsschutzgebiete
durch die Obere Naturschutzbehdrde
2. die Integration des LRP in den Regionalplan durch
die Regionalversammlung
3. die Beriicksichtigung bei der Eingriffsbewertung durch
die Untere und die Obere Naturschutzbehérden
4. die Rahmenvorgabe und Aufgabenstellung fiir kom-
munale Landschaftsplane.
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Zusammenfassung und Ausblick

Die Erhaltung und Entwicklung der Kulturlandschaf-
ten ist als Aufgabenstellung in alle Planungsschritte der
Landschaftsrahmenplanung Mittelhessen eingeflossen.
Im Erfassungs- und Bewertungsteil wird die historische
Entwicklung der Kulturlandschaften als Orientierungshil-
fe fur die weiteren Planungsschritte beschrieben. Die
Beschreibung und Bewertung der heutigen Kulturland-
schaften erfolgte flichendeckend im Rahmen der Bear-
beitung des Schutzgutes ,Landschaftsbild und Erho-
lung®; sie umfasst alle naturrdumlichen Einheiten des
Plangebietes. Davon unabhéngig sind die besonders
charakteristischen Merkmale und Eigenarten der einzel-
nen Landschaften erfasst und dargestellt. AuRerdem ist
eine kritische Bewertung der Landschaftsschutzgebiete
enthalten.

Im Planungsteil ist das Schutzgut ,Landschaftsbild
und Erholung” (gleichwertig mit den anderen Schutzgi-
tern) in die Leitbilder fir die Planungseinheiten einge-
flossen. Schutzwiirdige historische Kulturiandschaften
wurden herausgearbeitet und in der Entwicklungskarte
dargestelit. Uberdrtlich bedeutsame Schaden im Land-
schaftsbild sind als punktuelle Darstellungen eingeflos-
sen. Es besteht ein unmittelbarer Einfluss der kulturland-
schaftlichen Aspekte auf die planerischen Eingriffsbe-
wertungen, insbesondere zur Lenkung des Baus von
Windkraftanlagen, zur Waldmehrung sowie fiir die Sied-
lungsentwicklung. Zu weitergehenden und konkretisie-
renden Schutz- und Entwicklungsaussagen enthalt der
LRP Vorgaben fiir die kommunale Landschaftsplanung.
Aus der Bewertung der Schutzwiirdigkeit der Landschaf-
ten und der kritischen Uberpriifung vorhandener Schutz-
gebiete heraus wurde eine Konzeption zur Neuauswei-
sung von Landschaftsschutzgebieten entwickelt und an
einem Projekt beispielhaft umgesetzt.

Zur Umsetzung seiner Ergebnisse enthélt der LRP
Hinweise und Vorgaben unter Bezug auf die rechtlichen
Instrumente sowie die zusténdigen Behdrden und Insti-
tutionen.

Die Beteiligungsverfahren wahrend des Planungs-
prozesses wurden so gestaltet, dass eine gemeinsame
Wertfindung insbesondere mit den Kommunen méglich
war. Die so entstandenen gemeinschaftlich getragenen
Ergebnisse und Projekte bilden einen stabilisierenden
Faktor bei der Umsetzung der Ziele des Naturschutzes
und der Landschaftspflege.

Aufgrund der zeitlich und finanziell begrenzten Még-
lichkeiten sowie in Ermangelung geeigneter Erfassungs-
und Bewertungsverfahren sind fiir einen Teil der Aufga-
bensteliung nur vorléufige Ergebnisse erzielt worden.
Daher bildet die ,Erhaltung und Entwicklung der Kuitur-
landschaften“ einen Schwerpunkt bei der Fortschreibung
des LRP.
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Taf. 4.1 (zu S. 38): Planungseinheit 1: Das Hochplateau des hessischen Westerwaldes mit geringem Wald- und hohem
Griinlandanteil. Hauberge im nérdlichen Lahn-Dill-Bergland,

Taf. 4.2 (zu S. 38): Panungseinheit 2: Der 6stliche Hintertaunus mit grofflachigen und geradlinig abgegrenzten Acker-
und Waldgebieten; Griinland ist auf die Tallagen begrenzt.

Taf. 4.3 (zu S. 38): Panungseinheit 3: Das Lahn-Dill-Bergland mit seinem vielfaltigen Nutzungsmosaik und der hohen
Reliefenergie.

Taf. 4.4 (zu S. 39, 40): Hauberge im nérdlichen Lahn-Dill-Bergland.

Taf. 4.5 (zu S. 40): Viehweiden mit Hutebuchen im Hohen Westerwald.
Taf. 4.6 (zu S. 39): Kleinflachige Wacholderheide im Oberwesterwald. Alle Fotos: K.-H. Gébel
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Taf. 5.1 (zu S. 39): Schneitelbaumbestand bei Dillenburg. Foto: K.-H. Gobel

Taf. 5.2 (zu S. 40): Bewasserungsgrabensysteme ehemaliger Wasserwiesen im Lahn-Dill-Bergland.  Foto: K.-H. Gobel

Taf. 5.3 (zu S. 195) Das seit 200 Jahren als Viehweide gemeinschaftlich genutzte Elbvorland bei Wulfsahl zeichnet sich
durch eine hohe Arten- und Strukturvielfalt aus. Foto: M. Schmidt

Taf. 5.4 (zu S. 195): Hessische Exkursionsgruppe im NSG ,Elbtaldiinen bei Klein Schmdélen®, einem der wenigen noch
grof¥flachig offenen Binnendiinengebiete im Biospharenreservat ,Flusslandschaft Elbe*. Foto: M. Schmidt
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Taf. 5.5 (zu s. 196): Nemitzer Heide; eine arten- und strukturreiche Heidelandschaft mit heterogener Altersstruktur der
Besenheide ist das Pflegeziel, das durch Beweidung und Mahd erreicht wird. Foto: M. Schmidt

Taf. 5.6 (zu S.196): Im Breeser Grund wurden zur Regeneration tiberalterter Heide-Fléachen der Oberboden abgeschoben.
Foto: S. Nitsche
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