NATURSCHUTZ - LAUT GESETZ

urchleuchtet man die
rechtliche Entwicklung des
Natur- und Landschafts-
schutzes, so bemerkt man,
daB abgesehen von fritheren gesetzli-
chen Regelungen zum Schutze von
Feldern und Fluren oder vom Forst-
recht, welches gewisse Naturschutza-
spekte beinhaltet, jahrzehntelang der
Tier- und Pflanzenschutz im Vorder-
grund stand. Das Gesetz vom
20.4.1870 betreffend den Schutz der
fiir die Bodenkultur niitzlichen Vogel
(kurioserweise aush Vogelschutzgesetz
genannt) stellte zwar in erster Linie auf
den Vogelschutz ab, fiihrte aber in wei-
terer Folge zum Schutz der Bodenkul-
tur. So war beispielsweise das Ausneh-
men oder Zerstoren der
Eier und Nester aller
wildlebenden Vogel ver-
boten, ausgenommen
Naturschutz begann als Arten- waren schﬁdliche. Arten
schutz und Gattungen, wie zum
Beispiel alle Adlerarten,
Wanderfalke, Hiihner-
_ geier (Habicht) und Uhu,
bei welchen dariiberhin-
aus jederzeit das Fangen und Téten
gestattet war. Die fiir die Bodenkultur
niitzlichen Vogelarten, wie z. B. Turm-
falke, Zeisig, Gimpel, Eulen, Schwal-
ben, und Amsel, durften wihrend der
Brutzeit weder gefangen noch getotet
werden, auBerhalb der Brutzeit bedurf-

te es dazu einer Bewilligung.

Mit dem Landesgesetz vom 28.5.1919

betreffend den Schutz einiger Arten
von Pflanzen wurde erstmals das Aus-
heben und AusreiBen samt Wurzeln,
Zwiebeln und Knollen sowie der Ver-
kauf der geschiitzten Arten (u. a. Edel-
weiB, Frauenschuh, Alpenrose,
Alpenveilchen etc.) verboten. Zu wis-
senschaftlichen oder medizinischen
Zwecken konnten Ausnahmegenehmi-
gungen erteilt werden.

Als historischer Vorldufer des Natur-
und Landschaftsschutzes ist das Gesetz
vom 29.11.1927 iiber MaBnahmen zum
Schutz der Natur und des Landschafts-
bildes (Naturschutzgesetz) anzusehen.
In diesem Gesetz war erstmalig auch in
beschrinktem Umfang auf den Schutz
des Landschaftsbildes abgestellt. So
war die Genehmigung fiir Baulichkei-
ten zu versagen, wenn der angestrebte
Erfolg in annihernd gleichem Umfang
mit annihernd gleichem Kostenauf-
wand auf eine andere, das Landschafts-
bild weniger beeintrichtigende Weise
erreicht werden konnte. Dariiberhinaus
enthielt das Naturschutzgesetz 1927
eine Verordnungsermichtigung der
Landesregierung, mit der Tier- und
Pflanzenarten unter Schutz gestellt und
Gebietsfldchen, die wegen ihres Reich-
tums an Naturseltenheiten oder wegen
ihrer hervorragenden landschaftlichen
Bedeutung in erhghtem MaBe schutz-
bediirftig und schonwiirdig waren, zu
Banngebieten erklart werden konnten.

Im Jahre 1939 (Zugehorigkeit Oster-
reichs zum GroBdeutschen Reich)
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erfolgte die Einfiihrung des Reichs-
Naturschutz-Rechtes. Eine auf der
Grundlage dieses Gesetzes ergangene
Verordnung (“Vorldufige Anordnung
iiber den Landschaftsschutz an den
Seen des Reichsgaues Oberdonau vom
8.10.1940” — also mitten in der Kriegs-
zeit) hatte erstmals den Seeuferschutz
zum Inhalt und verbot innerhalb der
geschiitzten 500 m-Zone Anderungen,
die geeignet waren die Natur zu schidi-
gen, den NaturgenuB zu beeintréichti-
gen, das Landschaftsbild zu verunstal-
ten, die Sicht auf die Seen und die
Zuginglichkeit der Seeufer zu
erschweren oder zu unterbinden. Im
besonderen war verboten, Hecken,
Tiimpel, Biume oder sonstige fiir das
Landschaftsbild wichtige Landschafts-
bestandteile zu verdndern oder zu
beseitigen, Bauwerke aller Art (auch
Boots- und Badehiitten, Zelt- und
Lagerplitze) zu errichten oder zu ver-
indern, Miill abzulagern, Steinbriiche
anzulegen und oberirdische Drahtlei-
tungen sowie Inschriften anzubringen.
Erstaunlicherweise war auch die
Errichtung von Bauwerken iiber die
500 m-Schutzzone hinaus innerhalb
einer von Ufer zu iiberblickenden
Sichtgrenze verboten. Ausnahmen von
diesen Verboten waren nur in besonde-
ren Fillen moglich.

Nach dem Wiedererstehen Osterreichs
1945 galt auf der Basis der
Reichsiiberleitungsbestimmungen der
bisherige Stand des “Reichs-Natur-
Rechtes” bis zum BeschluB des neuen
“Oberosterreichischen Naturschutzge-
setzes 19557, welches im Jahre 1956 in
Kraft trat, im Lande weiter.

Dieses Gesetz erhielt keine wesentli-
chen Neuerungen, aber aufgrund der
Tatsache, daB zwar einerseits der Kata-
log der geschiitzten Tier- und Pflanzen-

arten immer groBer, andererseits die
Liste der ausgestorbenen bzw. davon
bedrohten Tier- und Pflanzenarten im-
mer ldnger wurde, wobei die Ursache
auf den fehlenden Biotopschutz zu-
riickzufiihren war, wurden im Verord-
nungswege (06. Naturschutzverord-
nung vom 31.7.1956) die ersten Schrit-
te in Richtung Biotopschutz gesetzt.

In dieser Verordnung wurde festgelegt,
daB alles, was eine erhebliche Veréinde-
rung, d. h. Stérung der Landschaft in
allen ihren aufeinander abgestimmten
Lebens- und Erscheinungsformen oder
eine erhebliche Verunstaltung oder
Verunreinigung der Landschaft zur
Folge hat, als Eingriff, der das Land-
schaftsbild stért, zu werten ist. Als Ein-
griff war unter anderem die Eroffnung
von Steinbriichen, von Sand- und
Schottergruben, die Trockenlegung von
natiirlichen Gewissern und Mooren
(Torfabbau), die Rodung von Hecken-
ziigen und Geholzen an FluB- und
Bachufern und das Wegwerfen, Lie-
genlassen oder Ablagern von Abfall
aller Art angefiihrt. Als besonders be-
deutungsvolle Neuerung ist die Ein-
fiihrung des Bach- und FluBufer-
schutzes anzusehen.

Mit der ersten Naturschutzgebiete-Ver-
ordnung vom 27.4.1959 wurde fiir ins-
gesamt 14 Seen (z. B. Zeller-, Alm-,
Héllerer-, Gosau- und Offensee) ein
umfangreicher Schutz nominiert,
indem sie zu Naturschutzgebieten
erkldrt wurden. Daneben wurden in
dieser Zeit durch diverse Schutz-Ver-
ordnungen einige bedeutsame Gebiete
(z. B. “Dachstein”, “Katrin”, “Traun-
stein”) als Naturschutzgebiete festge-
stellt. Diverse Novellen machten im
Jahre 1964 eine Neufassung des Geset-
zes (im groBen und ganzen unverin-
dert) erforderlich.

Die Systematik bzw. die Schutzinhalte
des 0. Naturschutzgesetzes 1964 stell-
ten sich in der Folge als unzureichend
dar, da iiberwiegend auf den Schutz
des Landschaftsbildes, die Tier- und
Pflanzenarten sowie konkret festge-
stellter Schutzgebiete abgestellt war,
ohne ausreichender Beriicksichtigung
okologischer Belange. Generelle
Formulierungen anstelle einer Aufzih-
lung bewilligungspflichtiger Vorhaben
erwiesen sich als nachteilig. Die
gesetzlich vorgesehene “zeitgerechte
Beteiligung” durch andere Behdrden
konnte mangels Konkretisierung zu
keinem umfassenden Gesamtschutz
fiihren.

Dariiberhinaus zeigte sich, daB, um
dem Ausufern ziigelloser Bautitigkeit
Einhalt zu gebieten und dem Natur-
schutzgedanken die erforderliche
Durchschlagskraft verleihen zu kon-
nen, in anderen Gesetzen die Riick-
sichtnahme auf den Natur- und
Landschaftsschutz unumginglich war.
Mit dem Inkrafttreten des o06.
Raumordnungsgesetzes im Jahre 1972,
in dem die “Sicherung oder Wiederher-
stellung eines ausgewogenen Haus-
haltes der Natur als Lebensgrundlage”,
“die Pflicht zur Aufstellung von
Raumordnungsprogrammen und
Flichenwidmungspldnen”, “die ver-
bindliche Festlegung von konkreten
Widmungsflachen” sowie “die Bertick-
sichtigung der offentlichen Interessen,
besonders des Natur- und Landschafts-
schutzes”, als Raumordnungsgrundsit-
ze aufgenommen wurden, trat eine
Verbesserung der vorherigen Zersiede-
lungstendenzen ein, insbesondere mit
dem Wirksamwerden der Flichenwid-
mungspline.

Durch die Neufassung der Natur- und
Landschaftsschutzbestimmungen in




Form der heutigen Grundlage, dem 06.
Naturschutzgesetz 1982, wurde ver-
sucht, dem zeitgemidBen Naturschutz,
der die Verhinderung von Schidigun-
gen des Naturhaushaltes, die Sicherung
der Grundlagen von Lebensgemein-
schaften und den Erhalt des Erholungs-
wertes und der Schonheit der Land-
schaft zum Ziel hat, Rechnung zu tra-
gen.

Die grundsitzlichen Verbesserungen
und Neuerungen gegeniiber dem bishe-
rigen Naturschutzrecht sind insbeson-
dere:

- Einbeziehung des Naturhaushaltes,
der Grundlagen von Lebensgemein-
schaften der Tier- und Pflanzenwelt
und des Erholungswertes, zusitzlich
zum Landschaftsbild, in den gesetz-
lichen Schutz;

— Prizise Formulierung des offentli-
chen Interesses am Natur- und Land-
schaftsschutz — (das 06. NSchG. 1982
hat zum Ziel, die heimische Natur und
Landschaft in ihren Lebens- oder
Erscheinungsformen zu erhalten, sie zu
gestalten und zu pflegen und dadurch
dem Menschen eine ihm angemessene
bestmogliche Lebensgrundlage zu si-
chern);

— Einfithrung des Bewilligungsverfah-
rens anstelle des Feststellungsverfah-
rens, ausgenommen § 5 (Seeufer-
schutz) und § 6 (Gewisserschutz), und
Festlegung umfassender Bewilligungs-
tatbestdnde:

Nach der bis zum Inkrafitreten des 06.
NSchG. 1982 geltenden Rechtslage
waren Eingriffe, die das Landschafts-
bild stéren dann verboten, wenn
dadurch solche 6ffentlichen Interessen
an seiner Erhaltung, die alle anderen
offentlichen Interessen iiberwiegen,
verletzt worden wiren. Soweit derarti-
ge Eingriffe nicht durch die 06. Natur-

schutzverordnung 1965 ndher bezeich-
net waren, bedurfte es in jedem Einzel-
fall eines Feststellungsbescheides, um
dieses Verbote wirksam werden zu las-
sen. Dieses System der Feststellungs-
bescheide war jedoch — wie die Praxis
gezeigt hat — mit nicht unwesentlichen
Nachteilen verbunden. Da letztlich nur
Untersagungsbescheide mdoglich
waren, konnte eine Feststellung, daB
ein Eingriff nicht verboten ist, nicht
getroffen werden. Nebenbestimmungen
in der Form, daB ein Vorhaben durch
Bedingungen, Befristungen oder Aufla-
gen mit den offentlichen Interessen des
Naturschutzes noch in Einklang
gebracht werden konnte, waren nicht
moglich; das Vorhaben konnte nur
ginzlich untersagt werden. Den
Naturschutzbehorden wurden land-
schaftsstérende Eingriffe meist erst
bekannt, wenn mit deren Ausfiihrung
(ohne noch rechtswidrig zu handeln)
bereits begonnen worden ist. Schlie8-
lich konnte nur rechtswidrig Handeln-
den eine entsprechende Anderung des
geschaffenen Zustandes aufgetragen
werden; in vielen Fillen muBte daher
von einem Wiederherstellungsauftrag
Abstand genommen werden.

Zur Beseitigung dieser Mingel und
Erhohung der Rechtssicherheit wurde
daher im Naturschutzgesetz 1982 ein
Bewilligungssystem festgelegt, wel-
ches auch das Zusammenwirken der
Naturschutzbehorden mit anderen Ver-
waltungsbehorden,
landesrechtliche Vorschriften vollzie-
hen, vorsieht (Beteiligung).

soweit sie

— konkrete Regelung im Beteiligungs-
verfahren — Vorhaben, die einer Bewil-
liung nach der 06. Bauordnung, dem
00. Landes-StraBenverwaltungsgesetz,
dem 06. Starkstromwegegesetz, dem
06. Campingplatzgesetz oder dem 006.

Abfallgesetz bediirfen, erfordern dann
keine gesonderte naturschutzbehérdli-
che Bewilligung, wenn die Natur-
schutzbehérde im Rahmen der Beteili-
gung an diesem anderen Verfahren
keine ablehnende Stellungsnahme
abgegeben hat oder von ihr allenfalls
geforderten Bedingungen und Aufla-
gen im Bewilligungsbescheid voll
Rechnung getragen wird. Eine ableh-
nende Stellungsnahme ist abzugeben,
wenn das Vorhaben dem offentlichen
Interesse am Natur- und Landschafts-
schutz zuwiderlduft und auch nicht
durch Vorschreibung von Bedingungen
oder Auflagen damit in Einklang
gebracht werden kann.

— Landschaftsschutz im Gewisser-
schutzbereich (200 m-Schutzzone bei
Donau, Inn und Salzach, 50 m-Schutz-
zone bei sonstigen Fliissen und
Bichen);

— Einfiihrung neuer Schutzarten wie
“Landschaftsschutzgebiet” (Gebiete,
die sich wegen ihrer besonderen land-
schaftlichen Eigenart oder Schonheit
auszeichnen oder durch ihren Erho-
lungswert besondere Bedeutung haben,
z. B. Feldaisttal) und “Geschiitzter
Landschaftsteil” (Teile der Landschaft
— wie z. B. Simpfe, Moore, Standorte
von selten vorkommenden Pflanzen
sowie Brutstitten oder Laichplitze von
geschiitzten Tierarten -, die fiir den
Naturhaushalt, besonders fiir das
Kleinklima oder fiir Pflanzen- oder
Tierarten von besonderer Bedeutung
sind, z. B. Wesedt-Piihret und
SchloBpark Schliisselberg);

— Erstellung von See-Bojenplidnen im
Verordnungswege (in Attersee-, Traun-
see- und Mondsee-Bojenverordnungen
wurden einerseits Bojenfelder und
andererseits Bojensperrgebiete ausge-
wiesen, sodaB sowohl fiir das Land-
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schaftsbild bedeutende Zonen, wie
Schilfgiirtel, aber auch Flichen fiir
Erholungsanlagen freigehalten wurden
und somit auch die Interessen des
Fremdenverkehrs, der Schiffahrt und
der Fischerei entsprechende Be-
riicksichtigung fanden;

— Ubergang der Kompetenz fiir die
500 m-Uferschutzzone auf die Bezirks-
verwaltungsbehorden;

— Erweiterung des Sachverstindigen-
dienstes (Landesbeauftragte fiir Natur-
und Landschaftsschutz mit Berufungs-
recht, Regionsbeauftragte fiir Natur-
und Landschaftsschutz fiir Angelegen-
heiten, die im Zusammenhang mit der
Vollziehung der 06. Bauordnung bzw.
des 06. Raumordnungsgesetzes stehen,
und Bezirksbeauftragte fiir Natur- und
Landschaftsschutz);

- Einfithrung einer “Oberosterreichi-
schen Naturwacht” (freiwillige, ehren-
amtliche Organe);

— Verschirfung der Strafbestimmungen
bis zu einer Strafhéhe von 6S 1,5 Mil-
lionen.

Auf Grund der Bestimmungen des 06.
Naturschutzgesetzes 1982 sind von der
06. Landesregierung unter anderem
folgende Verordnungen erlassen wor-
den:

~ Verordnung iiber den Schutz wild-
wachsender Pflanzen und freilebender
Tiere, LGBI. Nr. 106/1982, i. d. F.
LGBL. Nr. 11/1989.

Mit dieser Verordnung wurde der im
Gesetz normierte besondere Schutz der
Pflanzen- und Tierarten wirksam. Sie
bezeichnet die vollkommen und teil-
weise geschiitzten Pflanzen sowie die
geschiitzten Tiere und bezieht sich
auch auf den Schutz des Nachwuchses
und die Lebensriume der geschiitzten
Tiere und Pflanzen.

— Verordnung iiber den Landschafts-
schutz im Bereich von Fliissen und
Bichen, LGBI. Nr. 107/1983, i. d. F.
LGBI. Nr. 4/1987.

GemiB § 6 Abs.1 lit. b 06. Natur-
schutzgesetz 1982 gilt der Landschafts-
schutz fiir sonstige Fliisse und Biche
(einschlieBlich ihrer gestauten Berei-
che) und einen daran unmittelbar
anschlieBenden 50 m breiten Gelédnde-
streifen, insoweit sie in einer von der
Landesregierung zu erlassenden Ver-
ordnung angefiihrt sind. Die diesbeziig-
liche Verordnung zéhlt die wesentlich-
sten Fliisse und Biche namentlich auf
und stellt allgemein jene Biche, die in
die in der Anlage bezeichneten Fliisse
und Biche miinden oder deren Zubrin-
gerbiche, auch wenn sie namentlich
nicht angefithrt werden, sowie jene
Biche, die in Seen miinden, ebenfalls
unter Schutz.

Da das Ziel des Natur- und Land-
schaftsschutzes, ndmlich der weitestge-
hende Schutz des Naturhaushaltes, der
Grundlagen von Lebensgemeinschaften
von Pflanzen- und Tierarten, des Erho-
lungswertes der Landschaft und des
Landschaftsbildes, auch mit noch so
strengen bis ins kleinste Detail ausfor-
mulierten Gesetzen nicht verwirklicht
werden kann, wenn nicht gleichzeitig
MaBnahmen gesetzt werden, die das
Verstindnis und das BewuBtsein fiir
die Notwendigkeit der Erhaltung der
heimischen Natur férdern, wurden vom
Naturschutzreferat Programme (wie z.
B. Pflegeausgleich fiir okologisch
wertvolle Flichen, Biotopforderung)
entwickelt, die jedem einzelnen die
Erhaltung bzw. Schaffung okologisch
wertvoller Bereiche erleichtert. Auf-
grund des stiindig zunehmenden Natur-
und UmweltbewuBtseins sowie neuen
wissenschaftlichen Erkenntnissen, ist

nach der Novelle im Jahre 1988, deren
Anderungen bei den angefiihrten
Bewilligungstatbestinden inkludiert
sind, neuerlich eine Novelle geplant,
um die gesetzlichen Bestimmungen
den aktuellen Anforderungen eines
wirksamen Natur- und Landschafts-
schutzes anzupassen.

Okologisch orientierter Natur-
und Landschaftsschutz - eine
Chance fiir die Zukunft
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