Das Osterreichische Programm fiir die
Entwicklung des landlichen Raumes

Kulturlandschaftsprojekt Kdrnten

Von Roland ScHIEGL

Einleitung

Osterreich hat nicht nur in seinen
agrarpolitischen Konzepten, son-
dern in den konkreten Forderungs-
maBnahmen fiir den l@ndlichen
Raum eine lange Tradition, die zum
Teil weit in die Zeit vor dem Beitritt
zur EU zurtickreicht.

In Osterreich hat bzw. hatte schon
bisher das, was nunmehr unter der
Verordnung der Europdischen Kom-
mission VO 1257/1999 (iber die For-
derung der Entwicklung des landli-
chen Raums subsummiert wird,

tatsdchlich einen hdoheren Stellen-
wert als in anderen EU-Mitglieds-
staaten. In unserem Land sieht man
daher im Ausbau der zweiten Saule
der EU-Agrarpolitik, der landlichen
Entwicklung, besonders positive
Aspekte.

Es geht hierbei um einen umfassen-
den integrierten Ansatz, um weit-
greifende und gezielt wahrzuneh-
mende Moglichkeiten, die vielfilti-
gen Funktionen des ldndlichen
Raums aufeinander abzustimmen

und den strukturellen Wandel besser
zu gestalten (BUNDESMINISTERIUM

FUR LAND- UND FORSTWIRTSCHAFT,
UMWELT UND WASSERWIRTSCHAFT
2000 a b).

Im Rahmen des Osterreichischen
Programms fiir die Entwicklung des
landlichen Raumes (ELR) wurden
dementsprechend verschiedene
Schwerpunkte formuliert und festge-
schrieben. In dem vorliegenden Arti-
kel wird der Bereich ,,Férderung der
Anpassung und Entwicklung von
landlichen Gebieten*“ (so genannter
JArtikel 33, friiher Ziel 5h-Gebiete)
herausgegriffen und ndher beschrie-
ben.
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Forderung der
Anpassung und
Entwicklung von
l@ndlichen Gebieten -
Artikel 33

Die allgemeinen Inhalte des Artikels
33, Geltungsbereich, Férderungsvor-
aussetzungen und Schwerpunkte,
sowie der Inhalt des Unterpunktes
»Kulturlandschaft und Landschafts-
gestaltung in Osterreich“ wurden
aus den Veroffentlichungen BuNDES-
MINISTERIUM FUR LAND- UND FORST-
WIRTSCHAFT, UMWELT UND WASSER-
WIRTSCHAFT, 2000a und b entnom-
men und im Folgenden zusammen-
gefasst.

»Die Forderung der Anpassung und
Entwicklung von landlichen Gebie-
ten“ (Artikel 33) umfasst eine breite
Palette von Forderinstrumentarien,
die auf die Sicherung und Verbesse-
rung der Vitalitdit des landlichen
Raumes abzielen.

Primdr gilt es, durch den Artikel 33
die Chance neuer Einkommensquel-
len und Formen der Einkommens-
kombinationen der Landwirtschaft,
des landwirtschaftsnahen Gewerbes
und Dienstleistungssektors auszu-
bauen, die Beschaftigung in landli-
chen Raumen zu sichern und nach
Moglichkeit neue zu schaffen.

Eine zukunftsweisende Entfaltung
dieser Aktivitaten kann jedoch nurin
sozial, kulturell und wirtschaftlich le-
bendigen Regionen und Dérfern
stattfinden. Projekte im Bereich der
Dorferneuerung und Dorfentwick-
lung inklusive der Infrastruktur un-
terstiitzen die Forderung sowie die
Vermarkung bduerlicher Qualitats-
produkte. Damit soll einerseits eine
Einbindung der bauerlichen Bevol-
kerung in das Dorfleben sowie eine
Aktivierung desselben forciert wer-
den. Andererseits soll ein intaktes
landliches Wegenetz eine zeit-
gemaBe Anbindung der peripheren
Kulturflichen und Siedlungen an re-

gionale Zentren und Einrichtungen:

.- gewdhrléisten.

Abgerundet werden die Mafsnahmen
zur  Entwicklung des ldndlichen
Raumes durch Aktivitaten im Bereich
der Kulturlandschaft und im Zusam-
menhang mit dem Schutz der Um-
welt mit dem Ziel der Erhaltung und
Verbesserung der Leistungsfahigkeit
des Natur- und Landschaftshaushal-
tes.

Geltungsbereich und
allgemeine Fordervoraus-
setzungen

Der Ansatz einer vernetzten und in-
tegrierten Entwicklung l@ndlicher
Raume bildete bereits im Rahmen
der Ziel 5b-Programme die Grund-
philosophie fiir eine eigenstdndige
und nachhaltige Entwicklung schwa-
cher landlicher Gebiete, die Ziel 5b-
Regionen. Dieser bisherige regionale
Ansatz und damit die auf das Ziel
5b- bzw. Ziel 1-Gebiet beschrankte
Einsatzmoglichkeit ist jedoch mit
Beginn das Jahres 2000 in einen ho-
rizontalen Ansatz {ibergefiihrt wor-
den. Das heifst, die Anwendung der
Artikel 33-Mafinahmen ist seit die-
sem Zeitpunkt in ganz Osterreich
moglich.

Zentrales Element dieses allumfas-
senden und gebiindelten Ansatzes
ist jedenfalls die Férderung von ver-
netzten Aktivititen und gemein-
schaftlichen Projekten. Das heif3t,
die liberbetriebliche agrarische Zu-
sammenarbeit oder die Kooperation
mit auBeragrarischen Sektoren stellt
die Grundvoraussetzung der Forder-
fahigkeit im Rahmen des Artikels 33
dar. AusschlieBBlich einzelbetriebli-
che Forderungsvorhaben finden in
diesem Forderinstrumentarium
keine Beriicksichtigung.

Schwerpunkte innerhalb
des Artikels 33

Um die Erhaltung der Landwirtschaft
und des landwirtschaftsnahen Berei-
ches als Riickgrat und Motor der
nachhaltigen Entwicklung vitaler
landlicher Regionen sowie die Be-

wahrung dieser Kulturlandschaft ge-
zielt zu erreichen, wurden im Artikel
33 folgende sechs Forderschwer-
punkte gesetzt:

1. Vermarktung baduerlicher Qualitats-
produkte (Abb. 1).

2. Erhaltung des ldndlichen Erbes
und Dorfentwicklung.

3. Diversifizierung sowie Neuaus-
richtung im landwirtschaftlichen
und landwirtschaftsnahen Be-
reich.

4. Wasserbauliche und kulturtechni-
sche Mafinahmen.

5. VerkehrserschlieBung landlicher
Gebiete.

6. Kulturlandschaft  und  Land-
schaftsgestaltung. Auf diesen

Punkt wird im folgenden Beitrag
naher eingegangen.

Kulturlandschaft und
Landschaftsgestaltung
in Osterreich

Die Erhaltung, Verbesserung und der
Schutz der (Kultur)-Landschaft und
der Umwelt sind in erster Linie Ziele,
die durch das ,Osterreichische Pro-
gramm zur Forderung einer umwelt-
gerechten, extensiven und den
natiirlichen Lebensraum schiitzen-
den Landwirtschaft“ verfolgt werden

(OPUL). Begleitend zu dieser Forder-

schiene, die primdr der Abgeltung

von umweltbezogenen Leistungen

der Landwirtschaft dient, sollen im

Rahmen des Artikels 33 ausschlief3-

lich einmalig auftretende Investiti-

ons-, Planungs- und Organisations-
kosten fiir

- kollektive, gebietshezogene und
umweltorientierte Begleitmafinah-
men zur Landschaftspflege, Schaf-
fung von Biotopverbundsystemen
und Pufferflachen,

—die Anlage und Erhaltung von
Landschaftselementen (z. B. Ge-
hélzinseln und -streifen) und

— die Errichtung von traditionellen,
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1. die Anlage von Streuobstbestan-
den, Geholzinseln und -streifen,
Windschutzgiirteln und anderen
Landschaftselementen,

2. die Erhaltung von wertvollen
Landschaftselementen wie z. B.
verbuschte Trockenrasen, Stau-
denhage, Kopfweiden und Alt-
baume auf ausschlielich offentli-
chen Flachen, fiir die keine Préa-
mien gemdB dem Osterreichi-
schen Agrarumweltprogramm
bezogen werden,

3. die Errichtung von traditionellen,
besonders kulturlandschaftspra-

genden Elementen, wie z. B.
Steinmauern, Terrassen,
4. AlmschutzmaBnahmen und

Schwendung im Rahmen von
Wald-Weide-Trennungen,

5. die Erhaltung und Entwicklung
naturschutzfachlich wertvoller
Ressourcen zur Unterstiitzung der
regionalen Eigenart der Kultur-
landschaften, insbesondere sel-
tene oder reprdsentative Pflan-
zen- und Tierarten,

6. naturschutzorientierte ~ Begleit-
maftnahmen landschaftsgebun-
dener Erholung, z. B. in Naturpar-
ken.

Kulturlandschaft und
Landschaftsgestaltung
in Kdrnten

In zahlreichen Gesprdchen mit Ver-
tretern der Abteilungen 10 - Land-
wirtschaft und 20 - Landespla-
nung/Naturschutz im Jahre 2000
wurde vereinbart, dass die Arge NA-
TURSCHUTZ, ein gemeinniitziger Na-
turschutzverein, als Projekttrager fiir
den Teilbereich ,Kulturlandschaft
und Landschaftsgestaltung in Karn-
ten verantwortlich sein soll. Fiir die
organisatorische Abwicklung wurde
der Projekttitel »Kulturland-
schaftsprojekt Karnten“ (KLP) ge-
wahlt.

In dieser Funktion als Projekttrager
werden die Unterlagen aller Einzel-
maBnahmen gesammelt und (ber
die getrennten Projektantrage

— fiir die Grundlagenerhebung und
Manahmenplanung und

— fiir die Umsetzung
eingereicht.

Grundlagenerhebung und
Maf3inahmenplanung

Die Grundlagenerhebung dient der
Ermittlung von forderbaren WF- und
Biotopflachen. Sie ist gleichzeitig
ein wichtiges Instrument zur allge-
meinen Erfassung gefahrdeter Le-
bensrdume, die vielfach seltene/
gefahrdete/geschiitzte Pflanzen-
und/oder Tierarten beherbergen.

In den vergangenen Jahren erfolgte
die Erhebung dieser Flachen im Rah-
men der Karntner Biotopkartierung.
Die Koordination, Organisation und
fachliche Betreuung lag in den Hin-
den der Uabt. Naturschutz der Abt.
20 — Landesplanung in Zusammen-
arbeit mit der Arge NATURSCHUTZ.

Die Kenntnisse {iber das Vorkommen
dieser wertvollen Lebensrdaume bil-
den u. a. auch die Voraussetzung fiir
die Durchfiihrung gezielter Arten- und
Biotopschutzmanahmen sowie die
Einbindung in das OPUL-Programm.

Bei der Erhebung der WF-Flichen
(Wertvolle Flachen) werden nach ge-
nau definierten Richtlinien Flachen
als Biotope erfasst, die aus natur-
schutzfachlicher Sicht wertvolle Le-
bensrdaume darstellen bzw. im Rah-
men der EU-Forderrichtlinie OPUL
forderfahig sind. Diese Flachen wer-
den mit einem standardisierten Er-
hebungsbogen beschrieben, foto-
grafisch festgehalten und in digita-
len Katasterplanen (soweit vorhan-
den) eingetragen sowie als digitaler
Datensatz gespeichert. Die Daten
werden in eine Access-Datenbank
eingespielt und stehen als Informa-
tionsgrundlage fiir das OPUL-Pro-
gramm und auch fiir verschiedene
andere Bereiche zur Verfligung, z. B.
Artenschutzprojekte, Landschafts-
und Flachenwidmungsplédne, wis-
senschaftliche Forschung etc.

Diese Erhebung in Form einer selek-
tiven WF- und Biotoptypenkartie-

rung wird in Kdrnten seit 1993
durchgefiihrt, wobei bereits von
tiber 60 Gemeinden Daten vorliegen.
Auf Basis der Grundlagenerhebung
erfolgt fiir die ausgewdhlten Gebiete
eine MaBnahmenplanung; es werden
Managementpldane erstellt. Diese
Pldne sollen dazu beitragen, die 6ko-
logische Wertigkeit des Gebietes in-
klusive seiner Pflanzen- und Tierarten
zu erhalten bzw. durch bestimmte
Mafthahmen sogar zu erhdhen.

Die Erstellung der Pldane erfolgt je
nach Projektgebiet und Interesse in
Zusammenarbeit mit den betroffe-
nen Landwirten, die in weiterer
Folge auch fiir die Umsetzung ver-
antwortlich sind. Ein wichtiges Krite-
rium fir die Managementpldane ist
auch der wirtschaftliche Aspekt, der
ggf. auf regionalspezifische Beson-
derheiten Riicksicht nimmt und tra-
ditionelle Wirtschaftsformen
begiinstigt (z. B. Streuwiesen). Die
Ergebnisse werden in digitaler Form
(Katasterpldanen) dargestellt.

Bisher wurden u. a. folgende Pro-
jekte erarbeitet: Gebietsmanage-
ment Gortschacher Moos, Feuchtge-
bietsmanagement  Waldkogelzug,
Almrevitalisierung Kdrnten, Fachpla-
nung Amlacher Auen, Fachplanung
Feuchtbiotop Liemberger Moos.

Umsetzungsmafinahmen

Dieses Teilprojekt umfasst die Um-
setzung von naturschutzrelevanten
Maf3nahmen auf Basis der Grundla-
generhebung und Mafinahmenpla-
nung. Dabei handelt es sich einer-
seits um die Schaffung von bestimm-
ten Landschaftselementen (z. B.
Hecken, Wasserflachen, Baumreihen,
Obstbaumbestande,  Steinmauern,
artenreiche Wiesenbestdnde), ande-
rerseits um die Durchfiihrung von
PflegemaRnahmen (z. B. Schwenden,
Schlegeln, Mahd von verbuschten
bzw. verbrachten Wiesen, fiir die
keine Prédmien iiber das OPUL-Pro-
gramm bezogen werden) sowie spe-
zielle ArtenschutzmaBnahmen (z. B.
flir Amphibien, Fledermduse, Vogel
oder Insekten).
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Abb. 2: Neu angelegter Amphibienteich bei Liemberg.

Beispiele fiir die Schaffung von be-
stimmten Landschaftselementen fiir
den Zeitraum Februar 2000 bis De-
zember 2002:

Hecken

Hecken erfiillen eine Reihe wichti-
ger Aufgaben, z. B. als ,,Windbrem-
ser und Erosionsschutz. Sie tragen
zur Erhohung der Strukturvielfalt
der Landschaft bei und bieten da-
durch vielseitigen Lebens-, Riick-
zugs- und Migrationsraum sowohl
fuir Arten des Offenlandes wie auch
fiir Arten der Waldrander bzw. des
Waldes. '

So dienen Hecken z. B. als An-
sitzwarte filir Greifvogel oder bieten
neben der Deckung vor Feinden
auch Schutz vor der Witterung, wo-
durch ldngere Aktivititsphasen im

Herbst moglich sind. Hecken sind

Riickzugsorte, wenn die angrenzen- -

den Wiesen und Ackerflachen
gemaht oder beerntet werden. Ne-
ben Kleinsaugern und Insekten, wie
z. B. Laufkafern, weichen auch Blii-
tenbesucher, wie Tagfalter oder
Schwebfliegen, in die Hecken aus.
Viele Laufkdfer wahlen die Hecken-
streu als Uberwinterungsquartier.
AuBerdem sind Hecken wertvolle
Nahrungsquellen und Brutplatze, z.
B. fiir Hasen oder Singvogel.

Fir die Anlage von Hecken muss ein
Streifen von mindestens 5 bis maxi-
mal 9 m Breite vorgesehen werden.
Die Gehélzpflanzungen sollten im-

~mer in Gruppen erfolgen. Das Anle-

gen einer Hecke erfolgt mit heimi-
schen Straucharten, wie z. B. Hart-
riegel, Kreuzdorn, Schneeball, Ho-

(Foto: D. Wallgram/Arge NATURSCHUTZ)

lunder, Traubenkirsche, Brombeere
etc. Dazwischen kdnnen auch einige
Laubbdume eingepflanzt werden,
um einen stufigen Aufbau zu erhal-
ten. Auf diese Weise entstehen
standortgerechte, vielseitig zusam-
mengesetzte Hecken mit unregel-
maBiger Struktur. Es kdnnen zusatz-
lich auch Steinhaufen in die Hecke
eingebracht werden (WuLz 2000).

Im Rahmen des KLP wurden bisher
auf einer Flache von ca. 3 ha insge-
samt zehn Hecken angelegt und da-
bei knapp 3000 Bdume und Strdu-
cher gepflanzt.

Obstbaumbestidnde

In vielen Teilen Kdrntens prdgen im
Frithjahr bliihende Obstbaume und
Streuobst-Bestdnde  das  Land-

Karntner Naturschutzberichte, Band 7, 2002
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Abb. 4: Schlegeln einer verbuschten Feuchtwiese bei Schiefling.
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schaftsbild. Neben dem &dsthetischen
Wert stellen vor allem die alten Obst-
bdume wegen vorhandener Héhlen
und dem hohen Totholzanteil vielfal-
tigen Lebensraum fiir gefdhrdete In-
sekten- und Vogelarten dar. In alten
Bestdnden kann sich sogar noch
manch unbeschriebene alte Obst-
sorte befinden. Der 6kologische Wert
der Streuobstbestdnde hangt jedoch
nicht allein vom Baumbestand, son-
dern auch von einer moglichst ex-
tensiven Bewirtschaftung der darun-
ter liegenden Wiese ab (WuLz 2000).

Bemerkenswert fiir die Streuobst-
wiesen ist das Brutvorkommen teils
sehr seltener Vogelarten, wie etwa
Zwergohreule, Steinkauz, Grau- oder
Griinspecht.

Pflanzung und Pflege sollen nach
den Vorgaben und der Sortenliste der
Kammer flir Land- und Forstwirt-
schaft (Obstbauversuchsanlage St.
Andrd, Ing. Herbert Gartner) erfolgen.

Im Rahmen des KLP wurden bisher
auf einer Fldche von ca. 0,6 ha ins-
gesamt 40 Hochstamm-Obstbdaume
gepflanzt.

Wasserflachen

Kleinere Wasserflachen dienen Fro-
schen, Kroten und Molchen als
Laichgewdsser und stellen Lebens-
raum fiir eine Vielzahl anderer an
Wasser gebundene Pflanzen- und
Tierarten, wie z. B. Libellen und Vo-
gel, dar.

Bei der Anlage sollte darauf geach-
tet werden, ausgepréagte Flachwas-
serbereiche zu schaffen, die fiir die
Entwicklung der jungen Amphibien
einen idealen Lebensraum darstel-
len (Abb. 2). Eine fischereiliche Nut-
zung darf nicht erfolgen. AuBerdem
sollen die Gewdsser durch eine Puf-
ferzone — z. B. durch einen Saum ex-
tensiv genutzten Griinlandes, eine
Hochstaudenflur oder eine Sukzessi-
onsflache — gegen das meist inten-
siv genutzte Umland abgegrenzt
werden (WuLz 2000).

Im Rahmen des KLP wurden bisher
auf einér Fliche von ca. 3,2 ha ins-

 Revital

Abb. 5: Hornissennest auf einem Dachboden.
(Foto: D. Streitmaier/Arge NATURSCHUTZ)

gesamt zwolf Kleingewdsser ange-
legt. _

Auflerdem wurde der Hamerlebach
zwischen Napplach und Kolbnitz in
Zusammenarbeit mit dem Amt fir
Wasserwirtschaft Spittal, dem Biiro
Lienz und der Gemeinde
Reisseck auf einer Ldnge von ca. 530
Metern reaktiviert.

Artenreiche Wiesenbestinde

Die fruchtbaren Becken- und Talla-
gen Kdrntens werden intensiv land-
wirtschaftlich genutzt, wobei hdufig
ausgerdaumte Ackerlandschaften das
Landschaftsbild prdgen. Die Um-

~wandlung von Ackerflichen in ex-

tensiv genutztes Griinland stellt da-
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her eine Strukturbereicherung dar
und bietet vielen Lebewesen Riick-
zugsflichen. Durch die Umwandlung
von Ackerflachen, die sich auf Grenz-
ertragsstandorten befinden, z. B. auf
stark verndssten oder extrem trocke-
nen Boden, kénnen sich mittels ent-
sprechender Nutzung ©6kologisch
wertvolle Wiesentypen entwickeln
(WuLz 2000).

Im Rahmen des KLP wurden bisher
insgesamt knapp 15 ha mit speziel-
lem Saatgut eingesat und auf diese
Weise artenreiche Wiesen geschaf-
fen (Abb. 3).

Trockenmauer

In und auf den Trockenmauern lebt
eine Vielzahl von Pflanzen und Tie-
ren. Die aufergewdhnlichen mikro-
klimatischen Verhdltnisse und spezi-
fischen Habitate sind dafiir aus-
schlaggebend. So kommen auf
Trockenmauern so genannte Mauer-
kronen-Pflanzen (WeiBer Mauerpfef-
fer, Scharfer Mauerpfeffer, Flaches
Rispengras, Echte Hauswurz . . .),
weiters Mauerfugen-Pflanzen (Mau-
erraute, Brauner Streifenfarn,
GroBes Schollkraut) und MauerfuB-
Pflanzen (Efeu, Mé&use-Gerste, Ge-
wohnlicher Giersch, Brennnessel)
vor. Trockenmauern bieten Lebens-
raum, Uberwinterungsort, Tages-/
Nachtversteck, Nistplatz, Jagdgebiet
und Aufheizplatz z. B. fiir Spinnen,
Asseln, Ameisen, Wanzen, Mause,
Geh&duseschnecken, Kleinsduger,
Reptilien, Amphibien, Wildbienen,
Grabwespen, Laufkdfer, Schmetter-
linge. Freistehende Mauern wurden
friiher in erster Linie als Weidebe-
grenzung gebaut. Eine weitere Funk-
tion lag und liegt immer noch in der
Hangstiitzung bzw. dem Schutz des
Erdreiches in steilem Gelande vor
Auswaschung und Erosion (WuLz
2002). Im Rahmen des KLP wurde

bisher eine Trockenmauer auf einer
Flache von etwa 125 m? errichtet.

Spezielle Pflegemafinahmen

Naturschutzfachlich besonders wert-
volle Lebensrdume des Offenlandes
(z.B. Trockenrasen, Magerweiden,
Feuchtwiesen) drohen immer mehr
zu verstauden und zu verbuschen,
da sie fiir die Landwirte betrieblich
kaum oder gar nicht mehr interes-
sant sind. Damit gehen wertvolle Le-
bensrdume verloren. Derartig wert-
volle Flachen werden geschwendet
und/oder geschlegelt bzw. erstmalig
gemdht und fiir eine extensive Nut-
zung vorbereitet. Die Méglichkeit der
weiteren extensiven Bewirtschaftung
wird im Vorfeld abgeklart. Es werden
nur ErstmaBnahmen, z. B. Schwen-
den und/oder Schlegeln (Abb. 4), zur
Wiederherstellung der extensiven
Nutzbarkeit und keine jahrlichen, im-
mer wiederkehrenden Pflegeleistun-
gen gefordert. Derartige Projekte
leisten einen hohen Beitrag zur Ver-
besserung der Biodiversitat, da sie
nur auf ,Hot spots“ der Kulturland-
schaft durchgefiihrt werden.

Im Rahmen des KLP wurden in der
Zeit von Februar 2000 bis Dezember
2002 insgesamt ca. 23 ha ge-
schwendet und/oder geschlegelt
bzw. erstmalig gemaht und so wie-
der einer extensiven Nutzung zuge-
fiihrt.

Spezielle ArtenschutzmafBnahmen

Es gibt eine Reihe von Tierarten, die
mittlerweile schon sehr selten ge-
worden sind oder einen wichtigen
Beitrag fiir Land- und Forstwirtschaft
leisten, etwa als Schadlingsvertilger.
Fur die Sicherung der Populationen
und Lebensrdume solcher Arten
(z.B. Waldameisen, Hornissen, Bie-
nen und Wespen) sind Aufwendun-

gen notwendig, die durch ,,Flachen-
pramien® nicht abgedeckt werden
kénnen. Dazu zéhlten z. B. die Uber-
siedelung von gefdhrdeten Insekten-
volkern (Abb. 5).

Im Rahmen des KLP wurden bisher
insgesamt 18 Ameisenvdlker, 84 Hor-
nissen-, 87 Wespen- und 31 Bienen-
volker tibersiedelt und so vor der
Vernichtung bewahrt.
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