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Uber die Tauglichkeit des Naturschutzrechts

Peter Fischer-Hiiftle

Wenn es nur nach den Gesetzen ginge, diirfte es
um den Naturschutzin Deutschland nicht schlecht
bestellt sein. Ein Bundesnaturschutzgesetz und di-
verse Landesnaturschutzgesetze nennen umfas-
sende Ziele und geben der Verwaltung verschie-
dene Mittel zu deren Durchsetzung in die Hand.
Die Verwaltung hierzulande steht in dem Ruf, ihre
Aufgaben hervorragend zu erfiillen, sie scheut kei-
nen Vergleich mit anderen Lindern. Trotzdem ge-
rit das, was wir "Natur” nennen, immer mehr in
Bedringnis.

Auf den ersten Blick konnte man versucht sein,
nach Mingeln im Rechtssystem zu forschen. In der
Tat hat das Naturschutzrecht Schwichen bereits in
seiner Struktur, d.h. dem Nebeneinander von Bun-
desrecht und Landesrecht. Vorschriften, die das
Tauziechen im Gesetzgebungsverfahren auf Bun-
desebene halbwegs unbeschidigt iiberstanden ha-
ben, bleiben jahrelang ohne Konsequenzen fiir die
Praxis, weil sie nicht in Landesrecht umgesetzt
werden. Die Biotopschutzvorschrift des § 20 ¢
BNatSchG besteht seit iiber fiinf Jahren, und erst
wenige Bundeslidnder haben ihr Landesrecht ent-
sprechend gedndert bzw. ergianzt - Bayern iibri-
gens nicht. Dabei bietet sich wiederum die Mog-
lichkeit, die Debatte, die bereits auf Bundesebene
gefiihrt wurde, im Land nachzuholen und die Re-
gelung abzuschwichen, bis sie kaum mehr erkenn-
bar ist.

Ich méchte hier nicht in eine Erorterung dariiber
eintreten, wie man das geltende Naturschutzrecht
im einzelnen verbessern konnte. Soschlechtist das
Naturschutzrecht im iibrigen gar nicht, wenn man
esauch an einigen Stellen durchaus wirkungsvoller
ausgestalten konnte. Die Frage wire schon eher,
was das Recht iiberhaupt fiir den Naturschutz lei-
sten kann.

Die Soziologie soll schon in den 20er Jahren zu der
Erkenntnis gekommen sein, man konne eine Ge-
sellschaft nicht nur mit Gesetzen regieren. Wenn
es in der StraBenverkehrsordnung heiBt, dal man
in uniibersichtlichen Kurven nicht iiberholen darf,
so wird dies den meisten unserer Mitmenschen als
blanke Selbstverstindlichkeit erscheinen. Auch
wenn es diese Vorschrift nicht gibe, wiirden die
meisten danach handeln, schon aus Eigeninteresse
heraus. Derzeit ist schwer vorstellbar, daB Vor-
schriften zum Schutz der Natur auf einen derarti-
gen Konsens stoBen und dadurch einen dhnlichen
Grad von Uberzeugungskraft erreichen konnen.
Vor allem ist der direkte Bezug zum Eigeninteres-

se hier nicht so leicht herzustellen (eher schon
beim Technischen Umweltschutz, insbesondere
bei Luft- und Wasserverschmutzung, obwohl auch
dort die langfristige Sicherung der Lebensgrund-
lagen gegeniiber vordergriindigen Wirtschaftsin-
teressen keinen leichten Stand hat). Die Schwelle,
jenseits derer man sich selbst konkret betroffen
fishlt, ist im Naturschutz recht hoch und sehr un-
terschiedlich ausgepragt. Sehr treffend ist dazu
der Titel eines Aufsatzes, den Prof. ALTNER von
der Universitdt Regensburg verfaft hat: "Miissen
in der Donau Fische sein?”

Ich glaube, man kannsich dem Kern des Problems
dadurch nihern, daB man noch eine weitere Frage
stellt, nimlich: Miissen Produktion, Einkommen,
Konsum, Verkehr, Freizeit stindig zunehmen?
Man muB sich dariiber im klaren sein, daBl das
Naturschutzrecht innerhalb unserer Rechtsord-
nung vor deren gesellschaftlichem Hintergrund
einen ausgesprochenen Fremdkorper darstelit.
Unsere Rechtsordnung ist darauf ausgerichtet,
menschliche Aktivititen und mit ihnen verbunde-
ne Eingriffe in Natur und Landschaft zu fordern
und zu ermdglichen. Alle Gesetze, die irgendwel-
che Genehmigungsverfahren vorschreiben, haben
ja nicht den Zweck, die ihnen unterworfenen Ta-
tigkeiten und Projekte unmoglich zu machen, son-
dernim Gegenteil sie unter Beachtung bestimmter
Anforderungen in kontrollierbarer Form durch-
fithren zu lassen. Das war schon beim Inkrafttreten
der ersten Gewerbeordnung im vorigen Jahrhun-
dert so, und daran hat sich im Grunde nichts ge-
indert. Dies ist Ausdruck einer kulturellen Grund-
einstellung, die den Europiern eigen ist und dazu
gefiihrt hat, daf sie im Lauf der Zeit ihren zivilisa-
torischen EinfluB iiber den Erdball verbreitet ha-
ben.

Wenn das Naturschutzrecht den zahllosen Nut-
zungsanspriichen seine Anforderungen entgegen-
setzt, so fithrt das zwangsliufig in vielen Fillen
dazu, daB gewisse Dinge eben nicht gemacht wer-
den konnen, unterlassen werden miissen, Zumin-
dest aber erschwert und verteuert werden. Uber-
dies ist das Naturschutzrecht in den meisten Fallen
von genau derselben Verwaltung zu vollzichen, die
ein Genehmigungsverfahren zu bearbeiten hat,
das von der Tendenz her darauf ausgerichtet ist,
etwaige Hindernisse moglichst zu beseitigen. Das
ist etwa so, wic wenn man ein Auto mit einer
Fahrradbremse zum Stehen bringen will. So ver-
wundert es auch nicht, wenn ein Naturschutz-Ab-
teilungsleiter seufzt: "Wir konnen doch nicht im-



mer alles verhindern!" Und so ist es auch weiter
nicht erstaunlich, wenn bei der Handhabung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung der kri-
tische Passus iiber die Abwiagung der beiderseiti-
gen Anspriiche in der Praxis oft dadurch ausge-
schaltet wird, daB man bestimmte MaBnahmen
einfach als Ausgleich fiir Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft deklariert, auch wenn dies
selbst bei groBziigiger Betrachtung nicht zutrifft.

So wird auch meine SchluBfolgerung nicht iberra-
schen, die darauf hinausliuft, dal das Natur-
schutzrecht zwar sehr wichtig und notwendig ist,
aber kein Patentrezept darstellt, das man nur ent-
sprechend zu verbessern triauchte. Immerhin
konnte ein Verbandsklagerecht schon durch seine
bloBe Existenz bewirken, daB bei Interessenabwi-
gungen die Belange des Naturschutzes nicht des-
halb unter den Tisch fallen, weil kein Kliger in
Sicht ist.

Davon abgesehen fiihrt aber kein Weg an der Er-
kenntnis vorbei, daB Rechtsvorschriften alleine
nicht geeignet sind, im gesellschaftlichen BewuBt-
sein verankerte Grundpositionen wesentlich zu
verindern. Man kann daher vom Naturschutz-
recht nicht erwarten, daB es alleine in der Lage ist,
die mit unserer Lebens- und Wirtschaftsweise ver-
bundéne, immer stirkere Flichennutzung und die
damit verbundene Zuriickdringung von Natur
spirbar und rechtzeitig zu bremsen. Trotz der seit
1970 eingetretenen Rechtsianderungen, die in ge-
wisser Weise durchaus Verbesserungen sind, sind
Erscheinungen wie Raumverbrauch, Aussterben
von Tier- und Pflanzenarten usw. aktueller denn
je; und ich will hier nur noch einen Aspekt hervor-
heben, der auch im Naturschutzrecht zu kurz
kommt, nimlich die zunehmende Durchdringung
der gesamten Landschaft mit Lirm, der mir schon
so manches Mal den Aufenthalt in einer eigentlich
fiir die Erholung geeigneten Gegend verleidet hat.

Das Naturschutzrecht ist Teil einer Strategie, die
von auBen her und meist in repressiver Form auf
die Naturnutzer einwirkt und dadurch Widerstin-
de hervorruft oder verstirkt. Diese punktuelle
Konfrontation lieBe sich verringern, wenn das ge-
samte Rechts- und Wirtschaftssystem 6kologische
Gesichtspunkte mehr in den Vordergrund stellen
wiirde. Wichtig wire, die Ziele des Naturschutzes
von vorneherein in das Handeln von Privatperso-
nen und Unternehmen einerseits und des Staates
andererseits zu integrieren und sie zu einem An-
liegen der gesamten Gesellschaft zu machen. Die
ublichen Beschworungsformeln in Sonntagsreden,
bei Touristikmessen und sonstigen Gelegenheiten
reichen dazu nicht aus, wenn sich die alltigliche
Praxis nicht dndert.
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Wie soll in einem Grundstiickseigentiimer die frei-
willige Bereitschaft entstehen, eine feuchte Mulde
so zu lassen wie sie ist, anstatt sie aufzufiillen, wenn
anderswo Feuchtflichen gleich im Dutzend einem
GroBprojekt weichen miissen? Dieses "Quod licet
Jovi, non licet bovi" 1aBt sich juristisch trefflich
begriinden. Es fordert aber nicht die Akzeptanz
des Naturschutzes, sondern vielleicht eher die
Uberzeugung, was dem einen per formlichem Ver-
fahren an Naturverbrauch zugestanden werde,
miisse sich der andere notfalls durch Schaffung
vollendeter Tatsachen holen. Damit sind dann
auch die Behorden wieder beschiftigt. Man miiBte
sich einmal dariiber Rechenschaft ablegen, ob es
richtig ist, daB ein Projekt nur groB oder wichtig
genug sein muB, um dadurch auch bedeutende
Belange des Naturschutzes letzten Endes iiber-
winden zu konnen.

Selbstverstandlich bendtigt der Naturschutz auch
ausreichende Finanzen, denn mit dem Schlagwort
von der Sozialbindung des Eigentums ist es hier
nicht getan. Wenn 19 Orchideenwiesen - sei es
legal oder illegal - zerstort worden sind, ist es fiir
den Eigentiimer der 20. Orchideenwiese nicht
leicht einzusehen, daB er jetzt Nutzungsbeschrin-
kungen wegen der Seltenheit dieser Pflanzen auf-
grund der "Situationsgebundenheit" seines Grund-
stiicks - oder wie immer diese Begriffe lauten -
hinnehmen muB. Immerhin gibt es in solchen Fil-
len Ausgleichsleistungen, wobei es wiederum kon-
traproduktiv ist, wenn die Naturschutzbehorde
zwar die Nutzungsbeschrinkungen anordnen darf,
die Auszahlung der Zuschiisse aber anderen Be-
horden iiberantwortet wird.

Vielleicht geht einmal der Trend dahin, daB sich
Sponsoren nicht nur fiir Sportveranstaltungen,
sondern auch firr Schutzgebiete finden. Dann
konnten sich recht reizvoile Konstellationen erge-
ben. Wie wire es etwa, wenn eine Autobahn durch
ein Schutzgebiet gebaut werden soll, das von einer
groBen Automobilfirma gesponsert wird?

Im Grunde ist Naturschutz eine kulturelle Lei-
stung. Es geht um die Frage, wie dic Welt aussehen
soll, in der wir leben (mochten). Den dazu nétigen
Konsens kann das Recht nicht ersctzen, aber
durchsetzen und verstirken.
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