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Bundesweite Anforderungen und Losungsmoglichkeiten
zur Umsetzung, Pflege und Kontrolle

von Kompensationsflichen

- aus Sicht der Straflenbauverwaltung

Heiner HABMANN

Einleitung

StraBenbauvorhaben verursachen in der Regel un-
vermeidbare, erhebliche Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft, die aufgrund der naturschutz-
rechtlichen Eingriffsregelung durch Ausgleichs- und
Ersatzmaflnahmen kompensiert werden miissen.

Das Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG), in Ver-
bindung mit den landesrechtlichen Regelungen,
stellt an Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen hohe
Anforderungen: Sie sind so auszufiihren, dass sie
ihre Funktion auf Dauer erfiillen konnen. Hierzu
gehort, dass die geschaffenen Anlagen ausreichend
gepflegt und vor Zerstdrung oder Schiadigung ge-
schiitzt werden. Beides ist vom Verursacher sicher-
zustellen.

Die planméBige Entwicklung der rechtsverbindlich
festgelegten Kompensationsmafinahmen sowie die
dauerhafte Erhaltung ihrer Funktionsfahigkeit sind
zur Zeit nicht ausreichend geregelt. Dies hat dazu
gefiihrt, dass es bei der Ausfithrung und Funkti-
onserfiillung der landschaftspflegerischen Mafinah-
men erhebliche Defizite gibt.

Der Arbeitsausschuss Landschaftsgestaltung der
Forschungsgesellschaft fiir Strafen- und Verkehrs-
wesen (FGSV) hat die Probleme aufgegriffen und
istz. Z. damit befasst, ein Arbeitspapier zu erstellen,
das den Titel "Hinweise zur rechtlichen Sicherung,
Pflege und Kontrolle landschaftspflegerischer MaR3-
nahmen im Straf3enbau” trigt.

Bei der Bearbeitung der Hinweise wurde die derzei-
tige Praxis bei der Umsetzung von Kompensations-
mafnahmen im Zuge von Stralenbauvorhaben in
den einzelnen Bundesldndern analysiert und eine
Vielzahl von Literaturquellen, die sich mit diesem
Themenkomplex auseinandersetzen, ausgewertet.
Insbesondere konnte auf die Diplomarbeit von Frau
Dipl.-Ing. SCHWOON "Sicherung, Pflege und
Kontrolle von Kompensationsmafinahmen am Bei-
spiel von Stralenbauvorhaben des Bundes und des
Landes Niedersachsen"" zuriickgegriffen werden
(vgl. auch den Beitrag in diesem Band).

Die Hinweise sollen allen, die mit der Planung,
Ausfiihrung und Pflege von landschaftspflegeri-
schen Mafnahmen befasst sind, fachliche und ad-
ministrative Handlungskriterien vermitteln.

In dem Hinweisepapier werden folgende inhaltliche
Schwerpunkte bearbeitet:

1. Planerische und rechtliche Vorgaben
Sicherung der Flachen

Ausfithrung

Weiterbehandlung der Flachen
Pflege

Kontrolle

A Sl o

Kompensationsdatei.

In den nachfolgenden Ausfiihrungen werden zu den
vorgenannten Ziffern einige Inhalte vorgestellt.
Eine umfassende Behandlung des Themas ist aus
Platzgriinden nicht méglich.

1. Planerische und rechtliche Vorgaben

1.1 Planerische Vorgaben des
landschaftspflegerischen Begleitplanes

Im landschaftspflegerischen Begleitplan (LBP)
werden die erforderlichen Schutz-, Ausgleichs- und
Ersatzmafnahmen sowie landschaftspflegerische
Mafinahmen mit gestalterischen-, bau- und verkehrs-
technischen Funktionen dargestellt und begriindet.
An die planerischen Vorgaben des LBP werden be-
ziiglich der Durchfiihrbarkeit sowie der funktiona-
len Zielerfiillung der MaBnahmen eine Reihe von
Anforderungen gestellt, die bereits in dieser Pla-
nungsebene beriicksichtigt werden miissen.

Zu diesen Anforderungen zhlen:

® Im LBP miissen die durch den Eingriff betroffe-
nen Funktionen und Werte des Naturhaushaltes
und des Landschaftsbildes klar herausgearbeitet
werden.

® Bei der Auswahl der Flachen fiir Ausgleichs-
und Ersatzmafinahmen ist die Standorteignung
fiir die vorgesehene Mafinahme zu priifen.

* Die Verfiigbarkeit geeigneter Flichen ist vor der
Planfeststellung soweit wie moglich zu kliren
(z.B. Abstimmung mit landwirtschaftlichen Dienst-
stellen, Gespriche mit Grundeigentiimern).

¢ In den MaBnahmenblittern des LBP sind erfor-
derliche Nutzungsdnderungen, -beschrinkun-
gen sowie nachrichtlich kiinftige Eigentiimer
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und Unterhaltungspflichtige mit auszuweisen
(Ergebnis der Vorkldrung) (vgl. Abb. 1).

® Alle Flidchen fiir Ausgleichs- und Ersatzmafinah-
men sind im LBP und im Grunderwerbsplan
parzellenscharf auszuweisen.

® Die Schutz-, Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen
sind in den Planunterlagen (RE-Entwurf / LBP)
so prézise zu beschreiben, dass sie den fachli-
chen Erfordernissen entsprechend in einen land-
schaftspflegerischen Ausfithrungsplan (LAP) um-
gesetzt werden kénnen.

¢ Fiir die im LBP vorgesehenen MaBinahmen ist
friihzeitig eine Kostenschitzung (§ 49a, Ho-
norarordnung fiir Architekten und Ingenieure,
HOAT?) durchzufiihren, um die erforderlichen
Mittel zusammen mit den StraBenbau- und
Grunderwerbskosten rechtzeitig in den Haushalt
einzustellen.

1.2 Auswahl der Flichen

Fldchen der offentlichen Hand

Bei Mafinahmen des Bundesfernstraen- und Lan-
desstral3enbaus ist zundchst zu priifen, ob fiir die
landschaftspflegerischen Mafinahmen geeignete
Flachen des Bundes, Landes oder der offentlichen
Hand (z.B. Kreis, Gemeinde) zur Verfiigung stehen.
Damit wird dem Grundsatz Rechnung getragen, die
Eingriffe in Privateigentum und -rechte durch 6f-
fentliche StraBenbauvorhaben so gering wie mog-
lich zu halten (Artikel 14 (1) und (2) Grundgesetz, GG).

Private Flichen

Stehen 6ffentliche Flachen nicht zur Verfiigung, so
muss auf Flichen des Privateigentums zuriickge-
griffen werden. Bei der Planung von Kompensati-
onsmaBnahmen auf Privatflichen ist die Eignung
dieser Flachen besonders zu priifen. Bei gleicher
Eignung mehrerer Grundstiicke fiir eine bestimmte
Ausgleichs- oder Ersatzmafnahme liegt es im pla-
nerischen Ermessen des Stralenbaulasttrégers, sich
auf ein Grundstiick festzulegen.

1.3 Festsetzungen
zur Erlangung des Baurechts

Durch den Planfeststellungsbeschluss oder sonsti-
gen Zulassungsbescheid werden die Ausgleichs-
und ErsatzmaBnahmen offentlich-rechtlich gesi-
chert. Sie haben damit die gleiche Rechtsposition
bzw. liben die gleichen Rechtswirkungen aus wie
das StraBenbauvorhaben selbst.

2. Sicherung der Flichen
fiir landschaftspflegerische Mainahmen

2.1 Grunderwerb

Ein Erwerb von Fldchen durch den StraBenbaulast-
trager kommt dann in Frage, wenn der Eigentiimer
einen Rechtsanspruch auf Ubernahme geltend ma-
chen kann. Dies wird insbesondere der Fall sein,
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wenn die bisherige Nutzung der Fliachen sich we-
sentlich dndert oder erheblich beschrinkt wird und
die Flachen damit fiir den bisherigen Eigentiimer nicht
mehr wirtschaftlich zu nutzen sind oder in anderer
Weise angemessen verwertet werden kénnen.

Die Grunderwerbsverhandlungen fiir das Straen-
bauvorhaben und die Kompensationsflichen sind
gleichrangig und gleichzeitig durchzufiihren.

Ein Eigentumswechsel ist nicht erforderlich, wenn
der Eigentiimer eine dingliche Sicherung vorzieht.

2.2 Beschrinkte personliche Dienstbarkeit

Sind Kompensationsmafinahmen auf Flachen Drit-
ter vorgesehen, so ist nicht zwingend ein Eigen-
tumswechsel, d.h. ein Erwerb dieser Flachen durch
den StraBenbaulasttriger erforderlich. Im Einver-
nehmen mit dem Eigentiimer geniigt eine dingliche
Sicherung dieser Fldachen und der vorgesehenen
MaBnahmen.

Diese Sicherung in Form einer beschrinkten per-
sonlichen Dienstbarkeit nach § 1090 des Biirgerli-
chen Gesetzbuches (BGB) beinhaltet ein Benut-
zungsrecht des Grundstiickes mit entsprechender
Zweckbestimmung zugunsten des Straenbaulast-
tragers, verbunden mit einer Nutzungsbeschrén-
kung fiir den Eigentlimer.

Dingliche Sicherungen durch grundbuchrechtliche
Eintragungen an Stelle von Grunderwerb sind ins-
besondere dann angezeigt, wenn

der Eigentiimer seine Flachen nicht verduBem will,
die vorgesehehen Manahmen jedoch duldet;
durch die Maflnahme die bisherige Nutzung der
Flachen nicht wesentlich geéndert oder einge-
schrankt wird.

Entschiadigungspflichtig sind alle Auflagen, die
eine bisher rechtmiBig ausgeiibte Nutzung verbie-
ten oder einschrénken (z.B. Beschriankung der Zahl
der Weidetiere, der mechanischen Bearbeitung, das
Brachliegen von Nutzflichen). Die Hohe der Ent-
schidigung kann durch Sachverstdndige ermittelt
werden.

3. Ausfiihrung
der landschaftspflegerischen Mafnahmen

Grundsitzlich ist die Ausfithrung der Ausgleichs-
und ErsatzmafBnahmen Aufgabe des Straenbau-
lasttréagers. Er hat die Mainahmen in der Form und
zu dem Zeitpunkt auszufiihren, wie sie im Planfest-
stellungsbeschluss oder sonstigen Zulassungsbe-
scheid rechtsverbindlich festgesetzt worden sind.
Ist der Zeitpunkt im Planfeststellungsbeschluss
bzw. im sonstigen Zulassungsbescheid nicht gere-
gelt, so ist mit den Ausgleichs- und Ersatzmafnah-
men spitestens zu beginnen, wenn mit der Straf3en-
baumaBnahme in Natur und Landschaft eingegrif-
fen wird.

Zur Ausfithrung landschaftspflegerischer Mafinah-
men wird insbesondere auf die RAS-LP 2”verwie-
sen.



Sereichnung der Saunzinaims

MASSNAHMEN-
BLATT LBP

Lage dor MaBnahme / Bau-kun:

BEEINTRACHTIGUNG

Beschreibung der Beeintrachtigung

T3 Textioriselzung auf Folgeblaly

i nicht susgieichbare Besintréchiiguny

MASSNAHME:

Ausglaich / Ersatz in Verbindung mit Malnahme Nr.:

Beschreibung des Biotopentwicklungs— und
Pflegekonzeptes

Grunderwerb Kiinftiger Eigentiimer:
erforderlich: O

Nutzungsédnderung /- |Kiinftige Unterhaltung:
beschrankung: O

FlachengroRe: .....coeeevvvvveeeervrneneeen. ha

Abbildung 1
Wesentliche Inhalte eines Mafnahmenblattes.
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4. Weiterbehandlung der Flichen
fiir landschaftspflegerische MaBnahmen

Mit einer Planfeststellung oder Plangenehmigung
sind Kompensationsmafinahmen o6ffentlich-recht-
lich gesichert.

Fiir die vom Straflenbaulasttrager fiir Kompensati-
onsmafnahmen erworbenen Flachen bestehen nach
Durchfithrung dieser MaBnahmen zwei Moglich-
keiten der liegenschaftsmaBigen Verwendung:

Die Flachen verbleiben beim Baulasttriger.
Das Eigentum der Fldchen wird an Dritte iiber-
tragen.

4.1 Verbleib beim Straflenbaulasttriger

Verbleiben die erworbenen Flachen im Eigentum
des Stralenbaulasttrégers, so behalt er die unmittel-
bare Verantwortung fiir die durchgefiihrten Mafinah-
men und deren weitere Entwicklung.

Ein wesentlicher Vorteil des Verbleibs beim Baulast-
trager ist die Moglichkeit, durch die Pflege und
Funktionsiiberpriifung Erfahrungen fiir zukiinftige
Mafnahmen zu gewinnen. Dariiber hinaus kann die
Biotoppflege in Eigenregie das Ansehen der Stra3en-
bauverwaltung in der Offentlichkeit verbessern.

4.2 Ubertragung des Eigentums an Dritte

Werden Flichen an Dritte iibertragen, so ist neben
der grundsitzlichen Bereitschaft, Pflegeleistungen
zu iibernehmen, auch die fachliche Eignung zu prii-
fen. Die Entscheidung ist u.a. von folgenden Krite-
rien abhéngig zu machen:

Der Tréger muss seine Eignung fiir die Erfiillung
der Pflegeverpflichtung nachweisen.

Der Trager muss iiber fachlich geschultes Perso-
nal verfiigen.

Der Tréger sollte im Raum prdsent sein.

Der Trager muss Pflegekontinuitidt gewéhrlei-
sten.

Eine Zweckentfremdung der Fliche muss aus-
geschlossen sein.

4.2.1 Ubertragung an Liegenschaftsverwal-
tungen des Bundes oder des Landes

Ebenso, wie der Straflenbaulasttriger die Moglich-
keiten nutzt, Kompensationsmaflnahmen auf eige-
nen Flachen des Bundes oder des Landes durchzu-
fithren, besteht bei erworbenen Flichen die Mog-
lichkeit, diese an die Liegenschaftsverwaltungen
des Bundes bzw. des betreffenden Landes (je nach
Landerregelung) zu iibergeben.

Zugefiihrte oder bereits im allgemeinen Grundver-
mogen befindliche Ausgleichs- und Ersatzflichen
sind durch die Bundesforstverwaltung entsprechend
den bestehenden Verpflichtungen zu pflegen.

4.2.2 Ubertragung an sonstige Dritte

Kompensationsflichen kénnen auch an Dritte, ins-
besondere andere Verwaltungen (z.B. Kreise, Ge-
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meinden) sowie Stiftungen, Verbdnde und sonstige
Korperschaften des offentlichen Rechts, abgegeben
werden. Daneben ist die Abgabe an Private z.B. bei
landwirtschaftlicher Restnutzung an Landwirte mog-
lich. Neben dem Abschluss entsprechender Verein-
barungen sind die Nutzungsbeschrinkungen und
Auflagen durch entsprechende Eintragungen im
Grundbuch zu sichern.

5. Pflege und Unterhaltung
der landschaftspflegerischen Mafinahmen

Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen sind so zu pla-
nen und auszufiihren, dass sie moglichst kurzfristig
ihre Funktion erreichen und auf Dauer erfiillen kon-
nen. Viele landschaftspflegerische Maflnahmen er-
reichen ihr Funktionsziel nicht bereits mit der Bau-
durchfiithrung, sondern erst nach Jahren oder Jahr-
zehnten. In der Entwicklungszeit ist je nach Art der
Mafnahme eine mehr oder weniger intensive Pflege
sowie ggf. ein Schutz vor Zerstérung und Schadi-
gung erforderlich.

Generell dient die Pflege dem Erreichen und Erhal-
ten des funktionsfahigen Zustandes der landschafts-
pflegerischen Mafinahmen.

51 Artund Umfang der Pflege

Die Pflegeinhalte sind moglichst friihzeitig und pri-
zise festzulegen. Schon bei der Konzeption der land-
schaftspflegerischen Mafnahmen sind die Entwick-
lungsziele und die zu ihrer Erreichung erforderli-
chen Pflege- und UnterhaltungsmafBnahmen grund-
sitzlich festzulegen. Sofern das Funktionsziel dies
zulisst, sollen moglichst nur solche Ausgleichs- und
Ersatzmalnahmen geplant werden, die eine geringe
Pflegeerfordemis nach sich ziehen oder die sich
selbst liberlassen werden konnen.

Im Mafnahmenverzeichnis ist das Pflegeziel sowie
erforderliche Pflegemainahmen dem Grunde nach
zu benennen (vgl. Abb. 1).

Im Landschaftspflegerischen Ausfithrungsplan er-
folgt eine Prazisierung der Pflegeinhalte. Bei Bedarf
wird dariiber hinaus ein separater Pflegeplan erar-
beitet.

5.2 Ausfithrung der Pflege

Die Ausfiihrung von Pflegearbeiten kann durch un-
terschiedliche Unterhaltungstréager erfolgen:

Grundeigentiimer,

Straenbauverwaltung mit eigenem Personal,
Straenbauverwaltung mittels Beauftragung
Dritter wie Fachfirmen, Maschinenringe, Land-
wirte 0.4. etc.,

Bundesforstverwaltung,

Pflegetrdger (moglichst ortlich prasent), z.B.
Gemeinden, Landschaftspflegeverbidnde, Stif-
tungen.

Kontroll- und Unterhaltungsarbeiten bei Tierdurch-
lassen, Griinbriicken, festen Leiteinrichtungen etc.



erfolgen in der Regel durch das Straenunterhal-
tungspersonal.

5.3 Dauer der Pflegeverpflichtung

Die Pflege und Unterhaltung wihrt generell so lan-
ge, wie dies im Planfeststellungsbeschluss oder son-
stigem Zulassungsbescheid festgelegt ist. Sind dort
keine Regelungen enthalten ist die Pflege und Un-
terhaltung grundsatzlich fiir den Zeitraum, in dem
die erheblichen oder nachhaltigen Beeintriachtigun-
gen der Strafe andauern, angelegt.

Die Pflege und Unterhaltung von Ausgleichs- und
ErsatzmaBBnahmen kann dann enden, wenn die
Strae nicht mehr als Eingriff wirkt, z.B. wenn
durch Verénderung einer Tierpopulation die Zer-
schneidungswirkung einer StraBe nicht mehr be-
steht und so ein Tierdurchlass nicht mehr benutzt
wird. Weiterhin endet die Verpflichtung zur Pflege
und Unterhaltung von landschaftspflegerischen
MaBnahmen, wenn das Entwicklungsstadium vor
dem Eingriff wieder erreicht wurde.

Es kann auch Griinde dafiir geben, die Sinnfélligkeit
einer an sich dauerhaften Pflege und Unterhaltung
zu iiberdenken, z.B. wenn erhebliche Veridnderun-
gen im Umfeld der landschaftspflegerischen Maf3-
nahme die Erforderlichkeit einer weiterlaufenden
Pflege- und Unterhaltung in Frage stellen. Unter
Beriicksichtigung solcher Erkenntnisse sollte in
iiberschaubaren Zeitraumen tiber Erfordernis und
Sinn weiterer Pflegemalinahmen neu entschieden
werden. Im Sinn einer Konvention wird hierfiir iib-
licherweise ein Zeitraum von 25 bis 30 Jahren (eine
Generation) als vertretbar angesehen.

6. Kontrolle
der landschaftspflegerischen Mafinahmen

Eine Kontrolle ausgefiihrter Ausgleichs- und Er-
satzmafBnahmen kann in mehrfacher Hinsicht erfor-
derlich werden. Grundsitzlich ist zu unterscheiden
zwischen einer Kontrolle der

¢ fachgerechten Herstellung der MaBnahmen (Her-
stellungskontrolle): Im Rahmen von Herstel-
lungskontrollen wird gepriift, ob die im Plan-
feststellungsbeschluss oder sonstigem Zulas-
sungsbescheid festgelegten Ausgleichs- und Er-
satzmafnahmen den planerischen Vorgaben ent-
sprechend nach Art, Lage, Umfang und zeitli-
chem Ablauf hergestellt worden sind, d.h. die
Grundvoraussetzungen fiir die gewiinschte Ent-
wicklung geschaffen sind.
Diese Kontrollen sind praktische Bauabnahmen
(gemidB der Verdingungsordnung fiir Baulei-
stungen, VOB Teil C) und werden von der
Straenbauverwaltung durchgefiihrt.

¢ Entwicklung der Maflnahmen (Pflege- und Funk-
tionskontrolle): Eine Steuerung und Anpassung
der ausgefiihrten Ausgleichs- und Ersatzmalnah-
men kann erforderlich werden, wenn

das Erreichen des Funktionszieles von Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen in hohem
Grade ungewiss ist (z.B. Prognoseunsicherheit
bei der Planung),

die angestrebte Entwicklung der Mafinahme
eine Regulierung einzelner Lebensraumbe-
dingungen erfordert (z.B. Wasserstandsregu-
lierung in einem geplanten Feuchtwiesen-
gebiet),

die PflegemaBnahmen besonders umfang-
reich und schwierig sind und das Pflegekon-
zept an die eingetretene Entwicklung angepasst
werden muss.

Dem Trager der Straenbaulast kann von der Ge-
nehmigungsbehodrde die Durchfithrung entspre-
chender Kontrollen im Planfeststellungsbeschluss
auferlegt werdén. Zustiandig fiir die Durchfithrung
ist der Straenbaulasttriger. Die Naturschutzbehor-
den kdnnen an diesen Kontrollen beteiligt werden.
Eine Uberpriifung der funktionsgerechten Entwick-
lung kann auch aus der Sicht der Straenbauverwal-
tung sinnvoll und erforderlich sein, um Erkenntnisse
und Erfahrungen fiir kiinftige MaBnahmen zu ge-
winnen (z.B. Funktionsiiberpriifung von Querungs-
hilfen bei Tieren).

Wenn sachgerecht hergestellte und gepflegte Aus-
gleichs- und Ersatzmaf3nahmen aus Griinden, die
der Trager der Straenbaulast nicht zu vertreten hat,
die ihnen zugedachten Funktionen nicht oder nicht
vollstandig erreichen oder vorzeitig verlieren, so ist
der Triger der Stralenbaulast nicht zur Nachbesse-
rung oder Emeuerung verpflichtet.

7. Kompensationskataster

Die immer grofer werdende Anzahl von Aus-
gleichs- und Ersatzmafnahmen mit den vielfaltigen
Festlegungen beziiglich ihrer Ausfiihrung, rechtli-
chen Sicherung, Pflege und Kontrolle macht es den
Verwaltungen immer schwerer, den Uberblick zu
behalten. Fiir die verwaltungsmiBige Bearbeitung
ist es somit erforderlich, ein entsprechendes Instru-
ment zur Verfiigung zu haben (Kompensationskata-
ster), das alle in diesem Rahmen benétigten Infor-
mationen enthalt.

Der Aufbau eines Kompensationskatasters erfolgt
sinnvollerweise mittels der elektronischen Daten-
verarbeitung in Form einer Datenbank (Kompensa-
tionsdatei). Dabei empfiehlt es sich, auf ein Daten-
banksystem mit relationaler Datenbankstruktur zu-
riickzugreifen, weil mit diesem System am besten
eine grofie Datenmenge bewiltigt werden kann und
Querabfragen am ehesten moglich sind.

Mit der Kompensationsdatei konnen folgende Ziele
erreicht werden

Vermeidung von Mehrfachnutzung einer Flache
fiir Ausgleichs- und ErsatzmafBnahmen ver-
schiedener Eingriffsvorhaben.

Vermeidung der Inanspruchnahme von Kom-
pensationsflachen und Gefahrdung des Kom-
pensationserfolges durch neue Eingriffsvorhaben.
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Erleichterung von Ergebniskontrollen (Herstel-
lungs- und Funktionskontrollen).

Fiihren eines Kontrollsystems mit einer Wieder-
vorlage bzw. einer Terminiiberwachung.

7.1 Datenpflege

Ein wesentliches Kriterium fiir die Wirksamkeit und
den effektiven Nutzen fiir den Anwender von Kom-
pensationsdateien besteht darin, dass eine stdndige
Datenpflege betrieben werden muss. Die Datenbank
muss grundsitzlich auf dem neuesten Informations-
stand gehalten werden, damit jeder Anwender die
Sicherheit hat, auch mit dem aktuellen Datenmate-
rial zu arbeiten. Daher ist beim Aufbau der Datei
sehr sorgféltig zu priifen, welche Daten unbedingt
erfasst werden sollen, damit die Datenpflege in ei-
nem vertretbaren Rahmen bleibt.
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