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Artenschutz im Naturschutz-Vollzug

Johann Schreiner

1. Artenschutz als Teil des Naturschutzes

Eines der ersten Anliegen des Naturschutzes, das
bis heute nichts an Aktualitit verloren hat, ist der
Schutz der Pflanzen- und Tierarten. Bereits vor
mehr als einem Jahrhundert ist die Notwendigkeit
des Artenschutzes erkannt und in Rechtsvor-
schriften umgesetzt worden. Aus ethischen Uber-
legungen ebenso wie aus okonomischer Begriin-
dung wurden erste Rechtsvorschriften Ende des
19. Jahrhunderts erlassen und um die Jahrhun-
dertwende erweitert und ergénzt. So hat Bayern
1908 erste Artenschutzbestimmungen erlassen,
die dann sehr bald in regionale Vorschriften um-
gesetzt wurden.

ARNOLD berichtet dariiber im Jahr 1910 in den
Mitteilungen der Bayerischen Botanischen Ge-
sellschaft zur Erforschung der heimischen Flora
e.V.

"In Ergénzung der oberpolizeilichen Vorschriften
vom 19, Oktober 1909 hat das Bezirksamt Miin-
chen am 15. Marz 1910 distriktspolizeiliche Vor-
schriften erlassen: Hiernach ist verboten:

1. das Pfliicken und Abreiflen folgender Pflanzen
in groBeren Mengen: Orchis masculus, militaris,
ustulatus, Anacamptis pyramidalis, Ophrys apife-
ra, arachnites, aranifera, muscifera, Cypripedium
calceolus, Iris sibirica, variegata, Gladiolus paluster,
Pulsatilla patens, vulgaris, Adonis vernalis, Potentil-
la rupestris, Cytisus ratisbonensis, Trifolium rubens,
Dorycnium suffruticosum, Daphne cneorum, Pri-
mula auricula, Gentiana vulgaris (acaulis), Veroni-
ca austriaca, spicata, Aster amellus, A. linosyris,
Centaurea axillaris, C. jacea v. angustifolia, Hieraci-
um hoppeanum, Scorzonera purpurea,

2. das Ausreiflen und Ausgraben auch nur einzel-
ner dieser Pflanzen mit Wurzeln,

3. jeder Handel mit diesen Pflanzen, sofern sie
wild gewachsen sind, desgleichen das Versenden
solcher, sei es mit oder ohne Wurzeln oder Knol-
len.

Die im Amtsbezirke gelegenen Teile des Dachau-
er Moores und der Garchinger Heide sind inso-
weit als Schonbezirke erklirt, als in ihnen die oben
bezeichneten Pflanzen iiberhaupt nicht, also auch
nicht in einzelnen Exemplaren, gesammelt werden
diirfen und fiir sie Erlaubnisscheine nicht erteilt
werden."
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In dem gleichen Heft bemerkt dazu die Redaktion,
daB "trotz der polizeilichen Vorschriften die dem
Schutze unterstellten Pflanzen auf den Miinche-
ner Mirkten, in Girtner- und Gemiiseliden auch
heuer wieder nach Hunderttausenden verkauft
wurden". Diese Problematik hat bis heute nicht an
Aktualitit verloren, obwohl letztendlich die Ent-
wicklung des Naturschutzgedankens weiter voran-
geschritten ist. In diesem Zusammenhang sei er-
innert, daf

— aus der Geisteshaltung der Romantik im 19.
Jahrhundert der Schutz besonderer Naturschop-
fungen und Landschaftsbilder erfolgte,

— aufgrund der Gefahrdungssituation Anfang des
20. Jahrhunderts der Schutz attraktiver Pflanzen-
und Tierarten erfolgte,

— aus der Einsicht, dafl Pflanzen- und Tierarten
nur durch den Schutz ihrer Lebensriume dauer-
haft erhalten werden konnen, Mitte des 20. Jahr-
hunderts der Schutz von Lebensraumen rechtlich
verankert wurde,

— aus der Erkenntnis der begrenzten Verfiigbar-
keit der Naturgiiter und des Wissens iiber das viel-
faltige, lebensbedingende Zusammenspiel im Na-
turhaushalt im modernen Naturschutz der Schutz
der Naturgiiter und des Naturhaushalts (Okosy-
stemschutz) eine zentrale Rolle spielt.

In seiner Gesamtheit umfafit der heutige Natur-
schutz die Elemente all dieser Entwicklungssta-
dien. Er ist definjert als die Gesamtheit der Maf3-
nahmen zur Erhaltung und Forderung von Pflan-
zen und Tieren wildlebender Arten, ihrer Lebens-
gemeinschaften und der natiirlichen Lebens-
grundlagen sowie zur Sicherung von Landschaften
und Landschaftsteilen unter natiirlichen Bedin-
gungen (ANL 1986). Seine Ziele umfassen in An-
lehnung an § 1 Abs. 1 BNatSchG

— die nachhaltige Sicherung der Naturgiiter Was-
ser, Luft und Boden

— die Sicherung der Funktionsfahigkeit des Na-
turhaushaltes

— die dauerhafte Erhaltung der wildlebenden
Tier- und Pflanzenarten

— den Schutz "unbelebter" Naturschopfungen wie
Wasserfille, Hohlen, Felsen

— die Sicherung von Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit von Natur und Landschaft.



Ein Ziel im Naturschutz, das vom Anfang dieses
Jahrhunderts bis heute nichts an Aktualitit verlo-
ren hat, ist die "dauerhafte Erhaltung der wildle-
benden Tier- und Pflanzenarten", also der Arten-
schutz. Eng damit verbunden ist das Ziel der "Si-
cherung der Funktionsfahigkeit des Naturhaushal-
tes", da die Arten bekanntermaBen wesentliche
Elemente des Naturhaushaltes sind.

Artenschutz als ein Ziel im Naturschutz hat sei-
nen Niederschlag in den einschligigen Gesetzen
und Verordnungen gefunden.

Nach § 20 Abs. 1 BNatSchG und Art. 14 Abs. 1 und
2 BayNatSchG ist Artenschutz der Schutz und die
Pflege der wildlebenden Tier- und Pflanzenarten
in ihrer natiirlichen und historisch gewachsenen
Vielfalt. Artenschutz umfafit danach

— den Schutz der Tiere und Pflanzen und ihrer
Lebensgemeinschaften insbesondere vor
menschlichen Zugriffen,

— den Schutz, die Pflege, Entwicklung und Wie-
derherstellung der Biotope (Lebensraume),

— die Wiederansiedlung von Tieren und Pflanzen.

2. Eine Ubersicht zum Artenschutzrecht

Im Naturschutz-Vollzug wird der Artenschutz im
engeren Sinn, also der Schutz der Tiere und Pflan-
zen vor menschlichen Zugriffen, vom Biotop-
schutz (Lebensraumschutz) getrennt. Artenschutz
im engeren Sinn hat seine eigenen Rechtsgrundla-
gen, die sich auf 3 Rechtsgebiete und 4 Rechtsebe-
nen verteilen (Abbildung 1).

— Internationale Abkommen

Internationale Abkommen sind Vereinbarungen
zwischen Staaten, die nicht unmittelbar rechts-
wirksam sind, die aber in den Mitgliedsstaaten in
unmittelbar geltendes Recht einflieBen. Am be-
kanntesten ist das Washingtoner Artenschutz-
iibereinkommen, kurz WA, vom 3. Mirz 1973 mit
heute ca. 90 Mitgliedsstaaten, das den internatio-
nalen Handel mit gefadhrdeten Pflanzen- und Tier-
arten regelt. Seine Umsetzung in unmittelbar
geltendes Recht erfolgte durch Verordnungen der
EG (siehe unten).

Weitere fiir den Artenschutz bedeutsame interna-
tionale Abkommen sind die Bonner Konvention
vom 23. Juni 1979 zur Erhaltung der wandernden
wildlebenden Tierarten und die Berner Konven-
tionvom 19. September 1979 zur Erhaltung der eu-
ropdischen wildlebenden Pflanzen und Tiere und
ihrer natiirlichen Lebensriume. Beide Konventio-
nen wurden durch die geltenden Naturschutzvor-
schriften in der Bundesrepublik bereits in natio-
nales Recht umgesetzt.

— EG-Richtlinien
EG-Richtlinien entfalten ebenfalls keine unmittel-
bare Rechtswirksamkeit, sollen aber von den Mit-

gliedsstaaten in unmitelbar geltendes Recht umge-
setzt werden. Bestes Beispiel ist hierfiir die EG-
Richtlinie iiber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten vom 2. April 1979, die sog. EG-Vogel-
schutzrichtlinie. Sie ist Grundlage des heif} disku-
tierten Schutzes der Rabénvigel in der Bundesar-
tenschutzverordnung.

—EG-Recht im Naturschutz
Eine Reihe von Verordnungen der EWG im Ar-
tenschutz sind unmittelbar geltendes Recht.

— Bundesrecht im Naturschutz und in der Jagd
Teile des Bundesnaturschutzgesetzes, insbeson-
dere die Artenschutzvorschriften, und des Bun-
desjagdgesetzes mit den dazugehorenden Bundes-
verordnungen sind unmittelbar geltendes Recht.

— Landesrecht in Naturschutz, Jagd und Fischerei
Die Bundesliander haben von den Moglichkeiten
Gebrauch gemacht, in den Rechtsgebieten Natur-
schutz und Jagd weitergehende, unmittelbar wirk-
same Rechtsvorschriften zu erlassen. Die Fische-
rei ist ohnehin reine Lindersache.

3. Artenschutz im EG-Recht

Zentrale, unmittelbar geltende Vorschrift ist die
Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 vom 3. Dezem-
ber 1982. Mit ihr wurde das Washingtoner Arten-
schutziibereinkommen in allen Staaten der EG
unmittelbar rechtswirksam. Sie enthilt dariiber
hinaus weitere Vorschriften, z. B. zum Handel mit
Arten des Washingtoner Artenschutziiberein-
kommens.

Die Arten bzw. Exemplare, auf die sich die Vor-
schriften beziehen, sind in den Anhéngen A, B und
C aufgelistet (Abbildung 2).

Anhang A enthilt das Washingtoner Artenschutz-
iibereinkommen in vollem Wortlaut, das sich auf
Pflanzen- und Tierarten der dazugehorigen An-
hinge I - III bezieht. Anhang B listet Teile von
Pflanzen oder Tieren auf, fur die die Vorschriften
in jedem Fall auch anzuwenden sind. Anhang C
enthilt eine Liste der von der Gemeinschaft {iber
die Anhinge des WA hinausgehenden besonders
behandelten Arten.

Die Artenlistenin den AnhiingenI, ITund Il sowie
C Teil 1 und C Teil 2 werden in der Regel alle 2
Jahre fortgeschrieben. Die zuletzt giiltigen Fas-
sungen finden sich in den Verordnungen (EWG)
Nr. 3143/87 (Anhinge I, II, C 1 und C 2) sowie Nr.
3188/88 (Anhang III). Der Anhang B wurde
zuletzt 1988 mit der Verordnung (EWG) Nr.
869/88 fortgeschrieben.

Art.2,4und 6 Abs. 2 der Verordnung (EWG) Nr.
3626/82 wurden mittlerweile durch die Verord-
nungen (EWG) Nrn. 3645/83 und 2295/86 geén-
dert.
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Welche Dokumente fir den innergemeinschaftli-
chen Transport von Exemplaren der Anhinge A,
B oder C der Verordnung 3626/82 erforderlich
sind, ist in der sog. Formular-Verordnung (EWG)
Nr. 3418/83 geregelt. Die darin auch in ihrem Aus-
sehen festgelegten sog. CITES-Papiere (CITES =
Convention on international trade in endangered
species of wild fauna and flora) umfassen:

— Einfuhrgenehmigungen

— Einfuhrbescheinigungen

— Ausfuhrgenehmigungen

— Wiederausfuhrbescheinigungen
— CITES-Bescheinigungen.

Zustindig fiir die Erteilung von Ein- und Ausfuhr-
genehmigungen sowie fiir Wiederausfuhrbeschei-
nigungen sind nach § 21 ¢, Abs. 1 Nr. 2 BNatSchG
das Bundesamt fiir Erndhrung und Forstwirtschaft
sowie das Bundesamt fiir gewerbliche Wirtschaft.
Einfuhrbescheinigungen werden von den jeweils
zustandigen Zollstellen erteilt. Bescheinigungen
iiber den rechtmiBligen Besitz von WA-Exempla-
ren (CITES-Bescheinigungen) stellen in Bayern
nach der Zustindigkeitsverordnung vom 7. Juli
1987 die unteren Naturschutzbehorden aus.

4. Artenschutz im Naturschutzrecht des Bun-
des

In der sog. Artenschutz-Novelle des BNatSchG
vom 10. Dezember 1986 wurden eine ganze Reihe
von Artenschutz-Vorschriften in das Gesetz auf-
genommen und sind bis auf wenige Ausnahmen
unmittelbar geltende Regelungen (EMONDS
1987). Welche das sind, ist im § 4 Satz 3 BNatSchG
geregelt.

Fiir den Vollzug des Artenschutzrechts durch die
Landesbehorden am bedeutsamsten sind:

—§20a Begriffsbestimmungen

Hier ist definiert, was der Gesetzgeber unter den
Begriffen Tiere, Pflanzen, Art, heimisch und Po-
pulation versteht.

—§20f Schutzvorschriften

Hier sind im einzelnen die Verbote, die besonders
geschiitzte Arten betreffen, aufgelistet (zum Be-
griff "besonders geschiitzt” siche unten). Sie um-
fassen Regelungen des unmittelbaren Zugriffs so-
wie Besitz-, Vermarktungs- und sonstige Ver-
kehrsverbote.

-§20g Ausnahmen

Hier findet man die Ausnahmen von den Verbo-
ten des § 20 f. Diese erstrecken sich auf die Berei-
che Zucht und Anbau, Jagd- und Fischereirecht,
Vorerwerb, legale Einfuhr.

—§ 22 Nachweispflicht
Hier ist festgelegt, daf der Eigentiimer die Besitz-
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berechtigung nachweisen oder glaubhaft machen
muB, nicht die Vollzugsbehorde einen unrechtmai-
Bigen Besitz beweisen muf.

—§30a Strafvorschriften

Hier wurden zum ersten Mal Strafvorschriften im
Artenschutzbereich eingefiihrt, sie gelten bei Ver-
stoBen bei vom Aussterben bedrohten Arten und
bei gewerbs- oder gewohnheitsmiBigem VerstoB,

Die Verordnung zum Schutz wildlebender Tier-
und Pflanzenarten, kurz Bundesartenschutzver-
ordnung, vom 19. Dezember 1986 enthilt iiber das
Bundesnaturschutzgesetz hinausgehende Vor-
schriften. Fiir den Vollzug durch die Landesbe-
horden am bedeutsamsten sind:

§2 Ausnahmen von den einzelnen Verboten
Hier sind die Pilzarten aufgefithrt (im wesentli-
chen die gebrauchlichsten Speisepilzarten), die
entgegen den Verboten fiir besonders geschiitzte
Arten in geringen Mengen fiir den eigenen Bedarf
der Natur entnommen werden diirfen.

§ 8 Annahme- und Auslieferungsbuch

Hier findet man Vorschriften, die fiir den gewerbs-
miBigen Umgang mit besonders geschiitzten Ar-
ten gelten.

§9 Kennzeichnungspflicht

Hier wird die individuelle Kennzeichnung von be-
sonders geschiitzten Wirbeltierarten vorgeschrie-
ben. Die Kennzeichen sind aber bis heute vom
Bundesminister fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit noch nicht festgelegt.

§ 10 Halten von Wirbeltieren

Hier ist die seit 1. Juli 1987 geltende Anzeige-
pflicht fiir das Halten von Wirbeltieren besonders
geschiitzter Arten enthalten.

§11 Zucht

Hier sind die Voraussetzungen festgelegt, die
jemand erfilllen muf}, wenn er besonders geschiitz-
te Arten ziichtet.

§ 12 Vermarktung geziichteter Tiere

Hier wird ein Vermarktungsverbot fiir geziichtete
Wirbeltiere der besonders geschiitzten Arten aus-
gesprochen und davon die Ausnahmeméglichkei-
ten aufgelistet.

Die Bundesartenschutzverordnung enthalt iiber
die genannten Vorschriften hinaus noch 6 Anlagen
mit Liste von Pflanzen- und Tierarten.

Anlage I: Nicht der Verordnung (EWG) Nr.
3626/82 unterliegende besonders geschiitzte Ar-
ten

Sie enthilt im wesentlichen die heimischen, in der
Bundesrepublik besonders geschiitzten Arten.



Anlage 2: Zusitzliche Vorschriften fiir der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegende Tier-
und Pflanzenarten

Sie enthilt die Arten, fiir die die Bundesrepublik
iiber die Vorschriften der EG hinaus strengere
Vorschriften erlaBt. Fir die aufgefiihrten Arten
wird u. a. eine Ein- und Ausfuhrgenehmigung
beim Handel innerhalb der EG vorgeschrieben.
Ob diese Bestimmung mit der Einfithrung des EG-
Binnenmarktes bestehen bleiben kann, ist mehr als
fraglich.

Anlage 3: Nicht besonders geschiitzte und nicht
der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 unterliegen-
de Tier- und Pflanzenarten

Sie enthilt Ein- und Ausfuhrregelungen nicht be-
sonders geschiitzter Arten, die im wesentlichen
dem Jagdrecht unterliegen.

Anlage 4 Ohne weiteres erkennbare Teile von
Tieren wildlebender Arten sowie ohne weiteres
erkennbar aus ihnen gewonnene Erzeugnisse

Sie enthilt eine Liste der Teile und Erzeugnisse,
fiir die die Schutzvorschriften in jedem Fall anzu-
wenden sind.

Anlage 5: Ausnahme von der Fithrung eines Auf-
nahme- und Auslieferungsbuches

Sie enthilt Tiere und Pflanzen, die von der Buch-
filhrungspflicht nach § 8 BArtSchV generell aus-
genommen sind.

Anlage 6: Ausnahmen vom Vermarktungsverbot
des § 12 Abs. 1

Sie enthilt die generellen Ausnahmen vom Ver-
marktungsverbot fiir rechtmifig geziichtete Tiere.

5. Artenschutz im Naturschutzrecht Bayerns

Im Bayerischen Naturschutzgesetz (BayNatSchG)
in der Fassung vom 10. Oktober 1982 sind fiir den
Artenschutz-Vollzug die Art. 15 und 16, die den
allgermeinen Schutz von Pflanzen und Tieren (im
Gegensatz zum besonderen Schutz) aussprechen,
von Bedeutung. Dariiber hinaus enthalt Art. 17 a
Verbotsvorschriften fiir besonders geschiitzte Ar-
ten. Diese sind seit Inkrafttreten des neuen Bun-
desnaturschutzgesetzes vom 10. Dezember 1986
abgelost durch den § 20 f BNatSchG. Sie haben
aber noch fiir die Beurteilung der RechtmaBigkeit
des Erwerbs vor diesem Stichtag (Vorerwerb) Be-
deutung. Ebenfalls inhaltlich nicht mehr giiltig,

aber unter dem Gesichtspunkt des Vorerwerbs
von Bedeutung, ist die "Verordnung iiber den
Schutz der dem Jagdrecht nicht unterliegenden

wildlebenden Vogelarten" vom 21. September
1976.

Nur mehr in Teilen giiltig ist das Naturschutz-Er-
ganzungsgesetz (NatEG) vom 29.06.1962. Die dar-
in enthaltenen Artenschutzvorschriften sind im
wesentlichen abgelost durch die entsprechenden
Passagen im BNatSchG und BArtSchV. Es gelten
aber noch

Art. 5 Abs.2 Vollkommener Schutz

Das Verbot des Beschddigens und Ausgrabens
von Sanddorn, Heide- und Zwergwachholder,
Latsche

Art. 6 Teilweiser Schutz

Das Verbot des Entnehmens und Beschidigens
von Wurzeln etc. von Wald- Geifibart, Maiglock-
chen, Hoher Schliisselblume, Arznei-Schliissel-
blume und Stengellosem Leimkraut

Ebenfalls noch aktuell ist die Verordnung iiber
den Schutz von Weinbergschnecken vom 18.
Januar 1975, die das Sammeln von Weinberg-
schnecken von iiber 3 cm Gehiusedurchmesser in
der Zeit vom 1. April bis 15. Juni in den Landkrei-
sen in dreijahrigem Turnus gestattet. Zum Teil
hitzige Diskussionen in der Offentlichkeit haben
die "Verordnung iiber die Zulassung von Ausnah-
men von den Schutzvorschriften fiir besonders ge-
schiitzte Tierarten" vom 7. Juli 1987 bekannt ge-
macht, die die Bejagung von Rabenkrihe, Elster
und Eichelhdher auflerhalb der Brutzeit in Bayern
gestattet.

6. Artenschutz im Jagdrecht

Die heimische Tierwelt ist drei verschiedenen
Rechtsgebieten mit weitgehend verschiedenen be-
hordlichen Zustandigkeiten zugeordnet. Eine
ganze Reihe von Sdugetieren und Vogeln unter-
liegt neben dem Naturschutzrecht dem Jagdrecht.
Sie sind in § 2 Bundesjagdgesetz aufgelistet.
Bayern hat im § 18 der Verordnung zur Ausfiih-
rung des Bayerischen Jagdgesetzes weitere Tier-
arten dem Jagdrecht unterstellt. Jagdbare, also
dem Jagdrecht unterliegende Arten konnen ganz-
jdhrig oder teilweise geschont sein (§ 22, Abs. 1
Satz 2 und Abs. 2 BJagdG). Die Jagdzeiten er-
geben sich aus der Verordnung iiber die Jagdzei-
tenvom 2. April 1977.In Bayern sind die von dieser
Bundesverordnung abweichenden Jagdzeiten im
§ 19 AVBayJG verzeichnet.

Einige spezifisch bayerische Verordnungen bein-
halten zusitzliche Sonderregelungen, die die Jagd
betreffen. So ist in der sog. "Rauhfu8hiihner-Ver-
ordnung" vom 18. Mirz 1986 eine befristete ganz-
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jahrige Schonung von Auer-, Birk- und Rackel-
hihnen ausgesprochen. Besonders umstritten ist
die "Verordnung iiber die Aufhebung der Schon-
zeit fiir Graureiher" vom 25. Juli 1983, die die Jagd
auf den Graureiher in einem Umkreis von 200 m
um geschlossene Gewisser zeitlich begrenzt, in
der Anzahl aber unbegrenzt erlaubt.

Als Gegenstiick zu den Besitz-, Vermarktungs-
und Verkehrsverboten im § 20 f BNatSchG exi-
stiert im Jagdrecht die Bundeswildschutzverord-
nung vom 25. Oktober 1985. Sie regelt Handel und
Besitz jagdbarer Arten genauso wie das Halten
von Greifen und Falken.

7. Artenschutz in der Fischerei

Die Fischerei ist im Gegensatz zu Naturschutz und
Jagd reine Landersache. Welche Arten dem Fi-
schereirecht unterliegen, regelt der § 1 des Fische-
reigesetzes fiir Bayern in der Fassung vom 29. Juli
1986. Fische im Sinne dieses Gesetzes sind auch
Neunaugen, Krebse, Flu-, Teich- und Perlmu-
scheln. Dem Fischereirecht unterliegen auch de-
ren Entwicklungsformen sowie alle Fischnihr-
tiere.

Die Schonzeiten und Schonmal3e bestimmt § 9 der
"Verordnung zur Ausfiithrung des Fischereigeset-
zes fiir Bayern" vom 4. November 1987.

8. Regelungen fiir besonders geschiitzte Arten

Ein Teil des Artenschutzrechts umfafit die Rege-
lungen des "unmittelbaren Zugriffs". So wird im

§ 20 d BNatSchG ein allgemeiner Schutz fiir alle
wildlebenden Arten ausgesprochen. Diese Rah-
menvorschrift wird in den Artikeln 15 und 16 Bay-
NatSchG unmittelbar geltendes Recht. Die Rege-
lungen des unmittelbaren Zugriffs umfassen auch
Detailvorschriften wie den § 13 BArtSchV, in dem
bestimmte Handlungen, Verfahren und Geriite,
die auf wildlebende Tiere bezogen sind, verboten
werden. Die zentrale Vorschrift in der Regelung
des "unmittelbaren Zugriffs" ist der besondere
Schutz. Die Schutzvorschriften fiir die besonders
geschiitzten Tier- und Pflanzenarten finden sich
im § 20 f des Bundesnaturschutzgesetzes.

§20f
Schutzvorschriften fiir besonders geschiitzte Tier-
und Pflanzenarten

(1) Esist verboten:

1. wildlebenden Tieren der besonders geschiitzten
Arten nachzustellen, sie zu fangen, zu verletzen, zu
toten oder ihre Entwicklungsformen, Nist-, Brut-,
Wohn- oder Zufluchtstitten der Natur zu entneh-
men, zu beschidigen oder zu zerstoren;

2. wildlebende Pflanzen der besonders geschiitz-
ten Arten oder ihre Teile oder Entwicklungsfor-
men abzuschneiden, abzupfliicken, aus- oder ab-
zureiflen, auszugraben, zu beschidigen oder zu
vernichten;

3. wildlebende Tiere der vom Aussterben bedroh-
ten Arten an ihren Nist-, Brut-, Wohn- oder Zu-
fluchtstatten durch Aufsuchen, Fotografieren, Fil-
men oder dhnliche Handlungen zu storen;

Besonders geschiitzte Tier- und Pflanzenarten

Anlage 1
Spalte 1
BArtSchV

WA Anh. L, II
i.d.F.d. Anh. A
sowie Anh. C
EG-VO 3626/82

Anlage 2
Spalte 2
BArtSchV

vom Aussterben bedroht:
" Fettdruck

vom Aussterben bedroht:
WA Anbh. I

vom Aussterben bedroht:
Spalte 3 "

§ 20e Abs. 3

§ 1 BArtSchV

Abbildung 3

BNatSchG

§ 4 BArtSchV
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4. Standorte wildlebender Pflanzen der vom Aus-
sterben bedrohten Arten durch Aufsuchen, Foto-
grafieren oder Filmen der Pflanzen oder &hnliche
Handlungen zu beeintrichtigen oder zu zerstoren.

(2) Esistferner verboten, Tiere und Pflanzen der
besonders geschiitzten Arten

1. in Besitz zu nehmen, zu erwerben, die tatsichli-
che Gewalt iiber sie auszuiiben oder sie zu be- oder
verarbeiten (Besitzverbote);

2. zu verkaufen, zum Verkauf vorritig halten, an-
zubieten oder zu befordern oder zu kommerziel-
len Zwecken zur Schau zu stellen (Vermark-
tungsverbote);

3. zu anderen als den in Nummer 2 genannten
Zwecken in den Verkehr zu bringen, zu beférdern
oder zur Schau zu stellen (sopstige Verkehrsver-
bote).

Welche Arten als "besonders geschiitzt" oder "vom
Aussterben bedroht" gelten, geht aus dem § 20 e
BNatSchG bzw. den darauf beruhenden Bestim-
mungen der BArtSchV hervor (sieche Abb. 3).

Besonders geschiitzte und vom Aussterben be-
drohte Arten finden sich also in verschiedenen
Rechtsverordnungen und Listen (Anhéngen). Es
ist dies eine erhebliche Zahl der heimischen Tier-
und Pflanzenarten. Die folgenden Beispiele mo-
gen dies verdeutlichen. Den strengen Schutz-
vorschriften des § 20 f BNatSchG unterliegen bei-
spielsweise im Tierreich

— nahezu alle heimischen Saugetierarten mit Aus-
nahme von ein paar haufigen Mausarten und
der dem Jagdrecht unterliegenden, u. a. alle
heimischen Fledermausarten (vom Aussterben
bedroht), alle européischen Spitzmausarten, al-
le europiischen Schliferarten, bis hin zum
Maulwurf

~ alle europdischen Vogelarten, soweit sie nicht
dem Jagdrecht unterliegen, also auch Star, Am-
sel und Haussperling

— alle europiischen Reptilienarten, also auch
Blindschleiche und Kreuzotter (vom Ausster-
ben bedroht

— alle europiischen Amphibienarten, also auch
Grasfrosch und Laubfrosch

— alle heimischen Libellenarten

— alle heimischen Heuschreckenarten mit farbi-
gen Fligeln

— alle heimischen Laufkéfer der Gattungen Ca-
rabus, Calosoma und Cicindela

— alle europiischen Arten der Familie Lucan-
idae (Hirschkéfer)

— alle heimischen Bienen- und Hummelarten

— alle "Roten Waldameisen”

— nahezu alle europaischen Tagfalterarten

— alle prachtigen Nachtfalterarten.

Im Pflanzenreich sind beispielsweise folgende Ar-
ten besonders geschiitzt (wobei bei girtnerisch
haufigkultivierten Arteni. d. R. nur die wildleben-
den Populationen betroffen sind):

— alle Arten der Gattungen Aquilegia, Crocus,
Dianthus, Fritillaria, Gladiolus, Iris, Lilium,
Muscari, Narcissus, Pulsatilla, Scilla, Sempervi-
vum, Tulipa

— alle europiischen Arten der Gattungen Aconi-
tum, Armeria, Botrychium, Daphne, Gentiana,
Gentianella, Globularia, Helléborus, Limoni-
um, Stipa

— alle heimischen Arten der Gattungen Centauri-
um, Cochlearia, Drosera, Pedicularis, Soldanel-
la

— alle Arten der Familien Orchidaceae und Cac-
taceae

— alle heimischen Barlappgewichse

— alle heimischen Moose der Gattungen Dicra-
num, Hylocomium, Leucobryum, Rhytidiadel-
phus, Sphagnum

— alle heimischen Flechten der Gattungen Anap-
tychia, Cetraria, Cladina, Lobaria, Parmelia und
alle Usneaceae (Bartflechten)

— alle heimischen Pilzarten der Gattungen Alba-
trellus, Cantharellus, Hygrocybe, Leccinum,
Morchella und Tuber.

Festzuhalten ist noch, daB der besondere Schutz
im Naturschutzrecht nicht unbedingt korreliert ist
mit der Gefidhrdung des jeweiligen Taxons. Rote
Listen und Schutz stimmen nicht immer iiberein
(Abbildung 4). Diese Diskrepanz erklart sich aus
dem Ziel des Gesetzgebers, beim Erlal} der Bun-
desartenschutzverordnung heimische Tier- und
Pflanzenarten nur dann als besonders geschiitzt
auszuweisen, wenn sie durch den direkten
menschlichen Zugriff in threm Bestand gefahrdet
sind oder mit solchen gefahrdeten Arten verwech-
selt werden konnen. Tier- und Pflanzenarten, die
allein wegen Biotopverschlechterung oder Zersto-
rung in ihrem Bestand gefihrdet sind, koénnen
demnach nicht als besonders geschiitzte Arten
ausgewiesen werden (EMONDS 1987). Ob diese
Ziele und Kriterien allerdings ihren Niederschlag
in der Wirklichkeit gefunden haben, darf bezwei-
felt werden. Wie ist so die Aufnahme aller Sphag-
num-Arten in die Anlage 1 der Bundesarten-
schutzverordnung zu erkliren, die doch aus-
schlieBlich durch Biotopzerstorung gefahrdet und
auch mit keiner anderen Moosgattung zu verwech-
seln sind (Abb. 4).

9. Warum Artenschutzgesetze allein das Pro-
blem des Artenriickganges nicht Isen kén-
nen

Der in den vorangegangenen Abschnitten aufge-
zeigte heutige Stand der Rechtsvorschriften im
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Artenschutz als Grundlage des Vollzugs ist aus
rechtlicher Sicht moglicherweise ein perfektes In-
strumentarium. Sein Erfolg, gemessen an der Lin-
ge der Roten Listen und an den Béstandstrends
gefahrdeter Arten, ist mehr als zweifelhaft. Die
Griinde hierfiir lassen sich in vier Punkten zusam-
menfassen.

—Die Rechtsmaterie ist so kompliziert, daf sie von
"Otto Normalverbraucher" nicht verstanden und
vielfach nicht beachtet werden kann. Wie oben
dargestellt, greifen oft verschiedene Rechtsebe-
nen und Rechtsbereiche ineinander. So ist die
Haltung eines Gerfalken im Bundes-Naturschutz-
recht, die eines Wanderfalken nach dem Jagdrecht
des Bundes geregelt, die Zucht eines Hybriden aus
beiden und dessen spitere Haltung nach Bundes-
Naturschutzrecht und Bundes-Jagdrecht; die Ge-
nehmigung der Anlage zur Haltung aller drei
Exemplare durch das Landes-Naturschutzrecht
und das Landes-Jagdrecht; die Beforderung und
die Dokumentenpflicht nach dem EG-Natur-
schutzrecht (nach BRUCHER 1989).

— Der Vollzug der Rechtsvorschriften setzt eine
umfassende Formenkenntnis voraus. Diese ist in
der Regel bei keiner der zustandigen Vollzugsbe-
horden untere Naturschutzbehorde, Polizei und
Zollvorhanden. Die Vollzugsbehdrden sind in den
meisten Féllen personell nicht in der Lage, die
Einhaltung der Vorschriften ausreichend zu iiber-
wachen.

— Individuelle Kennzeichnungsmdglichkeiten exi-
stieren, werden aber nicht in die Praxis umgesetzt.
§ 9 Abs. 2 BArtSchV (19.12.1986!) schreibt vor,
zur Kennzeichnung die vom Bundesminister fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit fest-
gelegten und von der nach Landesrecht zusténdi-
gen Stelle ausgegebenen Kennzeichnung zu ver-
wenden. Bis heute l1auft diese Vorschrift ins Leere,
da die Kennzeichen noch nicht festgelegt sind.
Pflanzen und Tiere sowie daraus hergestellte Wa-
ren konnen damit nicht immer zweifelsfrei mit den
dazugehorigen Dokumenten in Verbindung ge-
bracht werden.

- Die Hauptursachen des Artenriickgangs (SU-
KOPP et al. 1978) sind durch § 20 Abs. 3 BNat-
SchG von den Verboten ausgenommen. Dies sind

a) alle Handlungen bei der ordnungsgemifBien
land-, forst- und fischereiwirtschaftlichen Boden-
nutzung

b) die Ausfithrung aller nach § 8 BNatSchG zuge-
lassenen Eingriffe, also vom Bau von Straflen iiber
Flurbereinigungsmafinahmen bis hin zum Bau von
Staustufen.

10. Ansitze zur Losung der Problematik des Ar-
tenriickganges

Die in Kapitel 9 genannten Griinde fiir das Nicht-
greifen der Artenschutzvorschriften bieten einen
Ansatz zur Losung der Problematik des Arten-
riickganges, ndmlich eine praxisorientierte Gestal-
tung der rechtlichen und organisatorischen Rah-
menbedingungen fiir den Artenschutz-Vollzug,
Im einzelnen ist es deshalb notwendig,

— die gesamte Rechtsmaterie im Artenschutz zu
vereinheitlichen und zu straffen. Dabei sollte auch
iiber bisherige Tabus nachgedacht werden, nim-
lich die naturwissenschaftlich nicht begriindbare
Trennung der Tierwelt in Arten, die dem Natur-
schutz, dem Jagd- und Fischereirecht unterliegen,
aufzuheben mit dem Ziel, ein Managementkon-
zept nach neuesten 6kologischen Kenntnissen fiir
alle Arten zu entwerfen;

— die in den Anhingen und Anlagen enthaltenen
Negativlisten durch Positivlisten zu ersetzen, also
beispielsweise festzulegen, welche Arten gehalten
oder gehandelt werden diirfen;

— fiir eine ausreichende personelle Ausstattung
aller Vollzugsbehorden (insbesondere mit Biolo-
gen) zu sorgen;

— individuelle Kennzeichnungsmoglichkeiten for-
ciert zu entwickeln. Es gibt in dieser Richtung viel-
versprechende Ansitze, die von der Implantation
(Injektion) von Mikrochips, die auf Anregung von
aullen eine Code- Nummer abstrahlen, bis hin zum
"genetic-fingerprinting" reichen (BOTTCHER
1989).

Dariiber hinaus darf aber der Biotopschutz nicht
vergessen werden. Hier sind besondere Anstren-
gungen notig, und hier liegt sicher auch der Schliis-
sel fiir eine Beendigung des Artenriickgangs ge-
nauso wie fiir eine dauerhafte Sicherung der Na-
turgiiter Wasser und Boden.

Die wichtigsten Mafnahmen sind hier:

- Differenzierung der "Landwirtschaftsklausel",
insbesondere im Hinblick auf Diingermengen,
Biozideinsatz, Bodenerosion, Wasserbelastung

— Verstarkte Beriicksichtigung des Arten- und
Biotopschutzes bei allen Abwigungsprozessen,
insbesondere beim Vollzug der Eingriffsregelung
nach § 8 BNatSchG

— Schaffung eines flichenhaften Grundgeriistes
zur Sicherung der Vielfalt der heimischen Pflan-
zen- und Tierarten in ihren Lebensrdumen
(SCHREINER 1987).
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Elemente dieses Grundgeriistes sind

a) Reservate (Naturschutzgebiete) mit Pufferzo-
nen

b) Verbindungslebensrdume (Bandstrukturen,
Trittsteine) mit Pufferzonen

c) genereller Schutz unersetzlicher Lebensriu-
me.

Die genannten Maflnahmen ernsthaft zu diskutie-
renund in gesellschaftliches Handeln umzusetzen,
ist dringend, denn: unsere Nachkommen werden
uns nicht an der Qualitat unserer Naturschutzge-
setze messen, sondern an der Natur, die wir ihnen
iibergeben.
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13. Anhang

Fundstellen der Rechtsvorschriften und Vollzugs-
hinweise im Artenschutz (Stand: 31.12.1988) :

Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 des Rates vom 3. Dezember
1982 zur Anwendung des Ubereinkommens iiber den interna-
tionalen Handel mit gefihrdeten Arten freilebender Tiere und
Pflanzen in der Gemeinschaft. Abl. der EG L 384 vom 31. Dez.
1982
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1983 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 zur
Anwendung des Ubereinkommens {iber den internationalen
Handel mit gefihrdeten Arten freilebender Tiere und Pflan-
zen in der Gemeinschaft. Abl. der EG L 367 vom 28, Dez. 1983

Verordnung (EWG) Nr. 2295/86 des Rates vom 21. Juli 1986
zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3626/82 zur An-
wendung des Ubereinkommens iiber den internationalen
Handel mit gefihrdeten Arten freilebender Tiere und Pflan-
zen in der Gemeinschaft. Abl. der EG L 201 vom 24. Juli 1986

Verordnung (EWG) Nr. 3418/83 der Kommission vom 28. No-
vember 1983 mit Bestimmungen fiir eine einheitliche Ertei-
lung und Verwendung der bei der Anwendung des Uber-
einkommens iiber den internationalen Handel mit gefdhrde-
ten Arten freilebender Tiere und Pflanzen in der Gemein-
schaft erforderlichen Dokumente. Abl. der EG L 344 vom
7. Dez. 1983

Verordnung (EWG) Nr. 3143/87 der Kommission vom
19. Oktober 987 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
3626/82 des Rates zur Anwendung des Ubereinkommens iiber
den internationalen Handel mit gefidhrdeten Arten freileben-
der Tiere und Pflanzen in der Gemeinschaft. Abl. der EGL
299 vom 22. Okt. 1987

Verordnung (EWG) Nr. 869/88 der Kommission vom 30. Mirz
1988 zur Ersetzung des Anhangs B der Verordnung (EWG)
Nr. 3626/82 des Rates zur Anwendung des Ubereinkommens
iber den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten frei-
lebender Tiere und Pflanzen in der Gemeinschaft. Abl. der EG
L 87 vom 31. Mirz 1988

Verordnung (EWG) Nr. 3188/88 der Kommission vom
17. Oktober 1988 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.
3626/82 des Rates zur Anwendung des Ubereinkommens iiber
den internationalen Handel mit gefahrdeten Arten freileben-
der Tiere und Pflanzen in der Gemeinschaft. Abl. der EG L
285 vom 19. Oktober 1988.
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setzes (BNatSchG) vom 12. Mérz 1987. BGBI I vom 20. Méarz
1987, S. 889
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