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Strukturierung der Proze3-UVP
in der StraBien- und Verkehrsplanung

Adrian Hoppenstedt

Ausgangsthese/-situation

Vor allem mit dem Inkrafttreten des "Gesetzes zur
Umsetzung der Richtlinie des Rates vom 22. Juni
1985 iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten offentlichen und privaten Projekten”
(UVPG) in der Bundesrepublik Deutschland
(BRD) am 01.08.1990 verbinden sich vielfache
Hoffnungen auf eine umweltvertrigliche Losung
von Verkehrsproblemen. @

Gerade weil im StraBenbau der BRD die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung (UVP) bereits schon lan-
ge vor dem UVPG praktiziert wurde, hier also
Erfahrungen auch mit dem Instrument vorliegen,
soll die Ausgangsthese dieses Beitrages lauten:
Das UVP-Instrumentarium lauft Gefahr, in der
derzeitigen Form als Alibi mibraucht zu werden.

Die zu beobachtende Tendenz ist:

o Es gibt immer mehr, dafiir aber angeblich "um-
weltvertrigliche", weil UVP-gepriifte StraBen.

« Die Verkehrsproblematik nimmt gerade wegen
der neuen gesamteuropaischen Entwicklung in
einem AusmaB zu, daB viele von einem bevor-
stehenden "Verkehrsinfarkt" sprechen.

o Die Umweltmalaise wichst, und dabei ist der
StraBenbau/-verkehr einer der wichtigsten Ver-
ursacher. Die derzeitige Situation ist gepragt
durch:

— das nach Japan und Belgien dichteste Stra-
Benverkchrswegcnctz (1988 ca. 500.000 km
Lange)

— eine unm1ttelbar durch den Strchnbau ver-
siegelte Flache von ca. 5. 100 km® (ca.2 %
des Bundesgebietes / 1988)

— cine Zerschneidung und Vcrkammerung tie-
rischer Lebensraume, aber auch menschli-
cher Freirdume (1988 in Nordrhein-Westfa-
len nur noch 19 unzerschmttenc, verkehrsar-
me Riume von als 100 km )

— eine groBflichige Vcrlarmung,

- cine groBriumige Schadstoffbelastung und
damit einen wesentlichen Beitrag zum Wald-
sterben und zur Ozonproblematik.

Vor dem Hintergrund der "Horrorszenarien" der
Verkehrs- und damit unausweichlich auch Stra-
Bcnbaucntwncklung fiir die kommenden Jahrzehn-
te sollen hier einige Uberlegungen zu den planeri-
schen Instrumentarien (Raum-, StraBen- und Um-
weltplanung) angestellt werden.

Ansatzpunkt ist die Frage, ob die derzeit geiibte
UVP-Praxis dazu beitragt, Umweltprobleme zu
vermeiden, sie zu vermindern oder vieclleicht zu
sanktionieren.,

Die prognostizierte Gefahrenlage soll nicht Anlafl
zu Frustration geben, sondern kreatives Suchen
nach neuen Ansitzen zur Losung der anstehenden
Probleme auslosen. So kann man z. B. beim Auf-
bau eines UVP-Instrumentariums in Osterreich
aus den Erfahrungen und Fehlern der BRD ler-
nen.

Planungs-Ist-Situation

Zunichst zur Ist-Situation. Die Planungsstruktur
im StraBenbau bzw. d1e cntsprechcnden Umwelt-
beziige (vgl. Abb. 1) zelgen, daB ein gestuftes
Vorgehen mit folgenden Schwerpunktaufgaben
ablauft:

o Der Ermittlung von thematischen und raumli-
chen Konfliktschwerpunkten sowie von sekun-
diren und kumulativen Wirkungen auf der
Ebene gesamtdeutscher Verkehrswegepla-
nung,

o den Linienvariantenvergleich auf der Ebene
der Linienbestimmung,

o der Trassenoptimicrung sowie der Ermittlung
von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen auf der
Ebene des Bauentwurfs.

Dieser Ablauf bezieht sich aber nur

— isoliert auf einzelne Verkehrstriger,

— auf GroBprojekte, d.h. auf Bundesstrafien,
Schnellbahnprojekte, Flughifen etc.,

— auf konkrete Einzelprojekte.

Diese Konzeption entspricht dabei durchaus den
gesetzlichen Grundlagen (UVPG, BNatschG).
Man darf sogar darauf hinweisen, daB eine solche
Form der planungsbegleitenden UVP iiber die
gesetzlichen Anforderungen hinausgeht (vgl. auch
das "Merkblatt zur UVS im StraBenbau” ) und
die "Hinweise zur Beriicksichtigung von Natur-
schutz und Landschaftspflege im StraBenbau” (6)) .

Trotz dieser im Vergleich zu anderen Eingriffsver-
waltungen weit entwickelten Instrumentalisierung
der UVP wird diese den anstehenden bzw. zu
erwartenden Verkehrs- und damit Umweltproble-
men nicht oder nicht mehr gerecht.
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Entscheldungsprozeh

(Verfahrensschritte)

Elngriffsplanung

BUNDESVERKEHRS

Elngriffsbezogene

Umweltvertraglichkeltsprufung

BEDARFSPLANUNG STRAS-

UMWELTRISIKOEINSCHAT

nach § 16 FSuG

WEGEPLAN SENBAU ZUNG (URE)
(Bedarfsplan fir Bun-
desfemstraBen) Uberpriffung und Bewenung der Emiulung und Beurtedung sc-
MaBnahmen unter verkehrlichen, kundérer und kumulaaver Projekt-
raumordnenschen und Sicherheits- wirkungen
aspekten (Dnnglichkeitsreihung) Dokumentanon von raumlichen
und inhaltlichen Problemschwer-
punkten/Konflikibereichen
M 1:50.000
v v
LINIENBESTIM- VORUNTERSUCHUNG UMWELTVERTRAGLICH-
MUNGSVERFAHREN LINIENENTWURF KEITSSTUDIE (UVS)

Voruntersuchungen zur verkehrs-
wirtschaftlichen und bautechni-
schen ZweckmiBigkeit von Linien-
fihrungen

Uberschligige bautechnische An-
gaben zu den verschiedenen Va-
nanten

Linienfindung Linienvergleich

o Emminlung relauv konfliktarmer
Korridore
M 1:25.000 /7 1.10.000)

o Erminlung der relauv umwelt-
veruaglichsien Trassenvanante
(Rangfolgenabschitning von
Trassenvorschligen)

(M 1:10.000 / 1:5.000)

VORENTWURF

Untersuchungen zu verkehrs- und
bautechnischen Merkmalen

PLANFESTSTEL-
LUNGSVERFAHREN
nach §§ 17, 18 FSuG

BAUENTWURF

Deuaillierte Ausarbeitung aller fiir
die Bauausfiihrung erforderlichen

Unterlagen

LANDSCHAFTSPFLEGERI-
SCHER BEGLEITPLAN (LBP)

o Trassenopumierung unter Um-
weltgesichispunkten

o Riumliche und inhaliliche Kon-
kretisierung von nsikovenmei-
denden bzw. -vermindemden
MaBaahmen (Ausgleichs- und/
oder ErsatzmaBnahmen)
M 1:5.000 1:1:000

A4

BAUREIFER AUSFUHRUNGSPLAN

z. B. LANDSCHAFTSPFLEGERISCHER AUSFUHRUNGSPLAN
(LAP) M 1:500 / 1:100

Abbildung 1

Ablauf und Inhalte eines zwischen Straenplanung und Umweltvertriaglichkeitsprifung koordinierter Planungsprogramms




ProzeB8-UVP

Fiir die Losung der anstehenden Herausforderun-
gen miissen (auch) neue Anforderungsprofile fir
eine problemorientierte Planung entwickelt wer-
den. So gilt es, die UVP-Gesetzgebung inhaltlich
viel umfassender auszulegen bzw. anzuwenden.

Es sind

die verkehrspolitischen Leitbilder/Programme
der zukiinftigen Entwicklung,

o die raumordnungspolitischen Programme,

o die verschiedenen Verkehrstriger im Vergleich
und in ihrem Zusammenwirken,
die Einzelprojekte

unter Umweltgesichtspunkten zu iiberpriifen (vgl.
Abb. 2). Damit wird zugleich deutlich, daB die
projektbezogene UVP die "ultima ratio" ist, d.h.
am Ende des UVP-Prozesses steht.

UVP zu verkehrspolitischen Leitbildern

Zunichst muBl aus Umweltsicht hinterfragt wer-
den, ob einer uneingeschrinkten freien Wahl des
Verkehrsmittels zum Transport von Giitern, aber
auch im Bereich der privaten Nutzung, zuge-
stimmt werden darf, oder ob nicht durch ord-
nungspolitische MaBnahmen Vorgaben gegeben
werden miissen. Dies gilt auch fiir den besonderen
Einzelfall.

Programm-UVP

UVP zu verkehrspolitischen Leitbildern

UVP zu raumordnungspolitischen Leitbildern und Programmen

UVP zu alternativen Verkehrstrigern und ihrem Zusammenwirken

Plan-UVP

UVP zu verschiedenen Straflentypen und ihrem Zusammenwirken (Netzanalyse/-planung)

Projekt-UVP

UVP zu Linienvarianten (Korridorsuche und Variantenvergleich)

UVP zur Optimierung einer ausgewihlten Variante

Abbildung 2

Aufgabenfelder einer umfassenden Proze-UVP in der Verkehrs-/StraBenplanung mit Bezug auf die riumliche Gesamtpla-

nung
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L.

III.

1.

2.

L. VERKEHRLICHE UNTERSUCHUNG

Verkehrliche Analyse eines Verkehrsprojektes (Ausgangsprojekt)
als Verbindung zwischen A und B

2. Differenzierung und Bewertung des Verkehrsbedarfs

3. Ermittlung bestehender bzw. Entwicklung neuer infrastruktureller
und/oder betrieblicher Alternativen zur Deckung des Verkehrsbe-
darfs (Alternativprojekte)

4. Ermittlung der verkehrlichen Wirkungen der Alternativprojekte

S. Bewertung der Alternativprojekte und Ermittiung der Wirkungen
auf das Ausgangsprojekt

6. Auswahl der unter Unweltaspekten zu untersuchenden Verkehrs-
projekte

II. VERGLEICHENDE RISIKOEINSCHATZUNG DER UMWELTEF-
FEKTE

1. Ermittlung. Beschreibung und Bewertung der raumwirksamen Um-
welteffekte des Ausgangsprojektes

2. Ermittlung. Beschreibung und Bewertung der raumwirksamen Um-
welteffekte der Alternativprojekte

3. Vergleich der raumwirksamen Umwelteffekte des Ausgangprojek-
tes und der Alternativprojekte

4. Ermittlung der umweltvertraglichsten Moglichkeiten zur Deckung

des Verkehrsbedarfs

ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Zusammentassende Darstellung der verkehrlichen Untersuchung

Zusammenfassende Darsteliung der Risikoeinschitzung der Um-
welteffekte

Vorschlige zur Realisierung der umweltvertraglichsten Verkehrs-
projekte unter besonderer Beriicksichtigung der Verkniipfung der
verschiedenen Verkehrstrager

Abbildung 3

Struktur der Vorgehensweise fir eine UVP zu alternativen Verkehrstrigern

UVP zu raumordnungspolitischen Leitbildern/
Programmen

Hier gilt es zu hinterfragen, ob die raumordneri-
sche Konzeption der raumlichen Verteilung der
Grundfunktionen Arbeiten, Wohnen, Bildung,

Freizeit, Ver- und Entsorung etc., wie sic in den
letzten Jahren propagiert und umgesetzt wurde,
unter Umweltgesichtspunkten richtig war.

Zwangslaufig hatte die Konzentration bestimmter
Grundfunktionen, raumlich getrennt von anderen
(z.B. Gesamtschule, Einkaufszentren, Zentralver-



waltung), erhebliche Konsequenzen fiir den Ver-
kehr zwischen diesen Funktionen. Diese m.E. ver-
fehlte Raumordnungspolitik wurde auch noch von
der Stillegung von Bahnstrecken und sonstigen
offentlichen Verkehrsmitteln begleitet. Diese ko-
nomisch begriindeten SparmaBinahmen forderten
selbstverstandlich den individuellen Giiter- und
Personenverkehr iiber die StraBe.

Es miissen hier erneute Uberlegungen fiir cin auch
unter verkehrlichen Gesichtspunkten umwelt-
freundliches Raumnutzungskonzept angestellt
werden, das durch eine verbesserte Raumstruktur
uberfliassige Mobilitit reduziert. Eine Vorausset-
zung dazu ist, daB die verschiedenen Kompeten-
zen, also Raumordnung, Verkehr und Umwelt, zu
einem echten integrativen Ansatz zusammenfin-
den. Eine integrativ erarbeitete Raumordnungs-
konzeption kann und muB die Vorgaben fiir z.B.
die StraBenplanung im einzelnen leisten.

UVP zu verschiedenen Verkehrstrigern

Vielleicht ebenfalls aus Griinden verschiedener
Zustandigkeiten wurden bislang die einzelnen
Verkehrsiriager immer isoliert voneinander be-
trachtet, so auch bei der UVP. Grundsitzlich kon-
nen jedoch ganz andere Ergebnisse erwartet wer-
den, wenn z.B. die StraBe im Vergleich zur Schiene
gesehen wird. Bezieht sich dabei der Vergleich nur
auf generelle Fragen, wie z.B. den Energiever-
brauch und betriebsbedingte Auswirkungen, wird
die Schiene im Vorteil sein.

Bei der Betrachtung der raumwirksamen Umwelt-
effekte zeigt sich, daB es immer auf den jeweiligen
Einzelfall ankommt. Wie ein Untersuchungspro-
gramm fiir den Vergleich raumwirksamer Um-
welteffekte von alternativen Verkehrsprojekten
aussehen kann, zeigt Abb. 3. ™

UVP zu verschiedenen StraBentypen und ihrem
Zysammenwirken

Im Verlauf der letzten Jahrzehnte sind entspre-
chend der Zustandigkeit fiir das jeweilige StraBen-
netz (Bundes-, Landes-, Kreis- und Gemeinde-
straBen) vielfach unabhingig voneinander Planun-
gen entwickelt und Projekte realisiert worden. Aus
der Sicht der Umweltbelastungen kann in diesem
Zusammenhang dic These vertreten werden, da
der Problemdruck nicht allein durch GroBprojek-
te (z.B. Bundesautobahnen) erzeugt wird, sondern
zunchmend durch die Vielzahl von Kleinprojek-
ten. So ist beispielsweise die anlagebedingte Wir-
kung der Zerschneidung und Verkammerung tie-
rischer Lebensraume (eines der zentralen Proble-
me) bekanntlich weitgehend unabhingig vom Ver-
kehrsaufkommen.

Es gilt folglich, eine Art "Flurbereinigung" im be-
stehenden Verkehrs-, insbesondere Strallennetz
hinsichtlich der verkehrlichen Auslastung, aber
auch unter Umweltgesichtspunkten einzuleiten.

Zielist es zB., ein StraBennetz zu entwickeln, das
zu einer spiirbaren Entlastung der durch StraBen-
baw/-verkehr inner- und auBlerorts verursachten
Umweltbelastungen fithrt. Gleichzeitig miissen
selbstverstandlich die verkehrlichen Belange Be-
riicksichtigung finden.

Ansatzpunkte fiir eine derartige Netzkonzeption
sind die Biindelung und der Riickbau von StraBen,
aber auch - wo unbedingt zwingend - der Aus- bzw.
Neubau von Straflen in weniger empfindlichen Be-
reichen. Einen Vorschlag fiir ein entsprechendes

Netzanalyse-/-planungsprogramm zeigt Abb. 4.

UVP zu Linienvarianten und zur Optimierung
ausgewahlter Varianten

Erst an dieser Stelle setzt die Projekt-UVP ein, wie
sie per Gesetz vorgeschrieben und mit dem vorge-
schriebenen Regelwerk (vgl. ) (6)) praktiziert
wird: es sind die jeweiligen Beitrége zum Linien-
bestimmungs-/Raumordnungsverfahren und dem
Planfeststellungsverfahren. Welche inhaltlichen
und methodischen Erfahrungen im einzelnen mit
dem Instrumentarium gewonnen wurden und wel-
che Anforderungen daraus abgeleitet werden
miissen, ist an anderer Stelle beschrieben.

Zusammenfassung:
AbschlieBend kann zusammengefalt werden:

« Die derzeitige Praxis der UVP auf Projektebe-
ne zu StraBlenbauvorhaben in der BRD ist in-
strumentell, also was die Inhalte und Methoden
der Umweitvertriglichkeitsstudie (UVS) an-
belangt, weitgehend perfektioniert. Es besteht
hier eher die Gefahr einer zu technokratischen
Umgangsform mit den bestehenden Orientie-
rungshilfen (vgl. (5),(6)).

« EsmuB diesbeziiglich betont werden, daB nicht
administrative Anforderungen alleine (z.B.
Quantifizierbarkeit, Bilanzierungen, Kurzdar-
stellungen), sondern auch sachliche Vorausset-
zungen (Komplexitit und Wertsetzungen des
Tatbestandes) die Inhalte und Methoden einer
UVS bestimmen.

o Die Projekt-UVP wird den neuen Herausfor-
derungen einer wachsenden Mobilitit, einer
entsprechenden Nachfrage nach Verkehrsmit-
teln und eines zunehmendem StraBenverkehrs
bzw. -baus nicht mehr gerecht.

+ Eine auf Umweltvorsorge ausgerichtete Ver-
kehrspolitik muB8 durch verkehrstriageriber-
greifende und groBriumige, also integrative
UVP-Konzepte, d.h. um die Programm- und
Plan-UVP, erginzt werden.

« Sollte eine derartige inhaltliche und raumliche
Aufwertung der UVP, z.B. auch mit der Fort-
schreibung der Gesetzesgrundlagen, nicht ge-
lingen, wird der Projekt-UVP-Stempel den Ali-
binimbus wohl kaum verlieren.
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STRASSENPLANUNG

UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRUFUNG

1. Verkehrs-/Straflennetzanalyse
| Aufnahme aller bestehenden
StraBlen 1m Untersuchungsge-

biet

Kategorisierung der Strallen
nach Funktionen

3. Ermittlung der Verkehrsbela-

[I. Umweltanalyse

I Ermittlung der Umwelteffek-
te der verschiedenen Stra-
Bentypen um Untersuchungs-
gebiet

Risikoeinschitzung der Um-
weltprobleme

Umweltbelastungen

stungen 3. Zusammenstellung von
Dringlichkeiten zur Losung
van Umweltproblemen
[II.  Entwurf einer Strafiennetzkonzeption zur Reduzierung bestehender

1

Vorschlag fir eine umweltvertragliche Netzumgestaltung

Mobglichkeiten zur Verlagerung von Verkehrsstromen

Anderung oder Kategorisierung von StraBen

1.2

1.3 Biindelung von StraBen

1.4 Neubau / Aushau von Straen
1.5 Rickbau von StraBen

to

staltung

Hinweise zu KompensatuonsmaBnahmen fiur Umweltprobleme im
verbleibenden bzw neu entstehenden Netz

3 Quanutative / qualitative Umweltbilanzen vor und nach der Netzge-

Abbildung 4

Vorgeschlagenes Arbeitsprogramm fiir eine Plan-UVP zum Netzplan StraBe
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