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Praxis und Anforderungen an die naturschutz-
rechtliche Eingriffsregelung bei Wintersportanlagen

Ulrike PROBSTL

"Eingriffe in Natur und Landschaft sind Verande-
rungen der Gestalt oder Nutzung von Grundflédchen,
die die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts oder
das Landschaftsbild erheblich oder nachteilig beein-
trachtigen konnen", so Artikel 6 Absatz 1 des Baye-
rischen Naturschutzgesetzes (BayNatSchG).
Gehoren Wintersportanlagen in diese Kategorie?
Dies soll im folgenden an zwei Beispielen diskutiert
werden:

- an einem Langlaufgebiet, d.h. einer Sportart,
deren Ausiibung und deren Einrichtungen allge-
mein nicht als Eingriffe gelten, und an

- Beschneiungsanlagen, fiir die durch eine Be-
kanntmachung des Bayerischen Staatsministeri-
ums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen
vom 18. Oktober 1993 geregelt ist, ob und in
welchem Fall es sich um einen Eingriff handelt.

1 Langlaufgebiet

Waihrend iiber den alpinen Skilauf, iiber Pisten bzw.
Aufstiegshilfen und mogliche negative Wechselwir-
kungen auch in der breiten Offentlichkeit einiges
bekannt ist, gilt der Skilanglauf als unproblematisch
und naturvertriglich. Er zihlt zu den sanften Erho-
lungsformen und stellt nach Auffassung der Ski-
langldufer keinen Eingriff, keine Naturbelastung,
dar (vgl. Abb.1).

In einem Modellprojekt wurde in den Hochlagen des
Biosphiren-Reservats Rhon der Einfluf des Ski-

langlaufes untersucht. Dabei zeigte sich, dal mit
dem Boom dieser Sportart in den 70er Jahren die
Bestandszahlen des Birkwildes drastisch abnahmen.
Obwohl fiir den Riickgang viele Ursachen, z.B. auch
langfristige Lebensraumverinderungen, oder die
Entwicklung der Frefeinde eine Rolle spielen, ist
bei einer Bestandsreduzierung, die fast zeitgleich
mit der intensiven Langlaufnutzung einsetzte (vgl.
Abb. 2), ein Zusammenhang wahrscheinlich.

Geht man von dem in § 1 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) formulierten Ziel aus, daf die Lei-
stungsfahigkeit des Naturhaushaltes, die Nutzungs-
fahigkeit der Naturgiiter und die Vielfalt, Eigenart
und Schonheit von Natur und Landschaft zu schiit-
zen, zu pflegen und zu entwickeln sind und davon,
da} wir dies u.a. an den vorkommenden Tier- und
Pflanzenarten als Indikatoren messen konnen, dann
gewinnt dieses Beispiel an Bedeutung.

Loipenkartierungen sowie Kartierungen des ver-
spurten Geldndes zeigten hier deutliche negative
Auswirkungen, insbesondere auf Kernzonen, Moor-
flachen und Birkwildlebensraume (vgl. auch Abb.3).
Aus der Sicht der analysierten Belastungen ist hier
also durchaus von einem Eingriff z.B. bei Neuaus-
weisungen, Anderungen des Loipennetzes oder er-
ginzenden Baumafinahmen usw. auszugehen.

Jetzt stellt sich vielleicht die Frage, ob dieses Bei-
spiel eines Eingriffs durch solche Wintersportanla-
gen, d.h. durch Loipen, Langlaufzentren, Parkplatze
u.a. Infrastruktureinrichtungen fiir den Skilanglauf
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Abbildung 1

Ausschnitt aus einer Befragung unter Skilangléiufern in der Hohen Rhén 1994
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denn aktuell ist, insbesondere im Hinblick auf Neu-
erschlieBungen?

Wenn man sich die vor einiger Zeit gefeierte Off-
nung der Grenze zur Tschechoslowakei und die er-
warteten Impulse fiir das Langlaufen und Wandern
vor Augen hilt, also eine Entwicklung von der Na-
turschiitzer extreme Beunruhigungen des Birkwil-
des erwarten, dann muB diese Frage bejaht werden.
Eine Begleitplanung erscheint daher fiir solche Fille
dringend erforderlich (vgl auch Abb. 4).

2 Beschneiungsanlage

Wie werden in der Praxis bei Beschneiungsanlagen
die Auswirkungen auf Natur und Landschaft ge-
priift?

2.1 Rechtliche Vorgaben in Bayern

Im Jahr 1992 wurde durch Beschlu8 des Bayeri-
schen Landtags das zuvor aus naturschiitzerischer
Sicht unbefriedigende Genehmigungsverfahren
durch eine Erginzung des Bayerischen Wasser-
rechts verbessert. Nach dem neuen Art. 59a Bayeri-
sches Wassergesetz (BayWGQ) ist nun grundsitzlich
eine Genehmigung fiir die Errichtung, die Aufstel-
lung, den Betrieb und die wesentliche Anderung von
Beschneiungsanlagen erforderlich. Ausdriicklich
hat der Gesetzgeber darauf verwiesen, da Auflagen
und Bedingungen sowie Versagung und Widerruf
insbesondere deshalb zuléssig sind, um Auswirkun-
gen zu verhiiten, die den Naturhaushalt oder das
Landschaftsbild beeintrachtigen kdnnen. Verboten
ist es nun auch, auBer Wasser und Luft andere Zu-
sétze (z.B. Bakterien) zur Beschneiung zu verwen-
den. Die Genehmigung wird von den Kreisverwal-
tungsbehorden - das sind die jeweiligen Landrats-
amter - erteilt. ,

Dieser neue Art. 59a BayWG wird ergénzt durch
Grundsitze fiir die Genehmigung von Beschnei-
ungsanlagen, in Form einer Bekanntmachung des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesentwick-
lung und Umweltfragen. Hier sind das Vorgehen
beschrieben und die Anforderungen an Beschnei-
ung, Bescheid und Uberwachung festgelegt. Dort ist
zum Beispiel auch geregelt, daBl es sich beim Bau
einer Beschneiungsanlage um einen Eingriff im Sin-
ne des Naturschutzgesetzes handelt.

Zu beteiligen sind im Zuge des Genehmigungsver-
fahrens:

Wasserwirtschaftsamt

Untere Naturschutzbehodrde

Bayerisches Landesamt fiir Umweltschutz

Amt fiir Landwirtschaft

Forstamt

Geologisches Landesamt

evtl. weitere Stellen (StraBenbauamt, Gesund-
heitsamt, Fischereiverband .....).

Die Antragsunterlagen miissen Angaben enthalten
tiber:
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das Skigebiet (Aufstiegshilfen und Pisten; iibli-
ches natiirliches Schneeangebot; vorhandene
Beschneiungsanlagen);

den Bestand von Natur und Landschaft ein-
schlieBlich vorhandener Beeintrichtigungen;
die geplante Anlage (einschlieBlich erforderli-
cher Erdarbeiten) und ihren Betrieb (zeitlich,
flaichenmaBig, Art der Beschneiung);

die Auswirkungen auf Naturhaushalt und Land-
schaftsbild sowie die erforderlichen Minimie-
rungs-, Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen
(landschaftspflegerischer Begleitplan).

In Bayern kommen Beschneiungsanlagen dieser
Richtlinie zufolge dann in Frage, wenn

einzelne frithzeitig ausapernde Stellen dadurch
geschlossen werden kénnen, d.h. zum Schutz der
Flachen wihrend des Skibetriebs;

fiir den allgemeinen Skisport wichtige Abfahrten
zu sichern sind, die regelmiBig von einer grolen
Zahl befahren werden;

Flachen bedeutenden nationalen oder internatio-
nalen Skiwettkdmpfen dienen.

Nicht in Frage kommen Beschneiungsanlagen,

wenn eine groBflachige ErschlieBung von Skiab-
fahrten damit angestrebt wird,

wenn dadurch in geographisch oder klimatisch
benachteiligten Gebieten die Voraussetzungen
fiir den Wintersport erst geschaffen werden sol-
len,

wenn dadurch die Skisaison verldngert werden
soll.

Einschrinkungen ergeben sich in der Regel auch in
Schutzgebieten mit stérempfindlichen Tierarten,
Erosionsbereichen und Flichen oberhalb der Wald-
grenze.

Im Landschaftspflegerischen Begleitplan werden
die MaBnahmen festgelegt, die zur Uberpriifung
moglicher Folgewirkungen geeignet sind. Diese
KontrollmaBnahmen werden im Bescheid festgehal-
ten. Sie miissen vom Betreiber durchgefiihrt und der
Behorde (Untere Naturschutzbehorde, Landrats-
amt) vorgelegt werden .

2.2 Anforderungen an die Begleitplanung

‘Wenn klar ist, daB3 es sich - wie bei den Beschnei-
ungsanlagen - um einen Eingriff handelt, dann sind
es vor dem Hintergrund des komplexen Oko- und
Nutzungssystem der Alpen die nachstehenden
Aspekte, die die Planung hier bestimmen:

1. Die Nutzungen und Vorbelastung
BaumaBnahmen (z.B. Planien, Rodungen fiir
den Pistenbau, Bau von Almstra3en),
Weide, Wintersport und Sommertourismus,
Schiden.

2. Sensible Flora und Fauna mit hohem Anteil an

seltenen und geschiitzten Tier- und Pflanzenar-
ten.

3. Auswirkungen der technischen Beschneiung.
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Die stark abnehmenden Bestandszah-
len der Birkhiihne seit Ende der 70er
Jahre legen einen Zusammenhang mit
dem Boom des Langlaufsportes nahe
(Quelle: HEIGEL 1987; DIETZEN et al.
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2.2.1 Bestandsaufnahme:
Das Problem von Nutzungsiiberlage-
rungen und Vorbelastung

Die Voraussetzung fiir Konfliktlosungen und Sanie-
rungsvorschlige ist eine detaillierte Bestandsauf-
nahme. Sie umfaflt neben den natiirlichen Gegeben-
heiten die im Gebiet erfolgten Baumalnahmen, die
Vegetation, die Nutzung, die Schiden und die Fauna
anhand von Indikatoren.

Dazu ist es erforderlich, zunichst einmal alle Berei-
che abzugrenzen, die durch den Skisport beeinflufit
sind. Das heif3t, sowohl offizielle Pisten als auch die
durch Variantenskifahrer gepriagten Abschnitte.

BaumafBnahmen

Der erste Schritt ist eine Erfassung der Baumafnah-
men. In den bayerischen Alpen wurden zumeist
Ende der 60er Jahre und in den 70er Jahren Bau-
maBnahmen unterschiedlicher Intensitdt durchge-
fiihrt. Bei der Bestandsaufnahme werden der Um-
fang, d.h. die Eingriffstiefe, die Flache und das Jahr
erfaf3t.

Diese Verinderungen wirken sich sehr unterschied-
lich aus. In den Hochlagen iiber 1500m sind die
Verdnderungen und Folgen oft auch 30 Jahre spéter
noch gut erkennbar. Durch die klimatischen Bedin-
gungen dauemn hier die Einwanderung standortge-
rechter Arten und Renaturierungsprozesse sehr lan-
ge an. Dagegen konnen sich planierte und wiederbe-
griinte Flachen in tieferen Lagen nach 15 Jahren bei
extensiver Bewirtschaftung und Pflege wieder zu
naturnahen Wiesen entwickeln (vgl. PROBSTL
1990).

Eine so gestaltete Bestandsaufnahme trégt auch der
Erfahrung Rechnung, daf} die BaumaBnahmen - dies
gilt fiir alle bisher untersuchten Gebiete - vielfach
entscheidender sind, als die Schiden, die durch den
Skibetrieb entstehen. Kennt man die "Vorgeschich-

1992; KOLB mdl. 1994).

te" der Piste, dann versteht man auch die ablaufende
Vegetationsentwicklung besser.

Nutzungskartierung

Die Nutzungskartierung ist wesentlich fiir die Beur-
teilung der Vorbelastung. In den meisten Skigebie-
ten werden die Skipisten und Variantenabfahrten
fast ausnahmslos von der Weidenutzung iiberlagert.
Zudem fiihrt meist auch ein dichtes Netz an Wander-
wegen durch das Projektgebiet (vgl. Abb. 5).

Nachdem die meisten bayerischen Skigebiete nicht
alleine vom Wintersport leben konnen, sind fast alle
Gebiete auch intensiv genutzte Ausflugsziele der
Sommertouristen (Wanderer, Drachen- oder Gleit-
schirmflieger, Mountainbikefahrer).

Die Kartierung der Nutzung besitzt deshalb einen
hohen Stellenwert, weil vielfach nicht die Einzelbe-
lastung, sondern die Summe der Nutzungsiiberlage-
rungen die Hauptursache fiir ein Schadbild ist. In
diesem Fall kann nur eine Nutzungsentflechtung zu
einer Verbesserung fithren.

Schadenskartierung

Eine weitere erforderliche Vorarbeit ist die Erfas-
sung der Schédden. Hier werden - wie bei der Nut-
zung - alle Schéiden, nicht nur die Schaden durch den
Skisport, nach Ursachen bzw. Verursachern erfafit,
und zwar getrennt nach flachigen und punktuellen
Schidigungen.

Zu den charakteristischen Problembereichen in Ski-
gebieten gehoren: Schiden durch Skikantenschliff,
Schiden durch Pistenraupen, Schiden durch Bau-
malBnahmen, Schiaden durch Weidevieh, Schiaden
durch Wanderer, Schiden am Wald durch Freistel-
lung, Weidevieh oder Wild sowie Erosionsschéaden.
Abbildung 6 zeigt ein Beispiel (Legendenaus-
schnitt) fiir eine Schadenskartierung nach Verursa-
chem.
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Abbildung 5§

Nutzungsiiberlagerungen auf einem Gebiet mit geplanter Beschneiungsanlage: Die Schrigschraffur kennzeichnet
die beweideten Flachen, die enge Querschraffur die fiir den Wintersport beanspruchten Flichen

2.2.2 Sensible Flora und Fauna mit hohem
Anteil an seltenen und geschiitzten
Tier- und Pflanzenarten

Die Vegetationsaufnahmen ergeben fiir die meisten
Skigebiete eine aulerordentlich-differenzierte Struk-
tur mit kleinriumigem Wechsel von Pioniergesell-
schaften mit hochwertigen Bereichen, die sich durch
das Vorkommen zahlreicher seltener bzw. geschiitz-
ter Arten auszeichnen (vgl. Abb. 7).

Mit herkémmlichen Bewertungsverfahren, insbe-
sondere mit Zuschldgen fiir geschiitzte Arten erge-
ben sich hier methodische Schwierigkeiten, da auch
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Pioniergesellschaften hiufig einzelne konkurrenz-
schwache seltene Arten begiinstigen (Enzianarten,
Pinguicula u.a.). Es miissen daher die iiblichen Be-
wertungsverfahren verbessert bzw. erweitert wer-
den.

Aus faunistischer Sicht miissen die Vogel in die
Bestandsaufnahme miteinbezogen werden. Hier
sind haufig geschiitzte, teilweise stark gefihrdete
Arten wie Birkwild, Auerwild usw. im Untersu-
chungsraum anzutreffen. Dafiir sind schonende
Aufnahmemethoden ebenso notwendig, wie eine
verschliisselte Darstellung, um keinen Phototouris-
mus auszulosen.



2.2.3 Potentielle Auswirkungen auf Natur
und Landschaft

Die moglichen Auswirkungen auf Natur und Land-
schaft werden auch unter Wissenschaftlern bis heute
noch kontrovers diskutiert. Die Bewertung ist auch
deshalb so schwierig, weil die durchgefiihrten und
publizierten Untersuchungen sich nicht oder nur
sehr eingeschrinkt auf andere Orte iibertragen las-
sen oder oftmals keinen RiickschluB} auf eine gene-
relle Beurteilung erlauben.

Vor diesem Hintergrund sind also die nachstehend
genannten potentiellen Auswirkungen zu sehen.
Viele von ihnen konnen eintreten, miissen aber
nicht. Wichtige EinfluBfaktoren sind u.a. der geolo-
gische Untergrund, die Oberbodenmichtigkeit, die
Tatsache, ob es sich um planierte oder unverénderte
Pisten handelt, weiter das Relief, die Exposition, die
Hohelage, die Beschaffenheit des fiir die Beschnei-
ung verwendeten Wassers sowie die Beschneiungs-
zeitpunkte, der Beschneiungszeitraum und die Qua-
litit des technisch erzeugten Schnees.

Mbgliche positive Auswirkungen

® Generell kann bei einer Beschneiung von einem
verbesserten Schutz der Pflanzendecke vor me-
chanischer Zerstorung durch Skikanten und Pi-
stenraupen aufgrund der dauerhaften Schneebe-
deckung ausgegangen werden. Fillt auf diese
Grundbeschneiung natiirlicher Schnee, dann
weist er durch die Isolationswirkung des kiinst-
lich erzeugten Schnees eine verbesserte Haltbar-
keit gegeniiber dem Skibetrieb auf.

® Es entfallen das Schneesammeln mittels Pisten-
raupen (mit Planieschildern der Raupenfahrzeu-
ge wird Schnee von Fléchen, die randlich an die
Piste angrenzen, gesammelt, auf die Piste ge-
schoben und dort verteilt) und die haufig damit
verbundenen Beschéadigungen von Vegetation
und Boden.

® Der Aufwand an Priparierung mittels Pistenge-
riten wird erfahrungsgemil durch die techni-
sche Beschneiung geringer. Der kiinstlich er-
zeugte Schnee ist mit weniger "Priparierstun-
den" in gutem Zustand zu halten.

® Noch nicht in vollem Umfang wissenschaftlich
abgesichert sind die positiven Auswirkungen auf
Vegetation und Boden; durch die ausgeglichene-
ren Temperaturverhiltnisse konnen Frostschi-
den an Vegetation und Boden vermieden werden.

Mbogliche negative Auswirkungen

An moglichen baubedingten Auswirkungen ist
durch den Bau der Wasserentnahmevorrichtung, das
Verlegen der Rohrleitungen fiir Wasser, Luft (nur bei
Hochdrucksystem) und fiir den Strom sowie die
Errichtung der Betriebsgebiude, der Zapfstellen und
sonstiger Anlagenteile auf Teilflichen

ein Verlust der Vegetationsdecke (Verlust wert-
voller Vegetation oder Gebiisch- und Waldberei-
che),

eine Stérung des Bodenprofils,
eine Bodenverdichtung durch Baumaschinen,
eine mechanische Beschiadigung von Einzelbiu-
men im Wurzel- und Stammbereich, sowie
eine Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
Zu erwarten.
Zu den moglichen Folgen der oben genannten Ein-
griffe konnen dann
ein verstirkter OberflichenabfluBl des Nieder-
schlagswassers aufgrund des gestorten bzw. ver-
dichteten Bodenprofils, sowie
eine erhohte Erosionsgefahr hinzukommen.
Die aufgerissene Vegetationsdecke ist in ihrer Ent-
wicklung gestort. Durch die Wiederbegriinung kann
sich das Artengefiige auch in den angrenzenden
Flichen verschieben.
Zu den moglichen betriebsbedingten negativen Aus-
wirkungen auf den Naturhaushalt und seine Be-

Schiden an Vegetation oder Oberboden
Schiden durch Sommertourismus
Schéiden durch Pistenraupe (P)

Schaden durch Bau- und Betriebsfahrzeuge (B}

Skikantenschliff

Viehtritt / Narbenversatz
kleinflachige Erosianen
Erosionsrinne

Lawinenbahnen

NO0B @OS

Waldschaden

durch fenlende Traufe (2.3. Rindenbrana)

Windwurf

Windbruch / Schneebruch

Wildschaden

Schaden durch Weidevieh
(Verbi3, Wurzelraum, Stamm)

HO&® @GOG

Schéden durch forstwirtschaftl. Nutzung

Abbildung 6

Beispiel fiir die Schadenskartierung nach Verursa-
chern (die jeweiligen Schiden sind durch nachvollzieh-
bare Symbole gekennzeichnet)
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Abbildung 7
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Ausschnitt aus der Bestandsaufnahme Vegetation. Durch die unterschiedlichen Strukturen wird das kleinteilige
Mosaik deutlich erkennbar. Allein in diesem Auschnitt kommen rund 175 Arten vor, davon 17 gefahrdete bzw. geschiitzte

Arten der Roten Liste.

standteile kénnen je nach Untersuchungsgebiet und
standortlichen Voraussetzungen folgende Aspekte
zdhlen:

Wasserhaushalt:

* Beeintrichtigung von Gewisserlebensrdumen
durch zu hohe Wasserentnahme aus Bachen und
Seen in Zeiten natiirlicher winterlicher Wasser-
armut;

* Belastung lokaler Wassereinzugegebiete bei der
Schneeschmelze im Friihjahr durch hthere Was-
sermengen.

Bodenhaushalt:

* Erhohung der Erosionsgefahr, insbesondere
durch verstirkte Abschwemmung von Feinerde
bei der Schneeschmelze im Friihjahr;
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Gefahr von Hangrutschungen durch den zusitz-
lichen Schnee (Wasserauftrag), insbesondere im
Bereich von vernifiten Hangpartien;
Beeintriachtigung des Bodenlebens bei lingerer
Schneebedeckung und stirkerer Verndssung;
u.U. langfristige Verdnderung des pH-Wertes
und der Nahrstoffverhdltnisse im Boden.

Vegetation:

Beeintriachtigung von friihblilhenden Arten bei
verzogertem Abschmelzen;

Faulnis und Pilzbefall bei Beschneiung unter
ungiinstigen Witterungsbedingungen (nasser
Schnee);

Veridnderung von Trocken- und Magerstandor-
ten durch den erh6hten Wassereintrag;
Verschiebung der Artenzusammensetzung auf
den Pisten und angrenzenden Bereichen durch
Nivellierung der vorhandenen Standortvielfalt.
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( Trégllifthang:

Eingriff: Durch die am Ostrand der Piste vorgesehene Rohrleitung
geht die dort befindliche Vegetation verloren und das Bodenprofil
wird erneut gestért (am Unterhang Feuchtgebietskomplex nach
Art. 6 d BayNatSchG ). Im Zusammenhang mit dem hier flichig
anstehenden Hangwasser sind Folgewirkungen und weitere
Beeintrdchtigungen der Hangstabilitdt durch die BaumaBnahmen
nicht auszuschlieBen. Fdr den Trdgllifthang ist eine
Grundbeschneiung (20 cm) und Ausbesserungsbeschneiungen
vorgesehen. Den Angaben der Wankbahn AG zufolge entspricht
dies einem zus3tzlichen Wassereintrag von 180 mm, das ist
mehr als ein Zehntel des Jahresniederschlags in dieser
Hdhenlage. Langfristig ist daher mit einer erhBhten
Erosionsgefahr durch zusatzlich auftretendes Oberflachenwasser
und einer zunehmenden Verndssung im Unterhangbereich.zu
rechnen.

Diagnose: Am Oberhang des Trdgllifthanges waren durch die
Beschneiung positive Effekte durch einen verbesserten Schutz
der Vegetation zu erreichen. Dem stehen am gesamten Hang
jedoch durch die Planie in schwierigen geologischen
Verh3itnissen weitgehend unkalkulierbare Folgen gegeniber. Die
labilen VerhaItnisse lassen hier verstirkte Rutschungen
erwarten. Die 2us3tzliche Wassermenge kdnnte die Nutzung des
Hanges durch die Vern3ssung einschrdnken. Diks gilt {0r die
Beweidung ebenso wie fir den Skibetrieb.

Durch die Beschrreiung - insbesondere durch die Lichtkegel bei
nachtlicher Schneeerzeugung ware am Tragllifthang auch das

“rmy ,‘.? I3 angrenzende Rimlermoos {idealer Lebensraum fir Hasel- und
R .‘;“"_l,. Birkwild) betroffen. Nachdem es sich bei diesen Tierarten um in
1) e _m .yt | Bayern stark gefahrdete Arten handelt, milssen
* LY = Schutzma@nahmen hier Prioritat haben.

. ) am oberen Kreuzwankll) sowie der Lifttrasse-der
2=+ 1 I Kreuzwankllifte. Auch die Ur die Beschneiung vorgesehenen
=" Flachen liegen oberhalb der Querfahrt in weitgehend stabilem

2| Gelande.

=»<*] Dlagnose: Die Beschneiung erscheint hier chne schwerwiegende
%(, negative Folgen mdglich. Allerdings muB dazu die Querfahrt

-e stabilisiert und wiederbegrint sein.

=1 Esist mdglich, daB sich dort der durch die Beschneiung erhGhte

* Engriff: Die tUr die Beschneiung vorgesehene Rohrleitung

- Querfahrt Rich

g Trogihang-Umfshrung

veriduft oberhalb der sanierten bzw. noch.sanierungsbedurftigen
Querfahrt grdBtenteils entlang eines "Fahrweges” (Sackgasse

Wassereintrag als Langzeitfolge auf die E(psionstAIigkeit entlang
der unterhalb gelegenen labilen Bereiche auswirkt.

Abbildung 8

Ausschnitt aus der Diagnose zam Landschaftspflegerischen Begleitplan fiir eine geplante Beschneiungsanlage
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Fauna:

® Beeintrichtigung der Tierwelt durch die Verin-
derung des Lebensraumes, z.B. von Magerrasen;
Verdringung stenotoper Arten;

¢ Beeintrichtigung des Lebensraums im Winter
durch den Lirm, die Beleuchtung und sonstige
Tatigkeiten wihrend der Beschneiung;

® Vertreibung von winteraktiven, storanfilligen
Arten, z.B. RauhfuBhiihnern.

Landschaftsbild:

® Beeintrichtigung durch "kiinstliches" weiles
Band in einer sonst griinen Landschaft in schnee-
armen Zeiten oder zur Schneeschmelze;

® Verinderungen der Vegetation durch Verlust von
bliitenreichen Magerstandorten;

¢ im Nahbereich Beeintrichtigungen des Land-
schaftsbildes durch die technischen Einrichtun-
gen.

2.3 Entwickeln von
Ausgleichs- und ErsatzmafSnahmen

Gesetzlich definiertes Ziel der Eingriffsregelung ist
neben der Vermeidung von Beeintrachtigungen - die
Sicherung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushal-
tes und der Qualitit des Landschaftsbildes. Im na-
turwissenschaftlich strengen Sinne ist dies, nach
iibereinstimmender Auffassung, i.d.R. nicht m&g-
lich (vgl. ANL 1983; HABER et.al. 1988).

Nach KAULE (1986) sind "tkologisch identische
Zustinde auch deshalb nicht herstellbar, weil Oko-
systeme ein Prokukt geschichtlicher Prozesse sind
und jeder Eingriff diese in eine andere Richtung
lenkt." Eingriffe seien so zu gestalten, daf sich die
betroffenen Okosysteme regenerieren, sich weiter-
entwickeln konnen, auch wenn vom Eingriffszeit-
punkt an ihre Entwicklung eine neue Richtung
nimmt.

Dieser Aspekt soll am Beispiel der alpinen Vegeta-
tion und dem Einflu} der Beschneiung noch ver-
deutlicht werden:

Wie bewertet und gleicht man Eingriffe aus, die sich
durch Verndssung erst im Laufe von 10, vielleicht
auch 20, Jahren einstellen, bei denen wissenschaft-
lich noch nicht geklart ist, ob und welche Pflanzen-
gemeinschaften sich iiberhaupt verindern werden
(vgl. LICHTENEGGER 1994)?

Um dennoch einen Ausgleich zumindest im juristi-
schen Sinne herzustellen, der diesem Ziel so nahe
wie moglich kommit, sind beeintrédchtigte Werte und
Funktionen - als konstituierende Elemente der Lei-
stungsfihigkeit des Naturhaushaltes moglichst
identisch wiederherzustellen.

Eine klare Unterscheidung zwischen Ausgleichs-
und Ersatzmafnahmen ist hier besonders schwierig.
Fest steht, da sowohl Ausgleichs- als auch Ersatz-
mafnahmen eine moglichst weitgehende Wieder-
herstellung der Leistungsfahigkeit des Naturhaus-
haltes und der Landschaftsbildqualitidt anstreben
und dabei raumliche, zeitliche sowie funktionale
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Zusammenhidnge zwischen den Eingriffen und den
Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen eine zentrale
Rolle spielen.

Bei der Wiederherstellung der Leistungsfahigkeit
des Naturhaushaltes kann es also nicht um die Re-
produktion bestimmter Situationen gehen. Am hilf-
reichsten im Hinblick auf die Formulierung von
MaBnahmen ist hierbei der Begriff der wiederherzu-
stellenden oder zu erhaltenden Funktionen in Art. 6a
Abs. 3 BayNatSchG.

Verfahren zur Eingriffsregelung sollten deshalb vor
allem dahingehend Hilfestellung leisten, welche
Verluste an Leistungen des Naturhaushaltes und des
Landschaftsbildes durch welche MaBnahmen aus-
geglichen werden konnen und inwieweit unter-
schiedliche Werte und Funktionen untereinander
austauschbar sind, ohne die Leistungsfihigkeit des
Naturhaushaltes oder besser relevanter Teilbereiche
bzw. einzelner Naturraumpotentiale erheblich oder
nachhaltig zu beeintrachtigen (vgl. dazu auch
LANA 1994).

Ein wichtiger erster Ansatzpunkt ist eine Zusam-
menschau des Eingriffs und der integrierten Vorbe-
lastung (Vegetation, Erosionsanfilligkeit usw.) fiir
einzelne Teilabschnitte.

Die ausfiihrliche Beschreibung des Eingriffs und der
potentiellen Folgen ist auf dem Planausschnitt in
Abbildung 8 verkiirzt dargestellt als zusammenfas-
sende Begriindung fiir die jeweilige Einstufung im
Hinblick auf die Beschneiung (vereinfacht durch
"+" oder "-" Zeichen hervorgehoben). Es wird also
fiir die jeweiligen Teilrdume zunéchst entschieden,
ob beschneit werden kann und welche Abschnitte
aus welchen Griinden zur Tabufliche werden. Hier
haben oftmals einzelne Faktoren einen unterschied-
lichen Stellenwert. Zu den limitierenden Faktoren
gehdren insbesondere die Hangstabilitit oder fauni-
stische Aspekte (Einflul auf Lebensrdume von
RauhfuBhiihnern).

Der nichste Schritt ist die Erarbeitung von Mafinah-
men, bezogen auf die Funktionen des Naturhaushal-
tes generell und den Stellenwert der einzelnen Be-
reiche dazu.

Die vorgeschlagenen MaBnahmen gliedern sich
dementsprechend auch in allgemeine Mafinahmen,
die fiir die gesamte Fliche Giiltigkeit besitzen, und
in spezielle Mafnahmen.

Zu den allgemeinen Mafinahmen gehoren Auflagen
zur Vermeidung baubedingter Auswirkungen oder
SchutzmafBnahmen beim Betrieb, wie z.B. die Art
der Beschneiung, Auflagen zu einem landschafts-
schonenden Bauen (Verlauf der Leitungsgriben,
Breite, Lagerung von Vegetationsdecke und Boden-
schicht, Wiederbegriinung), Einbinden von Bauwer-
ken (Hydranten u.a.). Die speziellen Mafinahmen
nennen ortlich begrenzte Moglichkeiten zur Vermei-
dung von eingriffsbedingten Schiden, z.B. durch
einen korrigierten, verdnderten Verlauf der Rohrlei-
tung zum Schutz wertvoller Pflanzengemeinschaf-
ten.
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MaBnshmen: Es wird empfohlen, diesen Bereich aus dem 1.
Bauabschnitt zun3chst herauszunehmen. In der Folgezeit sollten
die Entwicklungen insbesondere oberhalb des eingeschnittenen
Grabens (iberpriift werden.

MaRnshmen: Wie sich aus der Diagnose ergibt, sind hier durch
die Beschneiung erhebliche Beeintrachtigungen der Umwelt zu
erwarten. Dieser Bereich sollte daher zuriickgestellt oder ganz
aus der Konzeption herausgenommen werden. In jedem Fall
soliten die Schaden auf der Piste saniert werden.

Ma8nshmen: Hier solite - um Rinnenerosionen zu reduzieren - die W
Rohrleitung oberhalb des Feuchtbereiches {Gelbsegge} die Piste
eher rechtwinklig queren und dann n3her am Wald gefilhrt zu
werden. Dies wiirde auch die M8glichkeiten verbessern, diese
Fldchen vor Weidevieh in der ersten Zeit zu schiitzen.
Gleichzeitig k8nnte die Zerschneidung von zwei kleinen
Feuchttldchen vermieden werden.

In diesem: Abschnitt sollte durch drei Transekte die Entwicklung
der Vegetation und seiner Belastungen verfolgt werden. Die
Transekte in einer Breite von 10 m soliten

- im Oberhang in 1450 m {.N.N. in etwa dem Verlauf der
H3henlage entsprechend verlaufen,

- im Mittelhang im 1370 m i.N.N. und

- am Unterhang in 1330 m U.N.N.;

Die Betriebseinrichtungen und Anschldsse am Waldrand sind
durch Gehdlzpflanzungen einzubinden:

W ) |
R Y T

Abbildung 9

Ausschnitt aus der Darstellung der geplanten Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen zum Landschaftspflegerischen
Begleitplan fiir eine geplante Beschneiungsanlage. Die flichige Strichfolierung kennzeichnet die Bereiche in denen
die Beweidung spater beginnen sollte, die Waldinseln sind durch Zaune zu schiitzen.

Damit sind aber nicht die Einfliisse auf die Pflanzen-
gemeinschaften und den Boden auf der grofen be-
schneiten Fliche beriicksichtigt. Hier kann - unter
Hinweis auf den Funktionsbegriff - die Ausgleichs-
oder Ersatzmafinahme nicht in der Pflanzung einer
Geholzgruppe o.4. bestehen. Eine Aufwertung von
Flachen in den Randbereichen scheidet ebenso aus,
weil diese Bereiche bewaldet sind oder groBtenteils
eine artenreiche Pflanzendecke tragen.

Ein Ausgleich auf diesen Flachen kann also nur iiber

eine Reduzierung der einander iiberlagernden Nut-
zungen erreicht werden. Daher gehort eine Entla-
stung durch einen spiteren Beginn der Beweidung
zu den wichtigsten kompensatorischen Mafinah-
men. Hier ist zu beriicksichtigen, daB durch die
Beschneiung mit einem etwas verzogerten Ab-
schmelzen der Schneedecke zu rechnen ist. Zudem
ist eine erhohte Wassermenge von den oberen Bo-
denschichten aufzunehmen. Daher war im vorlie-
genden Fall zum Schutz von Vegetation und Boden
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der Weidebeginn um zwei Wochen zu verschieben
(vgl. Abb. 9).

Dariiber hinaus werden fiir die einzelnen Teilrdume
weitere spezielle Einzelmafnahmen vorgeschrie-
ben, die von Pflanzungen bis zur Zaunung zum
Schutz der Randwilder reichen.

24. Okologische Langzeitbebachtung

Ein wichtiger Bestandteil ist auch die geforderte
6kologische Langzeitbeobachtung. Diese umfafit:

® Eine Schadenskartierung in ein- oder zweijéhri-
gem Abstand bei der die Schadensursachen und
der Deckungsgrad der Vegetation, soweit mog-
lich, in zwei Begingen (Friihjahr, Sommer) er-
fat werden.

® FEine faunistische Langzeitbeobachtung. Da man
damit rechnen muf, daf} einzelne angrenzende
Pistenbereiche bei konsequenter technischer Be-
schneiung in der Wintersaison als Teillebens-
raum fiir das Birkwild oder fiir die Kleineulen
stark an Wert verlieren wird, sind fiir eventuelle
Ausgleichs- oder Ersatzmanahmen mindestens
dreijihrige Analysen des Birkwild- und der Klei-
neulenvorkommen erforderlich, wobei eventuel-
le Ausweichflichen in die Untersuchungen
miteinbezogen werden sollten. Diese Uberprii-
fungen sollten in enger Zusammenarbeit mit
ortskundigen Kennern durchgefiihrt werden. In
dieses Programm aufgenommen werden sollten
auch Spurenkartierungen von S#ugetieren mit
mindestens zwei Durchgingen (einmal Uber-
sichtskartierung nach lingerer Schonwetterperi-
ode, einmal aktuelle Kartierung nach Neu-
schnee). Die Grofe des Testgebietes im Umgriff
um die Skipisten einschlieBlich Ausweichrdume
miifte ca. 50 ha betragen.

* Eine vegetationskundliche Bestandsaufnahme in
2-jahrigem Abstand fiir die gesamte Fliache und
eine detaillierte Aufnahme fiir ausgewihlte
Transekte. Innerhalb derer sind im Gelénde dau-
erhaft vermessene Quadrate (2 bis 4 mz) - min-
destens 5 pro Transekt - floristisch genau zu
untersuchen, die Arten auszuzihlen und vegeta-
tionskundlich auszuwerten.

Die starke Betonung des Monitoring spiegelt hier
allerdings auch eine erhebliche wissenschaftliche
Unsicherheit wider. Dies trifft jedoch - wenn man
z.B. die faunistischen Aspekte anderer Projekte be-
trachtet - nicht alleine auf die Beschneiung zu.

3 Zusammenfassung und Ausblick

3.1 Verstirkte Uberpriifung neuer oder ver-
dnderter Formen der Erholungsnutzung

Vor dem Hintergrund des Beispiels zum Langlauf in
der Rhon stellt sich die Frage, ob nicht in verstark-
tem MaSe auch die punktuell immer intensiver wer-
dende Landnutzung durch sportliche Aktivititen im
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Einzelfall durch Begleitplanungen iiberpriift werden
sollte.

Dabei ist anzumerken, daf3 dies nicht, wie von Poli-
tikern gerne dargestellt, eine naturschutzfachliche
"Verhinderungs-, Reglementierungs- und Einschrin-
kungspolitik" bedeuten muB, sondern u.U. eine von
Sportorganisationen mitgetragene Entlastung oder
Neuorientierung sein kann. Insbesondere dann,
wenn in Planung und Umsetzung die Biirger und
Nutzer miteinbezogen werden, und wenn man wei8,
da MaBnahmen zur Verbesserung der sportlichen
Qualitét auch zur Entlastung beitragen.

Im Hinblick auf den Titel des Beitrags "Praxis und
Anforderungen an die naturschutzrechtliche Ein-
griffsregelung”, wiirde man sich auch, und zwar
nicht nur fiir den Wintersport, eine héufigere An-
wendung der Eingriffsregelung in Erholungszentren
wiinschen.

3.2 Vorschalten einer Umweltvertriglich-
keitspriifung

Zu den aus der Praxis formulierten Anforderungen
gehort es auch, da3 der Abwigung und dem Aus-
gleich auf der Ebene des Landschaftspflegerischen
Begleitplanes vermehrt eine Umweltvertriglich-
keitsstudie (UVS) vorgeschaltet wird. Dies soll am
Beispiel der Wintersportanlagen verdeutlicht wer-
den. Die Frage, ob z.B. die Tage bzw. Nichte, in
denen die Temperaturen fiir die Beschneiung geeig-
net sind, ausreichen (Uberpriifung in Form von min-
destens 15-jahrigen Modellrechnungen), sind
Aspekte, wie sie nur in der UVS und nicht mehr
beim Landschaftspflegerischen Begleitplan gepriift
werden konnen.

Ist bei der UVS wenigstens potentiell noch die
"Nulloption" gegeben, so ist dies beim Landschafts-
pflegerischen Begleitplan nicht mehr der Fall. Fiir
den Alpenraum gibt es daher die Forderungen nach
einem verstérkten Einsatz des Instrumentariums der
Umweltvertriglichkeitspriifung (vgl. CIPRA 1994;
CERNUSCA 1994).

Beispielhaft fiir die hier angesprochene Notwendig-
keit, im Bereich Freizeit und Erholung ebenfalls
Umweltvertraglichkeitspriifungen einzufiihren, ist
die UVP-Verordnung der Schweiz von 1988 zum
Umweltschutzgesetz (USchG). Dort wird eine UVS
bereits fiir den Zusammenschlu8 von Skigebieten,
fiir Terraindnderungen von mehr als 2000 m?, bzw.
Beschneiungsanlagen iiber 5 ha oder die Er-
schlieBung von neuen Skigebieten gefordert.

3.3 Monitoring als fester Bestandteil von
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen

Das Monitoring, d.h. die 6kologische Langzeitstu-
die, eine der zentralen Auflagen bei der Beschnei-
ung, konnte in "Bausteinen” eine wichtige, breit zu
tibernehmende Forderung sein.

Wenn heute von allen Seiten beklagt wird, da keine
Erkenntnisse iiber die Entwicklungsdynamik von
Pflanzengemeinschaften vorliegen, die es erlauben,



addquate Modelle zur Bewertung zu erstellen
und/oder, dal Angaben in der Literatur (vgl.
SCHWEPPE-KRAFT 1994) mehr als 100 % ausein-
anderliegen, dann konnte iiber das Monitoring nicht
nur in den Biiros, sondern insgesamt ein nachvoll-
ziehbares Wissen angesammelt werden, das z.B. die
Zuriicknahme von iiberzogenen Anforderungen,
eine Anpassung der Untersuchungsmethode auch
im Hinblick auf die besonderen Leistungen (Art und
Umfang faunistischer Untersuchungen u.i.) und
eine verbesserte Planung von Ausgleichs- und Er-
satzmafinahmen erlaubt.

Der Bund Deutscher Landschaftsarchitekten in Bay-
emn hat nicht zuletzt deshalb in Ergénzung zu den
Untersuchungen der L#nderarbeitsgemeinschaft
Naturschutz, Landschaftspflege und Erholung
(LANA) und des Umweltbundesamtes dringend ein
Forschungsprojekt zum Thema Eingriffsregelung in
Bayern angeregt und empfohlen. Wir hoffen, daf3
dieser Initiative nachgegangen wird.
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