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Die Vertraglichkeitspriufung bei Zunahme der
Erholungsnutzung in einem Natura 2000-Gebiet

Ulrike PROBSTL

Einfihrung

Trotz des Zieles, iiber die FFH-Richtlinie und die Vogelschutz-
richtlinie die geschiitzten Lebensrdaume ohne Verschlechterun-
gen zu erhalten, war sich die Europédische Gemeinschaft von
vorneherein dariiber im Klaren, dass im Einzelfall dennoch
Veranderungen erforderlich werden konnen. Diese Entwick-
lungen sind durch die Richtlinie auch nicht vollig ausgeschlos-
sen, sondern entsprechende Plane und Projekte sind dann einer
sogenannten Vertraglichkeitspriifung zu unterziehen. Diese
Priifung ist zu erstellen, wenn im Rahmen einer Vorabschitzung
erhebliche Beeintrachtigungen nicht ausgeschlossen werden
konnen.

Im Mittelpunkt der Vertrdglichkeitspriifung nach Artikel 6 der
FFH-Richtlinie steht die Auflage, dass sich die Lebensraum-
typen und die Bedingungen fiir die zu schiitzenden Arten nicht
verschlechtern diirfen. Dieses so genannte Verschlechterungs-
verbot bezieht sich ausschlieBlich auf die Gebiete, d.h. auf die
Biotope nach Anhang I und die Lebensrdume der Tier- und
Pflanzenarten nach Anhang II sowie auf die nach der Vogel-
schutzrichtlinie zu schiitzenden Vogelarten und ihre Lebens-
rdume. Grundlage fiir die Beurteilung von Beeintrichtigungen
sind bezogen auf alle in den Anhdngen aufgefiihrten Arten und
Lebensraumtypen die Erhaltungsziele, das heifit die Erhaltung
oder Wiederherstellung eines giinstigen Erhaltungszustands.
Die Erhaltungsziele werden von den Fachbehorden fiir jedes
einzelne Gebiet differenziert festgelegt.

Das Verschlechterungsverbot bedeutet, dass in einem NATU-
RA 2000-Gebiet alle Vorhaben, Malnahmen, Veranderungen
oder Storungen, die zu erheblichen Beeintrachtigungen des Ge-
bietes in seinen fiir die Erhaltungsziele mafigeblichen Bestand-
teilen filhren konnen, unzuldssig sind. Zu moglichen Ver-
schlechterungen durch eine verbesserte ErschlieBung eines
Raums fiir Erholungssuchende liegen noch wenig Erkenntnis-
se vor (PROBSTL 2001).

Im vorliegenden Fall entziindete sich die Diskussion am Neu-
bau einer Briicke, die einen unmittelbaren Zugang in eine nach
der FFH-Richtlinie geschiitzte Flussaue herstellt und dadurch
eine Storung und Verschlechterung der sensiblen Lebensrdume
befiirchten lieB. Anders als in den meisten Fillen von Vertrag-
lichkeitspriifungen standen hier nicht die bau- und anlagebe-
dingten Auswirkungen im Mittelpunkt, sondern die mdglichen
betriebsbedingten Folgen, d.h. die Zunahme von Besuchern,
die iiber diese neue Briicke das Natura 2000-Gebiet erreichen
konnen.

Aufgabenstellung

Aufgrund zahlreicher Anfragen der Biirger plant die Stadt
Fiirstenfeldbruck in Oberbayern, einen Fuflgingersteg {iber
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einen Fluss (die Amper) neu zu errichten. Ziel war es die
Wanderwege auf beiden Seiten des Flusses miteinander zu
verbinden und dadurch die Erholungseignung zu verbessern.

Nachdem der Steg im Natura 2000-Gebiet errichtet werden
sollte, stellte sich rasch die Frage nach der Vertriglichkeit der
MafBnahme. Fiir den Bau miissen in den Gehdlzbestand entlang
des Gewissers eingegriffen und Fundamente fiir die Briicke
errichtet werden. Weiterhin muss zur Durchfiihrung der Bau-
massnahme und fiir die Anlieferung der Bereich mit groen
Fahrzeugen angefahren werden.

Eine erste Vorabschidtzung durch die Stadt und die Untere
Naturschutzbehorde ergab jedoch, dass der Bau zwar einen
Eingriff darstellt, dass er aber bezogen auf die Gebietsgrofe,
den verbleibenden Umfang der Gehdlzbestinde und die kurz-
fristigen baubedingten Stoérungen keine erhebliche Beeintrach-
tigung und damit keine Verschlechterung darstellt.

Allerdings konnte nach Auffassung der Naturschutzbehdrden
durch diesen Steg eine Verschlechterung in den angrenzenden
Natura 2000-Gebieten entstehen, da nun die sensiblen Berei-
che mit storempfindlichen Arten von vielen Biirgern erreicht
werden konnten. Das Problem fiir alle Beteiligten bestand je-
doch darin, dass bis zu diesem Zeitpunkt keiner sagen konnte,
wie viele Personen tiberhaupt diesen Bereich aufsuchen, wann
und zu welchem Zweck.

Methode

Um abzukldren, ob eine Vertriglichkeitspriifung notwendig ist,
haben wir daher ein zweistufiges Verfahren vorgeschlagen
(siehe Abb. 1). Im Rahmen einer Vorstudie sollten neben den
naturschutzfachlichen Daten auch addquate erholungsplane-
rische Grundlagen zusammengestellt werden. Dazu wurden an
ausgewdhlten Tagen Zahlungen und Befragungen der Besu-
cher im Bereich des Natura 2000-Gebietes durchgefiihrt.

Die Befragung hatte die Aufgabe nicht nur die aktuelle Raum-
nutzung, mit ihren rdumlichen und zeitlichen Schwerpunkten
zu erfassen, sondern dariiber hinaus auch von den Besuchern
eine Einschitzung dahingehend zu erhalten, welchen Einfluss
auf ihre Raumnutzung der geplante Steg haben wiirde.

Dariiber hinaus wurde eine Raumanalyse durchgefiihrt und das
Wegeangebot mit entsprechenden Frequenzen, Charakteristi-
ka und Nutzungsschwerpunkten beschrieben.

Ziel dieser Vorstudie war es, die Voraussetzungen fiir das
»Screening* zu schaffen, bei dem von der Naturschutzbehor-
de in Absprache mit der Stadt entschieden werden konnte, ob
eine Verschlechterung moglich ist und daher eine FFH-Ver-
traglichkeitspriifung durchgefiihrt werden muss.
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Abbildung 1: Aufgrund fehlender Daten zur Erholungsnutzung war ein zweistufiges Verfah-

ren mit Screening erforderlich

Besucherzéhlungen und Befragungen wurden im Herbst 2002
durch die Stadt selbst an sechs Wochentagen, Sonn- und Fei-
ertagen mit unterschiedlichen Witterungsbedingungen, durch-
gefiihrt. Dabei wurde die Besucherfrequenz jeweils an fiinf
Stunden vormittags und nachmittags erfasst. Gezahlt wurden
in diesem Zeitraum 1336 Besucher. Die Besucher wurden auf
der West- und der Ostseite des Flusses jeweils getrennt erfasst.
Zudem wurde nach Aktivititen differenziert (Fullgénger, Rad-
fahrer, Radfahrer oder FuB3gédnger mit Hund, Reiter usw.). Die
erfassten Daten beschreiben damit eher die Untergrenze der
Belastung, da zu erwarten ist, dass in attraktiveren Jahreszei-
ten (Sommermonaten) der Anteil unregelméifiger Besucher
deutlich hoher liegt und die frithen Morgenstunden bei den
Zdhlungen nicht miterfasst wurden.

Im Rahmen der Vorstudie wurden weiterhin 247 Personen im
Hinblick auf ihre aktuelle Raumnutzung (Aktivititen, Bedeu-
tung, Bewertung des Gebiets) und die méglichen Anderungen
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beim Bau des Stegs befragt. Dartiber hinaus diente der Fra-
gebogen auch dazu, den Bedarf des Steges abzuschitzen und
die Nutzergruppe, ihre Sozialstruktur und ihre Herkunft bes-
ser kennen zu lernen.

Parallel dazu wurde eine Kartierung durchgefiihrt, die die
bisherige Stérungsintensitit auf der Grundlage der Pflanzen-
gemeinschaften, sichtbarer Stérungsanzeiger und Belastungen
in der Vegetation erfasst. Dartiber hinaus wurden in diesem
Zusammenhang auch die Lebensraumpotentiale ermittelt.

Ergebnisse der Vorstudie

Zahlungen

Die Zéhlungen ergaben erhebliche Unterschiede zwischen der
siedlungszugewandten westlichen Seite des Flusses und den
bisher eingeschrinkt erreichbaren Bereichen im ostlichen Teil
der Aue. Dieser wird auch an stark besuchten Tagen halb so
haufig aufgesucht. Auch die Besucherstrukturen sind unter-
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Abbildung 2: Lage des Natura 2000 Gebietes zum Stadtgebiet von Firstenfeldbruck entlang der Flussaue der ,Amper*.
Der Pfeil zeigt die Lage des geplanten Steges (PROBSTL 2002).

schiedlich. So sind auf der siedlungszugewandten westlichen
Seite die 6 bis 7-fache Anzahl von Besuchern mit Hunden
festzustellen (siche Tabelle 1).

Am Ostufer ist dagegen der Prozentsatz an Radfahrern dop-
pelt so hoch (durchschnittlich 35% Radfahreranteil am Ost-
und 12% am Westufer). Am Ostufer ist insbesondere an scho-
nen Tagen jeder zweite Besucher mit dem Fahrrad gekommen.
Die hohe Frequentierung des Ostufers durch Radfahrer ist
dadurch zu erkldren, dass relativ lange Wege zuriickgelegt
werden miissen und der Weg am Ostufer Teil eines iiberre-
gionalen Radwanderweges ist (siche Tabelle 2).

Tabelle 1: Anteil der Spazierganger mit Hund

Spazierganger Westufer Ostufer

mit Hund

Spitzenwert 1% 3%

Durchschnitt 10 % 5%
Tabelle 2: Anteil der Radfahrer

Besucher mit Westufer Ostufer

Fahrrad

Spitzenwert 21 % 50 %

Durchschnitt 12 % 35 %
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Ergebnisse der Befragung

Die Befragung zeigte, dass es sich um ein regelmifig besuch-
tes Gebiet handelt. Mehr als 80% der Befragten kommen re-
gelmiBig dieses Gebiet. Dabei wird die Flussaue von rund
60% der Besucher einmal pro Woche und 6fter aufgesucht.
Rund die Hilfte der Befragten hélt sich auch lénger als 1%
Stunden im Gebiet auf und besucht diesen Bereich mehrfach
in der Woche (54%). Zwei Drittel der Besucher kommt aus
der Stadt, insbesondere aus den angrenzenden Bezirken. Dies
unterstreicht die Bedeutung der Aue als Naherholungsgebiet.

Die Besucher schitzen vor allem die naturrdumliche Ausstat-
tung und die Rahmenbedingungen. Die Erholungssuchenden
nennen ganz allgemein ,,Natur* (26 %) und ,,Ruhe‘ (24 %) und
im besonderen die Landschaft (18 %) bzw. die Flusslandschaft
(15%) als wichtigste Vorziige des Raums.

Allgemein nach Verbesserungsvorschldgen befragt, nannten die
Meisten erwartungsgeméaf den 6ffentlich diskutierten Steg und
zusitzliche Informationen bezogen auf die Wegeverbindungen
und den Lebensraum.

Als Hauptstorquellen wurde der Konflikt zwischen Spazier-
gingern und Radfahrern sowie zwischen Spaziergéngern und
Hundebesitzern genannt.

Direkt auf die Moglichkeit eines neuen Stegs angesprochen,
wird dieser erwartungsgemaB von der Mehrheit (66 %) befiir-
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wortet. Wertet man nur die Antworten der Einheimischen aus,
dann ist die Zustimmung noch héher. Von den Personen, die
den Steg ablehnen, werden liberwiegend naturschutzfachliche
Griinde angefiihrt. Dariiber hinaus wurde auch befiirchtet, dass
dann mehr Auswirtige angezogen werden, die Besucherfre-
quenz insgesamt zunehmen konnte und die Zahl der Konflik-
te zwischen Spaziergéngern und Radfahrern ansteigen wiirde.

Strukturkartierung

Im Rahmen der Strukturkartierung wurden ergdnzende Besu-
cherzdhlungen durchgefiihrt. Diese sollten die bisherigen Er-
gebnisse verifizieren und insbesondere im Hinblick auf eine
andere Jahreszeit erginzen. Fiir die Besucherzihlungen wur-
den in Anpassung an das Wegenetz die potentiell betroffene
Flachen der Aue in 8 Einheiten zusammengefasst (A1, A2, W1,
W2, W3, E1-4, E5-6, E7). In diesen Einheiten lagen die verglei-
chenden Zihlintervalle pro Einheit meist bei ca. 20 Minuten.

Die Strukturkartierung ergab eine Reihe zusétzlicher Infor-
mationen zum Besucherverhalten und der zeitlichen Nutzung
des Gebiets in den verschiedenen Teilrdumen:

Im Tagesverlauf waren Erholungssuchende vor allem am Spét-
nachmittag im Gebiet aktiv (ab 16:00; mit steigenden Fre-
quenzen bis etwa 20 Uhr. Hohere Dichten wurden sonst nur
um die Mittagszeit erreicht, wihrend vormittags bzw. morgens
(vor 8 Uhr) mit hochstens 16 bzw. sieben Besuchern pro Hek-
tar weite Bereiche dieses Naherholungsgebiet noch vergleichs-
weise ungestort sind. Dann trifft man meist nur auf Jogger
(5:00-9:00), die das Gebiet auch mittags (11:00-13:00) und
abends (17:00-20:00) verstarkt nutzen. Die Mehrzahl der
Radfahrer treten meist erst ab 17:00 mit hdheren Frequenzen
auf, die FuBgidnger sind dagegen zusitzlich zwischen 12:00
und 15:00 vermehrt anzutreffen. Bei den meist freilaufenden
Hunden sind die Nutzungsfrequenzen — sieht man von einer
stirkeren Frequenz in den frithen Morgenstunden ab — den
ganzen Tag iiber konstant.

Die raumliche Verteilung und die Differenzierung in stéirker
belastete und weniger belastete Gebiete ist in Abbildung 3
dargestellt.

Prognose der zukiinftigen Belastung
durch Erholungssuchende

Fiir die Beurteilung der Eingriffserheblichkeit sind die zu er-

wartenden Verdnderungen der Besucherstroéme heranzuziehen.

Bei Offnung des Stegs sind folgende Anderungen im Erho-

lungsverhalten zu erwarten:

* Die Anteile der Radfahrer werden zunehmen, da der Zugang
aus den westlich gelegenen Ortsteilen der Stadt deutlich ver-
kiirzt wird.

* Es ist mit Zunahmen der Spaziergdnger im bisher beruhig-
ten Ostlichen Teil der Natura 2000-Flachen zu rechnen. Da
die westlich gelegenen Wohngebiete nun Anschluss an diese
Flachen erhalten, wird sich dies besonders am Feierabend
und an Wochenenden auswirken.

* Mit der Zunahme von Radfahrern und Spaziergéngern nimmt
proportional, wie die Zéhlungen und Befragungen gezeigt
haben, auch der Anteil der Hunde zu. Bei der Zunahme der
Radfahrer ist dies jedoch nicht automatisch mit Problemen
fiir den Naturhaushalt verbunden, weil die Hunde dem ho-
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Abbildung 3: Die Abbildungen zeigen Ausschnitte aus den Er-
gebnissen der Strukturkartierung. Zunachst wurden homogene
Bereiche nach ihrer naturrdumlichen Ausstattung abgegrenzt
und anschlieBend bezogen auf ihre Stérempfindlichkeit und
den aktuellen Stérungsgrad bewertet (PROBSTL 2003)

heren Tempo des Radfahrers folgen miissen und deshalb
nicht oder sehr selten von den Wegen abweichen. Anders ver-
halt es sich mit der Erhhung der Zahl der Spazierginger im
westlichen Bereich. Hier besteht grundsétzlich die Mog-
lichkeit, dass in unterschiedlichem Umfang angrenzende
Wiesenflichen von den Hunden durchstdbert werden.

Um diese Wirkungen mit rdumlichem Bezug abschitzen zu
konnen, wurde bezogen auf die iiblichen Radien, die ein Spa-
zierginger mit Hund zuriicklegt, versucht, entsprechende Wirk-
prognosen abzuleiten.

Wesentliche Faktoren fiir die Attraktivitit eines Naherho-
lungsgebiets sind fiir Spaziergdnger mit Hunden kurze An-
fahrtswege (gegebenenfalls mit ausreichenden Parkméglich-
keiten) und eine abwechslungsreiche, nicht zu lange Wegstre-
cke (moglichst als Rundweg) mit Auslaufmoéglichkeiten fiir
die Hunde in iibersichtlichem Offenland (am besten kurzra-
siges Griinland).

Laufener Spezialbeitrage 2/06 AL
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Tabelle 3: Prognose der Verdnderungen bezogen auf Teilbereiche und deren Eignung

Bereich | Standort- Entfernung | Wohnungs- | Mégliche | Attraktivitdt | Prognose:
beschreibung zZu anteil im Wege- fir Besucher, | Zustand nach
Siedlungs- |10 ha strecke in | Freilaufmég- | Bau des Stegs
Schwer- Umgriff in | km lichkeit flr
punkten % Hunde
vor- nach- |vor- |nach- |vor- |nach-
her her her her her | her
FlieRgewasser und unmittelbar angrenzende Bereiche
A1, 2, |FlieRgewasser, 0,5 0,5 50 (50 2 |2 Uberwiegend | Stérungsfrei bis
4,5 | Stausee mit gesperrte gering belastet
Uferbereichen, Bereiche, Keine
Altwasserarme Un- Veranderung
zuganglich
A3 Flussaue mit 1,5 1,5 30 (30 1 1 Rundweg, Stark belastet
Uferbereich Uferbereiche | Keine
durch Hunde | Veranderung
zugénglich
Westliche Seite der Flussaue
W1 Intensivgrinland 1,5 1,5 50 |50 2 |2 Rundwander- | stark belastet
Ufer mit schmalem weg mit Keine
Flusssaum Griinland Veranderung
W2 Talhang- und 25 (25 |5 5 2 |2 Rundwander- | Gering belastet;
Auwald weg mit Keine
Wald Veranderung
W3 Niedermoorbrache, (2,5 |25 |5 5 2 |2 Rundwander- | M&Rig belastet;
Graben, Rhoricht, weg mit Keine
Streuwiesen Grinland Veranderung
Ostliche Seite der Flussaue
E 1-3 Auwald,Fischteiche, | 1,5 0,5 0 50 3 |3 Uberwiegend | Zunahme von
Streuwiesen, Grlnland, Hunden, gering
Altwasserarm z.T. gesperrt | belastet, wie
Grinland W2
E4 Streuwiese, 1,5 1,5 |0 50 4 1|3 Kein Zunahme von
Grében. Rundweg, Hunden, maRig
Gehdlzsaum Grunland, belastet, wie
W3
E5 Streuwiese, 1,5 1,5 0 50 6 |3 Kein Zunahme von
Graben. Rundweg, Hunden, maRig
Gehdlzsaum Grinland belastet, wie
W3
E6 Wald 1,5 1,5 0 50 6 |5 Rundweg, Zunahme von
Wald Hunden, gering
belastet, wie
W2
E7 Wald 1,5 1,5 0 50 4 |3 Wald und Zunahme von
Griinland; Hunden, gering
teilweise belastet, wie
Steillage W2

Mit Hilfe dieser Einflussfaktoren wurden jeweils Entwicklungs-
prognosen fiir die Teilbereiche angefertigt. Die nachstehende
Tabelle verdeutlicht in welchen Teilrdumen mit Verdnderun-
gen zu rechnen ist und welche Faktoren dafiir verantwortlich
sind.

A Laufener Spezialbeitrdage 2/06

Ergebnis der Vertraglichkeitsprifung

Einzelergebnisse

Auf der Grundlage der Prognose und unter Beriicksichtigung
von Studien zu Storwirkungen und Anforderungen an den
Lebensraum der potentiell betroffenen Arten wurde die Ver-
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traglichkeit des Projektes bewertet (vgl. ASSMANN 1997,
BfN 1998, DVWK 1997, HUBMANN 1997, SCHWAB 1994,
UTSCHICK 2001): Im Hinblick auf die betroffenen Arten
und Lebensrdume der Richtlinien ergibt sich vor dem Hin-
tergrund der genannten Prognose folgendes Ergebnis. Die
Eingriffe durch den Briickenbau sind so gering, dass alle be-
sonderen Lebensrdume keine erhebliche Beeintrachtigung oder
Verschlechterung befiirchten miissen. Dazu gehoren hier u.a.
Auenwilder (*91¢0),

Waldmeister-Buchenwald (9130),

Mitteleuropdischer Orchideen-Kalk-Buchenwald (Cephalan-
thero-Fagion) (9150),

feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen bis
alpinen Stufe (6430)

Pfeifengraswiesen auf kalkreichem Boden, torfigen und to-
nig-schluffigen Boden (Molinion caeruleae) (*6410)

Erhebliche Beeintrachtigungen konnen weiterhin fiir Amphi-
bien, wirbellose Arten und die Fischfauna ausgeschlossen
werden.

Im Hinblick auf die potentiell beeintrachtigten Erhaltungsziele,
d.h. die Erhaltung der charakteristischen Artengemeinschaf-
ten der Erlen-Eschen und Eichen-Ulmen-Eschen-Auwélder
sowie charakteristischer Arten der Pfeifengraswiesen, feuch-
ten Hochstaudenfluren und andererer gehdlzarmer Lebens-
raumtypen des Untersuchungsgebietes, ergab sich aus der
Analyse diverser Vogelgilden folgender Gesamteindruck:

» Fiir die fischfressenden Vogel ist das ganze Untersuchungs-
gebiet bereits zu unruhig. Rallen (Teichhuhn und BlaBhuhn)
briiten bevorzugt auf der dstlichen Site des Flusses im Stau-
wurzelbereich bzw. in den Restwasserresten und Fischtei-
chen. Da dieser Bereich auch weiterhin nicht begangen
werden darf und die Spaziergéinger an der anderen Ufersei-
te entlang gehen, werden gelegentliche Stérungen toleriert
werden.

Die Hangleitenwélder und ostlichen Auenbereiche sind
Nahrungs- und Bruthabitat fiir die GroBspechte und die
Hohltaube. Wegen der Ausdehnung und den Ausweich-
moglichkeiten ist auch bei ansteigenden Besucherzahlen
nicht mit einer Verschlechterung zu rechnen.

Bei den Feuchtwiesenvigeln ist die Besucherbelastung be-
reits heute so grof3, dass sie sich allenfalls kurzfristig (Zug-
zeit, Beginn der Brutsaison) etablieren kdnnen.

Die Rohrichtvogel konzentrieren sich beidseits des geplan-
ten Stegs auf relativ gut erreichbaren Flichen. Da aber Hun-
de dichteres Rohricht oder stark verbuschte Flachen nicht
bevorzugt aufsuchen bzw. von dort zuriickgerufen werden,
sobald sie aus dem Sichtfeld des Besitzers gelangen, ist kei-
ne erhebliche Beeintrachtigung der Erhaltungsziele gegeben.

Im Hinblick auf die nach der Vogelschutz- und der FFH-
Richtlinie geschiitzten Vogel und Sdugetiere ist fiir die ein-
zelnen Arten eine weitere differenzierte Priifung der potenti-
ellen Betroffenheit notwendig. Dies betrifft hier folgende im
Gebiet nachgewiesene Arten:

* Biber (Castor fiber)

* Eisvogel (4lcedo atthis)

* Grauspecht (Picus canus)

» Schwarzspecht (Dryocopus martius)

» Ginsesiger (Mergus merganser)
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Die Vertriglichkeitsstudie ergab hier zusammenfassend fol-

gende Ergebnisse zu den potentiell betroffenen Arten:

* Zur Erhaltung des Bibers kommt es ganz wesentlich darauf

an, ausreichend grofle Lebensrdume zu erhalten, in denen

er seine lebensraumgestaltende Dynamik entfalten kann.

Die zur Verfiigung stehenden Raume fiir den Biber werden

durch das Projekt nicht beeinflusst. Durch ihre Lebens-

form, Biber sind iiberwiegend ddmmerungs- und nachtak-
tiv, ist hier nicht mit Stérungswirkungen zu rechnen. Das

Entwicklungsziel eine dynamische Veranderung von Le-

bensrdumen zuzulassen und die Lebensweise des Bibers

lassen keine erhebliche Beeintrachtigung dieser Art im Sin-
ne des Art. 6 der FFH-Richtlinie erwarten.

Der Eisvogel benétigt gerade im Winter beruhigte Gewis-

serbereiche. Derzeit findet er diese im Bereich eines klei-

nen Rest-Altwasserarmes zwischen Stausee und Bahnlinie.

Die Lebensraumqualitdt dieses sehr storempfindlichen Be-

reiches bleibt auch bei Realisierung des Vorhabens erhalten.

Ungestorte Verhéltnisse fiir Wasservogelarten, wie z.B. dem

Zwergtaucher und diverse Enten bleiben an bislang bereits

fiir die Offentlichkeit gesperrten dstlichen Uferzonen in

ausreichendem Umfang erhalten.

Die ostlichen Teilflichen der Flussaue und die Hangleiten-

wilder sind ein wichtiges Nahrungshabitat fiir die Gro3-

spechte (Schwarz-, Grau- und Griinspecht). Die Storungs-
sensibilitdt dieser Spechte ist bezogen auf die Brut- und

Nahrungshabitate unterschiedlich. So ist die Sensibilitét

dieser Hohlenbriiter am Brutplatz bei der Passage von Ful3-

gingern, Radfahrern auch mit Hunden gering. Dagegen
reagieren Schwarz- und Grauspecht infolge relativ hoher

Fluchtdistanzen bei der Nahrungssuche deutlich sensibler

mit Ortswechsel.

Es ist zwar in den stidostlichen Bereichen der Aue mit ei-

ner Erhéhung des Anteils von Spaziergingern mit Hund zu

rechnen, allerdings ist aufgrund der Strukturen (z.B. Griin-
land, Grabensysteme) einerseits und der eingeschrinkten

Zuginglichkeit des Flusses vom Rad- und Wanderweg an-

dererseits keine nennenswerte Zunahme der Stérungen fiir

Grau- und Schwarzspecht zu erwarten. Eine erhebliche Be-

eintrachtigung dieser Arten ist auch deshalb nicht zu er-

warten, weil in den angrenzenden groferen Waldgebieten
ausreichende Ausweichmoglichkeiten und Entwicklungs-
rdume zur Verfiigung stehen.

* Beim Giénsesénger ist ebenfalls zwischen Nahrungs- und
Bruthabitat zu unterscheiden. Die Art nutzt die Bereiche am
Fluss fiir die Jagd. Sie kann zumindest friithmorgens iiberall
erfolgreich auf die Jagd gehen. Der Séger zieht sich bei in-
tensiverem Besucherverkehr auf schwer zugéngliche Ab-
schnitte zurlick. Am meist versteckten Brutplatz ist die Art
relativ unempfindlich. Diese Abschnitte bleiben auch nach
dem Briickenbau weiterhin unzugénglich.

AbschlieBende Bewertung der Studie

Wenn sichergestellt werden kann, dass das fiir die 6stlich
vom Siedlungsgebiet gelegene Flussaue das geltende Betre-
tungsverbot ausreichend vollzogen wird (Information, Ab-
sperrung, Kontrollen), dann ist keine erhebliche Beeintrich-
tigung von Lebensraumtypen und geschiitzten Arten des Na-
tura 2000-Gebietes durch den geplanten Stegbau zu erwarten.
Als Vermeidungsmalnahme ist — wie in anderen hochwerti-
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gen Lebensrdumen mit storsensiblen Arten — auf eine Ein-
haltung des in der gesetzlichen Verordnung fiir das Gebiet
geregelten Leinenzwangs hinzuwirken. Unter diesen Voraus-
setzungen stellt das vorgesehene Projekt keine Verschlechte-
rung im Sinne des Naturschutzgesetzes dar. Aspekte der Sum-
menwirkung und des Umgebungsschutzes waren nicht zu
beriicksichtigen.

Gesamtbewertung und Ergebnisse

Bei der abschlieSenden Priifung auf der Grundlage der FFH-
Vertriglichkeitsstudie kommt die Regierung von Oberbayern
zu einem abweichenden Ergebnis. Sie stuft den Bau der
Briicke und die sich daraus ableitenden Folgeeffekte als un-
vertrigliches Vorhaben ein. Sie stiitzt ihre abweichende Be-
wertung im wesentlichen auf die — aus ihrer Sicht undurch-
fithrbare — Durchsetzung der Anleinpflicht von mitgefiihrten
Hunden. Dabei werden negative Erfahrungen aus anderen
Schutzgebieten (z.B. Murnauer Moor) herangezogen. Ein wei-
terer Grund fiir die Ablehnung ist die Sorge, dass in der Fol-
ge des Briickenbaus unter Berufung auf das Gebot der Gleich-
behandlung auch Anspriiche der Angelfischerei zu befiirchten
seien, die eine Lockerung des Betretungsverbots anstreben.

Insgesamt ist hervorzuheben, dass es bei der Vorstellung die-
ses Fallbeispiels nicht um die Beurteilung der konkreten Si-
tuation und das Ergebnis der FFH-Vertraglichkeit geht. Ziel
diese Beitrags ist es vielmehr, auf die generelle Bedeutung der
Erholungsplanung fiir die Erhaltung der Biodiversitit in Eu-
ropa hinzuweisen. Das Beispiel zeigt insbesondere die Pro-
blematik der fehlenden Daten als Grundlage fiir eine Ver-
traglichkeitspriifung aber auch fiir die Beurteilung eines giin-
stigen Erhaltungszustands im Rahmen der meist erforderlichen
Managementplanung.

Das hier angewandte Set an Erhebungsmethoden (Befragung,
punktuelle Zéhlung und Strukturkartierung mit ergénzenden
Zdhlungen in Flacheneinheiten) erwies sich fiir die vorliegen-
de Fragestellung als addquates Instrumentarium.
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