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NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE IN DER REGION 8 -
WESTMITTELFRANKEN

Otto Jod!

Einfiihrung

Naturschutz und Landschaftspflege kdnnen nur als Teil und Folge der
naturwissenschaftlich-technisch orientierten modernen Lebensform be-
griffen werden. Die von uns modernen Menschen innerhalb weniger Gene-
rationen schon als selbstverstdndlich empfundenen Lebenserleichterungen
waren in vergangenen Epochen nur als Hoffnungen und Wiinsche vorstell-
bar. Ohne Einzelheiten nennen zu wollen, mdchte ich eingangs auch auf
die ethischen und soziodkonomischen Aspekte hinweisen, die im Vollzug
der Naturschutzgesetze zu beachten sind. Wenn heute dkologische Warn-
signale aufleuchten, so sollten wir im Interesse der Zukunftssicherung
diese nicht verdrdngen, sondern sie auf ihren Bezug zur hochindustriali-
sierten Lebensform kritisch prifen und dann angemessen zu handeln
versuchen.

Aus regionaler Sicht zeigen seit Jahren die uns zugdnglichen Bioindikato-
ren und Erkenntnisse leider keine anderen Ergebnisse, als daB unsere zi-
vilisatorischen Bedirfnisse die Gkologischen Regenerationskrdfte partiell
Uberfordern.

Da die regionalen Besonderheiten sich nur im Rahmen allgemein vorhan-
dener Pramissen verstadndlich darstellen lassen, ist es erforderlich, die
wichtigsten kurz anzusprechen. Dazu gehdren auch Uberlegungen, die auf
unsere modernen Denkmethoden zielen, mit denen wir unsere Erkenntnis-
se schopfen. Nach meiner Auffassung muB man G. ROHRMOSER zustim-
men, der auf dem Umwelttag der Landwirtschaftlichen Universitat Ho-
henheim 1982 sagte: "Die Umweltkrise ist eine Krise des modernen Den-
kens", d.h. eine Erkenntniskrise.

Der Bayerische Ministerprasident drickte es in seiner Rede an den Land-
tag am 02.02.1984 so aus:

"Wir wissen heute aber auch, was frihere Generationen nicht wissen
konnten oder nicht wahrhaben wollten: Fir diesen Fortschritt mute ein
hoher Preis gezahit werden. Die bedenklichen Folgen der raschen tech-
nisch-industriellen Entwicklung, die groBen Eingriffe in die natlrliche
Umwelt des Menschen, wachsender Landverbrauch, Verunreinigung der
Gewasser, Schadigung der Wailder, zunehmender AusstoB von Schadstof-
fen und wachsende Larm- und Geruchsbelastigungen bedrohen die natirli-
chen Lebensgrundlagen des Menschen oder gefdhrden sogar langfristig
ihren Bestand. Wir stehen daher heute vor der Aufgabe, die Wunden zu
heilen, die der Natur zugefiligt worden sind. Diese Wunden sind in den
letzten Jahren grd@er, zahlreicher, oft auch nur sichtbarer geworden. Sie
sind Zeichen daflir, daB wir in weiten Bereichen heute von der Substanz
der Natur leben, nicht mehr nur von ihren Ertragen. Den weltweit ge-
wachsenen Ansprichen, Nutzungen und Eingriffen steht nur eine be-
grenzte und auch nur begrenzt belastbare Umwelt gegeniber. Selbstver-
standlich steht die Natur nicht unter 'Veranderungssperre' ".

Einige Seiten weiter sagt der Ministerprasident aber auch:
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"Eine humane Leistungsgesellschaft, die iberleben will, kann sich nicht
vom technischen Fortschritt abkoppeln" (Zitatende).

Wer in der Naturschutzarbeit steht, braucht daher einen nichternen
Denkansatz zu unserer modernen Lebensform und darf keine urteils-
schwache romantisch-biologistische oder historisierende Position einneh-
men. Eine Position, die auch OJkologiefreundliche Formen von Wissen-
schaft und Technik ablehnt, ist von den Naturschutzgesetzen nicht ge-
deckt.

Naturwissenschaftlich-technischer Fortschritt ist danach weder sakulari-
sierte Heilsgeschichte noch Glaubensersatz, sondern ein schwierig zu
handhabender Proze@, der den Einsatz aller Erkenntniskrdfte fordert,
wenn seine Richtung akzeptabel sein soll. Es geht im Naturschutz nicht
nur um das Uberleben des Brachvogels oder des Storchs. Es geht letzt-
lich um die Sicherung wichtiger biologischer Lebensgrundlagen fir den
Menschen.

Prof. Dr. WILD, Prasident der TU Miinchen, fihrte auf dem IFla-Kongref3
am 31.08.1983 im Deutschen Museum in Minchen aus:

"Die technische Zivilisation kann nur Uberleben, wenn die Belastung im
Rahmen der Gokologischen Regeneration bleibt. Die heutige Form der
technischen Zivilisation ist nicht fortfihrbar, weil das Raumschiff Erde
Uberfordert ist. Verzicht auf Technik wirde aber nicht ohne Katastro-
phen in die Armut filhren und Armut ist ein schlechter N&arhboden fur
Kultur.

Die Herausforderung der existentiellen Zukunftssicherung, der wir alle
gegeniberstehen, hat aber auch sein Gutes. Bekanntlich muB dem Men-
schen etwas fehlen, um auf Ziele hinwirken zu kdnnen. Wir sind besser
daran, wenn wir Zukunftssicherung auch im Umweltbereich als eine Sinn
spendende Aufgabe und nicht als unabwendbares Schicksal begreifen'.

A. Allgemeine Bedingungen fiir Naturschutz und Landschaftspflege in
der Region 8

Um die Zusammenhidnge fir die Region 8 deutlich machen zu kdnnen,
muB ich, wie einleitend gesagt, einige der auf Naturschutz und Land-
schaftspflege wirkenden wichtigsten Bedingungen kurz skizzieren, soweit
sie erkennbar auf das soziotkonomische und soziodkologische Geschehen
der Region einwirken. Wir handelten sonst wie der eindugige Riese Poly-
phem, der nach Blendung durch Odysseus seinen ihm zum Hilfe eilenden
Genossen lediglich den Namen 'Niemand' nennen konnte. Es kdnnte sein,
daB wir zu modernen, geistigen Cyklopen werden und die Ursachen in uns
selbst Ubersehen, wenn wir uns nur einseitiger Denkmethoden bedienen.

Die Region 8 mit ihren Besonderheiten ist kein isolierter Raum, sondern
durch intensive Wechselwirkungen mit dem auBerregionalen Geschehen
verflochten. Dies erfolgt nicht nur im Bereich der gesetzlichen Vorga-
ben, wie z.B. durch die fir den Vollzug der Naturschutzgesetze heraus-
ragende Bayerische Verfassungsdnderung und ihrer angekiindigten Folge-
maBnahmen, sondern auf fast allen Teilen des soziodkonomischen und
okologischen Feldes, wie z.B. Bevdlkerungsveranderung, landwirtschaftli-
che Giterproduktion, Kapitalbewegung, Autobahn- und Seenbau, Materi-
altransporte zum Verbraucher, Technologieaustausch, Luftaustausch, Vor-
haltung von Freirdumen als Naturparke, Neuschaffung von naturnahen
Biotopen usw.
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Mitten im Interessenausgleich zwischen kurzfristiger, dkonomischer und
ldngerfristiger, okologischer Daseinsvorsorge sind Naturschutz und Land-
schaftspflege im Sinne der Naturschutzgesetze angesiedeit. Eine natur-
wissenschaftliche Betrachtung der Landschaft allein kann daher noch
kein Naturschutz sein. Der Mensch als Problemverursacher und Haken,
an dem auch die Problemldsungen hangen, muB mit in das Blickfeld ein-
bezogen werden.

Die Region 8 ist mit 430953 ha und 361997 Einwohnern, d.h. 84 E/km?
die am diinnsten besiedelte Region Bayerns. Damit fallt ihr von der Na-
turausstattung und rdumlichen Quantifizierung die Aufgabe zu, zur dko-
logischen Regeneration mehr beizutragen als beispielsweise die Region 7
oder andere Verdichtungsrdaume.

Das vom Landtag 1982 beschiossene Programm zum Schutze der Wiesen-
briter und ausreichend ausgestattete Landschaftspflegerichtlinien sind
Schritte in eine Uberzeugende Richtung, wonach okologische Leistungen,
die Uber die Sozialpflichtigkeit im Sinne des Art. 14 GG hinausgehen, ge-
maB Art. 36 BayNatSchG zu entschddigen sind. Solange jedoch &kologi-
sche Regenerationsleistungen einer dinn besiedelten ldndlichen Region,
wie der Westmittelfrankens, nicht als dkonomisch guantifizierbare Lei-
stung gewertet werden, solange kann auch die Skepsis gegeniber Natur-
schutz und Okologie nicht ausreichend {iberwunden werden. Die Subven-
tionierungspraxis der landwirtschaftlichen Produktion, ohne Bertcksichti-
gung der positiven Okologischen Auswirkungen durch eine weniger inten-
sive, bduerliche Bewirtschaftung, kann im Zeichen der EG-Marktordnun-
gen und der entstandenen Umweltproblematik &kologisch nicht mehr
uberzeugen.

Herr RD PAETZOLD hat die im Landesvergieich schwierige soziodkono-
mische Situation der wirtschaftsschwachen Region und Herr Ltd. Land-
wirtschaftsdirektor RIEDER hat die Problematik und Sorgen der Land-
wirte deutlich gemacht. Diese Vortrdge mdchte ich in diesem Zusam-
menhang in Erinnerung bringen.

Uber ein Thema mit vielschichtigem Inhalt zu sprechen heiBt, von ver-
schiedenen Vorverstdndnissen oder Begriffs- und Wertesystemen ausgehen
zu mussen, die stillschweigend bei den Beteiligten bewuBt oder unbewu@t
zu den sprichwdrtlichen Vorurteilen fihren, die bekanntlich nur schwer
zu Uberwinden sind. Wenn es geldange, am Abbau von Vorurteilen zwi-
schen den an Naturschutz und Landschaftspflege in der Region Beteilig-
ten mitzuwirken, so wére dies ein wertvoller Beitrag dieses Seminars.

Uberlegungen zur Erkenntnisgewinnung

Da wir unser tagliches Handeln auch in der regionalen Naturschutzpraxis
nach unserem begrifflichen Vorverstiandnis einrichten und die uns umge-
bende komplexe Realitdt und damit auch unsere Aufgaben im Vollzug der
Naturschutzgesetze zu bewiltigen versuchen, bildet sozusagen unsere Be-
griffs-, Werte- und Denkordnung den Code, mit dem wir die uns umge-
bende komplizierte und komplexe Realitdt zu entschlisseln versuchen.
Konrad LORENZ formulierte: "Das Leben ist ein ErkenntnisprozeB". Ich
meine, daB diese Aussage von allen Disziplinen, die es mit lebenden Sy-
stemen und ihren immer wieder Uberraschenden Reaktionen zu tun ha-
ben, verstanden werden kann.

Aus unserer wissenschaftlichen Vorbildung heraus wissen wir, daB eine
angestrebte begriffliche Eindeutigkeit ndherungsweise nur fir einfache
Sachverhalte, z.B. in der Physik, erreichbar ist. So stehen wir mit unse-
rem theoretischen Verstdndnis den duBerst komplexen Sachverhalten im
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Bereich des Naturschutzes ziemlich hilflos gegenidber. Wir sind der Ver-
suchung ausgesetzt, diese entweder nicht zur Kenntnis zu nehmen, bzw.
sie in den Bereich von Asthetik, Schwiarmerei, Freizeit und Erholung,
d.h. Emotionen, ohne sicheres Argumentationsfundament abzudringen
oder in reduktionistisch orientierte Theorien zu zerlegen. Bei komplexen
Sachverhalten fihren sie oft zu einer unrealistischen Beurteilung und als
einseitiges Orientierungssystem verdecken sie oft eher die &kologische
Sicht, als daB sie zur Entschlidsselung der bioclogischen Komplexitat bei-
tragen.

Die reduktionistische Denkmethodik, auf die seit DESCARTES mit gro-
Bem Erfolg die Wissenschaft aufbaut, hat mit den engen Begrifssdefiniti-
onen und einer nicht mehr Uberblickbaren Fille von Fakten, Daten und
Theorien gleichzeitig manchen Zugang zu komplexen Sachverhalten ver-
schittet.

Dies ist eine alte Erfahrung der Praktiker, die ja nach der Bibel be-
kanntlich die Turmbauer zu Babel bereits machen muBten und die in der
industriellen Lebensform wiederkehrt. Letztlich sind aber Theorien und
Begriffsinhalte die vorgegebenen Denkwerkzeuge, mit denen wir gemein-
sam zu arbeiten haben. lhre Anpassung an die Wirklichkeit war schon im-
mer muhsam.

Begriffsinhalte komplexer Sachverhalte sind interpretierbar und damit
mehrdeutig. Dies trifft fir Naturschutz und Landschaftspflege nicht we-
niger zu als z.B. fur Landwirtschaft, Medizin oder Politik, die sich be-
kanntermaBen ebenfalls mit biologisch gebundenen Systemen befassen
mussen.

Um MiBverstandnissen wenigstens teilweise vorzubeugen und die Notwen-
digkeit einer gemeinsamen Verstdndigungsebene fir die beteiligten wis-
senschaftlichen Disziplinen und Sachbereiche aufzuzeigen, mdchte ich
einige Begriffe und Ziele soweit ansprechen, wie dies im Rahmen eines
Seminarvortrages mdglich ist. Meine Ausfiihrungen gehen von Natur-
schutzbegriffen aus, die im wissenschaftlich strengen Sinne nicht eindeu-
tig sein kénnen, wie sie aber im § 1 Bundesnaturschutzgesetz als Aufga-
benstellung umrissen sind und wie sie sinngem&B auch dem BayNatSchG
zugrundeliegen, von denen die Naturschutzbehdrden auch in der Region 8
als Vollzugsorgane auszugehen haben. DaB hier bereits Auslegungsproble-
me liegen missen, zeigt die Vollzugspraxis immer wieder. Es ist erfor-
derlich, gegen eine Uberdehnung oder Einengung der Begriffe anzugehen,
um im Gesetzesvollzug im Sinne der von der Gesetzgebung getroffenen
Wertung zu bleiben.

Die im § 1 vom Bundesnaturschutzgesetz als Rahmen vorgegebenen Ziele
und Ma@stabe des Naturschutzes und der Landschaftspflege sind danach
nicht beliebig formulierbar, so zahlreich Interpretationsversuche auch
sein mogen.

§ 1 Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege

(1) Natur und Landschaft sind im besiedelten und unbesiedelten
Bereich so zu schitzen, zu pflegen und zu entwickeln, da@

1. die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts,

2. die Nutzungsfahigkeit der Naturgtter,

3. die Pflanzen- und Tierwelt sowie

4. die Vielfalt, Eigenart und Schdnheit von Natur und Land-
schaft

als Lebensgrundlagen des Menschen und als Voraussetzung fur
seine Erholung in Natur und Landschaft nachhaltig gesichert
sind.
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(2) Die sich aus Abs. 1 ergebenden Anforderungen sind unter-
einander und gegen die sonstigen Anforderungen der Allge-
meinheit an Natur und Landschaft abzuwé&gen.

(3) Der ordnungsgemaiBen Land- und Forstwirtschaft kommt fir
die Erhaltung der Kultur- und Erholungsiandschaft eine zentra-
le Bedeutung zu; sie dient in der Regel den Zielen dieses Ge-
setzes.

In der Region 8 werden 91 % der Flache von Land- und Forstwirtschaft
bewirtschaftet, 7% werden von StraBen und Baugebieten eingenommen,
0,8 % sind Wasserfldche. Der Rest verteilt sich auf Verschiedenes. Als
Naturschutzgebiete sind 0,03 % der vorgenannten Flachen ausgewiesen.
Sie unterliegen gleichzeitig einer extensiven Form der land-, forst- oder
teichwirtschaftlichen Nutzung. Aus diesen Zahlen wird die Bedeutung der
Land- und Forstwirtschaft fiir die kologische Regeneration der Region 8
deutlich.

Weitere Rechtsgrundlagen

Es konnen nur die in der Praxis wichtigsten genannt werden. In erster
Linie ist es das Bayer. Naturschutzgesetz, fuBend auf dem Bundesnatur-
schutzgesetz, dariiber hinaus aber auch eine Reihe weiterer rechtlicher
Regelungen wie das Bundesbaugesetz, StraBenrecht, Wasserrecht, Bundes-
waldgesetz, Bayer. Waldgesetz, Flurbereinigungsgesetz, Lanwirtschafts-
forderungsgesetz usw. Eine Aufstellung der Rechtsgrundlagen enthalt die
Broschire "Umweltpolitik fir Bayern" der Bayer. Staatsregierung vom
31.01.1978. Herausgeber ist das Bayer. Staatsministerium fir Landesent-
wicklung und Umweltfragen. Dariiber hinaus gibt es mehrbandige Samm-
lungen der einschldgigen Rechtsvorschriften, z.B. W. Burhenne: Umwelt-
recht. Erich Schmidt-Verlag Berlin - ca. 1000 S.

Die Kompliziertheit der Natur findet damit ihren addquaten Ausdruck in
der Gesetzgebung. Das bekannte grine Heft des BStMLU "Das Bayer.
Naturschutzgesetz" ist bei dieser umfangreichen Materie wohltuend kurz.

Wissenschaftliche und fachliche Arbeitsgrundlagen der Region 8

Sie muBten aus verschiedenen Bereichen, wie z.B. Landschaftscdkologie,
Biologie, Botanik, Zoologie, Geologie, Bodenkunde, Geographie, Meteoro-
logie, aber auch der Umweltpsychologie sowie zahlreichen, den Na-
turhaushalt beeinflussenden Gebieten, wie Stadtebau, StraBenbau, Land-
und Forstwirtschaft, Wasserwirtschaft usw., regionsbezogen zusammenge-
tragen werden.

In den vergangenen Jahren konnten in der Region 8 eine Reihe davon
erstmals als dkologische Konzeption in Form der Landschaftsrahmenpla-
nung, als Teil der Regionalplanung, erarbeitet werden.

In der Praxis des Naturschutzes und der Landschaftspflege liegt der Be-
trachtungs- und Arbeitsschwerpunkt im Vollzug der Naturschutzgesetze
in erster Linie in der Erkenntnis, Auswahl und Erarbeitung einer Vielzahl
von aussagekraftigen Pramissen sowie in deren Zusammenschau als
Grundlage fir langfristiges, d.h. auch dkologisch sinnvolles, menschliches
Handeln.

Die Landschaftsckologie bildet als wissenschaftliche Arbeitsmethodik
einer sehr komplexen Stufe die wichtigste Bezugswissenschaft und die
Qkologie als eine naturwissenschaftliche Betrachtungsweise des Natur-
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haushalts gewinnt eine Schiiisselstellung. Dabei kann auf die sicheren Er-
kenntnisse der analytisch-synthetischen Wissenschaftsbetrachtung nicht
verzichtet werden. Nur reichen diese reduktionistischen oder differenzie-
renden Erkenntnismethoden fir das hochgradig komplexe Phanomen Na-
tur nicht aus, sonst waren zahireiche beunruhigende Anzeichen im bioin-
dikatorischen Bereich, wie z.B. drastischer Artenriickgang, Reduzierung
der Wichsigkeit der Walder analytisch vorausschauend erkennbar. Oder
sollten wir in den Industriestaaten wider besseres Wissen handeln und uns
auf wissenschaftliche Erkenntnisse nur stiitzen wollen, wenn sie eine an-
genehme Nachricht bedeuten? DaB dabei zahireiche Fragen des Wissen-
schaftsverstdndnisses bei allen Beteiligten berihrt werden, kann nur an-
gedeutet werden. Die regionale Naturschutzpraxis mit vielen aufregenden
Emotionen wird davon mitbestimmt.

In der Praxis, d.h. in der Realitat, entsteht Naturschutz als Kombination
von Wissenschaft und Wertung auf der Grundlage geltenden Rechts. Ich
muB daher die Wertungen wenigstens noch ansprechen, da diese von vie-
len Beteiligten oft gar nicht wahrgenommen werden. Es ist nicht selten
erschreckend, was angeblich alles im Interesse des Naturschutzes liegen
oder nicht liegen soll. Die Region 8 kann von derartigen Verzerrungen
nicht frei sein.

Die Wertungen in der modernen, wissenschaftlich ocrientierten Gesell-
schaft

In der Naturschutzpraxis fihrt das Vermengen von Wertung und wissen-
schaftlich gesicherter Erkenntnis zu grdBten Irrungen und aufregenden
Emotionen. Dies ist ein Problem, das sich allgemein stellt. GOETHE hat
dies fur die Neuzeit erkannt und formulierte im Faust:

"Oh glicklich wer noch hoffen kann,

aus diesem Meer des Irrtums aufzutauchen,
was man nicht weil3, das eben brauchte man,
und was man hat, kann man nicht brauchen".

Konrad LORENZ formulierte kirzer und harter:

"Den reinen Unsinn zu glauben ist ein Privileg des Menschen".

Die Uber die Umweltpsychologie in der Naturschutzpraxis teilweise auf-
hellbaren Krafte und Wertungen aus dem homdostatischen Feld bestim-
men unser Verhalten und bewirken zustimmende oder ablehnende Reakti-
onen. Die tdgliche Presse ist ein Spiegelbild davon. Nicht selten werden
naturwissenschaftliche Ergebnisse in Verbindung mit Wertungen groBen
Veranderungen unterworfen, von denen sich sachkundige Wissenschaftier
distanzieren. Es ist aber wichtig zu wissen, daB daraus haufig die eigent-
lichen Leitbilder entstehen.

Nach dem gesetzlichen Auftrag ist der in den Naturschutzgesetzen gebo-
tene und notwendige Interessenausgleich auf der rationalen Ebene sach-
orientiert als Naturschutz und Landschaftspflege im Wertungs- und
Denksystem der Naturschutzgesetze zu bewi&ltigen. Sowaohl beim einzel-
nen und natirlich auch in und zwischen den Bevdlkerungsgruppen entste-
hen dabei Spannungsfelder.

Wenn es von der Sache her ergiebig ware, sich an dieser Stelle mit Be-
griffen, mit denen sich Leidenschaften verbunden haben und die in der
Naturschutzarbeit auch in der Region 8 eine groBe Rolle spielen, wie
Wissenschaft, Fortschritt, Technik, Aufkldrung, Freiheit, Recht usw., zu



138

befassen, so erzwingt der vorgegebene thematische Rahmen eine Hin-
wendung zum konkreten Sachverhalt. Ich mdchte dieses Kapitel jedoch
mit einem Dichterwort von F. RUCKERT beschlieBen, um deutlich zu
machen, daB im Vollzug der Naturschutzgesetze anders als in den Geset-
zen der Naturwissenschaft, die Willenskoordinierung und damit Recht und
Verwaltung eine entscheidende Rolle spielen:

Vor jedem steht ein Bild,
des, das er werden soll.
Solang' er das nicht ist,
wird nicht sein Friede voll".

Ein mit knapper Mehrheit gefaBter GrundsatzbeschluB aus dem Jahre
1981 im Regionalen PlanungsausschuB, wonach in der Region 8 Okonomie
vor Ckologie zu stellen ist, wird erkldrbar, weil es so schwer vorsteilbar
ist, daB@ beim gleichen Betrachtungsgegenstand unterschiedliche Betrach-
tungsweisen mdglich und notwendig sind, die zu ergdnzenden realitats-
ndheren Erkenntnissen und damit zu weiteren lebenswichtigen Aussagen
fihren. Die mehr langfristig angelegte dkologische Denkweise des Natur-
schutzes bildet zum mehr kurzzeitigen dkonomischen, produktionsorien-
tierten Wissen der Nutzungsbereiche eine unverzichtbare Erganzung,
wenn wir uns nicht der Gefahr der Realitdtsferne ausliefern wollen.

B. Exemplarisch ausgewihlte Teilbereiche

Um Wiederholungen zu vermeiden, werde ich auf die im Laufe des wis-
senschaftlichen Seminars bereits dargestellten Bereiche verweisen, je-
doch Zusammenhdnge mit den wichtigsten regional bezogenen Natur-
schutzarbeiten darzustellen versuchen.

Die nur in Stichworten angesprochenen Arbeitsbereiche kdonnen bei der
gegebenen Themenstellung naturgemaB nur einen kursorischen Eindruck
vermitteln. Dahinter verbirgt sich ein Berg von Einzelwissen, Uber das es
sich in gesonderten Vortrdgen zu sprechen lohnen wiirde.

Die okologischen Raumeinheiten

Einen wichtigen Ausgangspunkt bilden die okologischen Raumeinheiten
der Naturrdumlichen Gliederung und der Naturrdumlichen Ordnung (siehe
Kartendarstellung der Naturrdumlichen Haupteinheiten).

Naturrdumliche Gliederung (Haupteinheiten) der Region 8:

130 Ochsenfurter und Gollachgau
131 Windsheimer Becken
115 Steigerwald

127 Ostliche Hohenloher Ebene
114 Frankenhche
113 Mittelfrankisches Becken
110 Albvorland

82 Sidliche Frankenalb
103 Rand des Nordlinger Rieses.

Die 9 Haupteinheiten bilden die landschaftsdkologischen GroBeinheiten.
Sie wurden in der Landschaftsrahmenplanung durch dkologische Raumein-
heiten die naherungsweise der Naturrdaumlichen Ordnung entsprechen -
weiter differenziert. In der Skologischen Grundkarte zur Landschaftsrah-
menplanung wurde versucht, den Sachverhalt darzustellen.
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Aus der Verflechtung von Naturrdumlicher Gliederung, Okologischer
Raumgliederung und Biotopkartierung als Komponenten der okologi-
schen Raumnutzung in Verbindung mit Indikatoren der soziodkonomi-
schen Raumnutzung, wie z.B. Bauleitplanung, Agrarleitplanung, Wald-
funktionsplanung, wasserwirtschaftlicher Nutzung, Regionalplanung usw.
wurden die Grundlagen fir eine regionale Landschaftsrahmenplanung und
mit vielen anderen Zielen ein Schutzgebietskonzept der Region erar-
beitet. Die in der Regionalplanung als landschaftliche Vorbehaltsflachen
dargestellten Raume konnen dabei rasch Bedeutung gewinnen, wenn es
gilt, groBrdaumig Okologische Fragen mit der Landwirtschaft zu ldsen
(siehe anliegende Karte der landschaftlichen Vorbehaltsflachen). Auf Re-
gionsebene wurden entsprechende G&kologische Ziele zur Erhaltung einer
dkologisch befriedigenden Kulturlandschaft formuliert. Da der regionale
Landschaftsrahmenplan als Kapitel Natur und Landschaft der Regional-
planung mittlerweile als Entwurf vorliegt, darf ich darauf verweisen.

Biotopkartierung

Insgesamt wurden, ausgeldst durch die Landschaftsrahmenplanung, im
Auftrage des Landesamtes fir Umweltschutz vom Lehrstuhl fir Land-
schaftsokologie der TU Minchen 1000 naturnahe Biotope nach einer
landschaftsckologischen Kartierungsmethodik, auf die hier nicht einge-
gangen werden kann, mit einer Gesamtflache von 20 744 ha kartiert. Das
sind 4,8 % der Regionsflache (Bayern 4,3 %).

Die Biotopkartierung wurde mit der Okologischen Raumgliederung, der
Agrarleitplanung, Bauleitplanung und anderen Kritefien zur Erstellung
der Okologisch-funktionellen Raumgliederung im Sinne von Prof. HABER
verwendet. Fir die Praxis enthdlt diese noch viele bis jetzt nicht ge-
nutzte Anwendungsmdglichkeiten.

Floristische und faunistische Betrachtungsweisen wurden in vorhergehen-
den Referaten ausfihrlich dargestellt. Ich darf daher auf die Referate
der Herren Dipl.-Biologen Dr. NEZADAL und SCHLAPP verweisen. Flori-
stische und zoologische Uberlegungen haben in das landschaftsdkologische
Komplexniveau im Rahmen des fir die Regionalplanung zu erstellenden
Fachbeitrages zur Region 8 soweit als mdglich Eingang gefunden, werden
aber gleichzeitig auch in Form von Artenschutzprogrammen gesondert
behandelt.

Fortschreibung der Biotopkartierung

Seit zwei Jahren wird mit Hilfe von ABM-MaBnahmen versucht, die vor
8 Jahren begonnene Biotopkartierung, nach einer vom Lehrstuhl fUr
Landschaftsdkologie der TU Miinchen entwickelten und vom Landesamt
fir Umweltschutz im Zusammenwirken mit der praktischen Biotopkartie-
rung am konkreten Kartenblatt weitergefihrten Methode, fortzuschrei-
ben. Die Kartenbldatter TK 1:50000 Wassertriidingen, WeiBenburg, Heils-
bronn und Blatt Ansbach sind inzwischen nachkartiert.

Als Vorbereitung zur Nachkartierung dienen zahlreiche Unterlagen, wie
Agrarleitplane, Waldfunktionspldane, Landschaftsplane, Luftbilder usw.
Der Verlust an naturnahen Biotopen liegt z.B. im Kartenblatt Ansbach
bei 15 % innerhalb von 8 Jahren. Eine Beschleunigung der Nachkartierung
wiére dringend anzustreben.

Schutz der Feuchtgebiete und das Wiesenbriiterprogramm

Das Wiesenbriiterprogramm bildet z.Zt. einen Schwerpunkt des Arten-
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schutzes. Neben dem ornithologischen Schutzaspekt dient es allen Biozd-
nosen der Feuchtwiesen und damit einer sehr groBen Anzahl bedrohter
Arten wie Amphibien, Blitenpflanzen, Schmetterlingen und Insekten. So-
bald Dingung und frihe Mahd unterbleiben, werden diese stendken Arten
auf Kosten des Graswuchses gefordert. Nach einem LandtagsbeschiuB
vom 07.07.1982 sollen zur Sicherung von Lebensrdumen der Wiesenbrdter,
wie Brachvogel, Uferschnepfe usw., privatrechtliche Vertrdge angestrebt
werden.

Fir den Vollzug des Wiesenbriiterprogramms nach dem BayNatSchG, Art.
6 d (2) und der Erschwernisausgleichsverordnung nach Art. 36 a in Ver-
bindung mit Art. 6 d (1) wurde eine Orientierungskarte erforderlich. Sie
konnte aus der Biotopkartierung, der GOkologischen Raumgliederung und
der im Auftrag des Bayer. Staatsministeriums fir Landesentwicklung und
Umweltfragen erstellten Wiesenbriterkartierung des Landesbundes fidr
Vogelschutz erarbeitet werden.

Im Zusammenwirken mit der Flurbereinigung soll bei der Neuzuteilung
durch gunstige Grundstiickszuweisung, Ricksichtnahme bei Wegeflihrun-
gen, optimierte Gestaltung von Graben und Mulden, zeitweilige Wege-
sperrung usw. ein Zustand dauerhaft gesichert werden, der das Uberleben
der Wiesenbriter langfristig ermdglicht. Dabei muB auf die regional
nicht steuerbaren Gefahren fir diese bedrohten Vdgel wahrend des Flu-
ges zu ihren Winterhabitaten an die Atlantikkiiste und die dortige Nut-
zung dieser Raume hingewiesen werden. In 171 Vertrdgen wurde, in guter
Verteilung entlang der Wiesenbriiterachse Altmiihl, mit einigen Vertrdgen
auch an Schwarzach und Aisch, auf der Grundlage des o.a. Landtagsbe-
schlusses erstmals versucht, insgesamt 263 Feuchtwiesen unter Mitwir-
kung des Bauernverbandes und der Landwirtschaftsverwaltung zu sichern.
Etwa 90 % der Frankischen Uferschnepfen und ca. 70 % der Frankischen
Brachvdgel leben an der Altmihl als dem wichtigsten Vorkommen in
Bayern ndrdlich der Donau.

Soweit wir aus der Nachfrage seitens der betroffenen Landwirte erken-
nen konnen, wird das Programm von einzeilnen Betrieben als geeigneter
Nebenerwerb positiv gesehen, wie der freiwillige AbschluB der Vertrdge
ja auch zeigt. Auf einer Flache von 159,68 ha wurden fir 112460 DM
Vertrdge abgeschlossen. Wir hoffen, damit bei den betroffenen Arten
eine Stabilisierung und auf die Dauer wieder eine VergrdBerung der jetzt
stark reduzierten und geschwichten Populationen erreichen zu kdnnen.
Wie die Erfahrungen zeigen, wird damit bei den Landwirten auch manche
verschittete Neigung zu einem pfleglichen Umgang mit der Natur wieder
gestarkt. Wir hoffen, diese Arbeit auch in den ndchsten Jahren fortset-
zen zu konnen.

Diese rasche Schutzmdglichkeit durch private Vertrdge sollte auch auf
andere gefahrdete Lebensgemeinschaften, wie z.B. Trockenrasen, zur
Schaffung eines naturnahen Biotopnetzes ausgedehnt werden. Wir glau-
ben, daB der personelle und finanzielle Aufwand in einem guten Verhalt-
nis zum Erfolg steht. Herr Ltd. Landwirtschaftsdirektor RIEDER hat aus
der Sicht der Landwirtschaft die gleiche Anregung ausgesprochen.

In diesem Zusammenhang missen die MaBnahmen zum Schutz der
Feuchtgebietsflachen im Sinne des Art. 6 d (1) BayNatSchG erwéhnt
werden. Uber einen finanziellen Erschwernisausgleich wird wie beim Wie-
senbriterprogramm eine verbesserte Pflege versucht.

Leider muBten wir in Mittelfranken dabei feststellen, daB die Mdglich-
keiten des Erschwernisausgleiches, zwischen 100 - 300 DM/ha fir eine er-
schwerte einmalige Mahd pro Jahr fir Streuwiesen, seitens der Landwirt-
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schaft kaum beansprucht werden. Aus dem gegeniiber Oberbayern relativ
niedrigen Streuwiesenanteil 138t sich dieses allein nicht erklaren.

Anhand einer Karte wurde die Verteilung der Feuchtgebietsflachen nach
Art. 6 d (1) sowie die fir das Wiesenbriiterprogramm nach Art. 6 d (2)
relevanten Flachen der Region erldutert.

Weitere ArtenschutzmaBnahmen und Washingtoner Artenschutziiberein-
kommen

Gezielte MaBnahmen zur Fdrderung bedrohter Tiere und Pflanzen, Arten
oder Artengruppen wie z.B. Storch, Amphibien, Schmetterlinge, Orchi-
deen u.a. werden seit Jahren zunehmend von Naturschutzverbdnden wie
Bund Naturschutz, Landesbund fir Vogelschutz, aber auch von anderen
Vereinigungen durchgefiihrt. Leider konnten diese finanziell sehr beschei-
denen Projekte oft nicht bezuschuBt werden. Neben der ehrenamtlich ge-
leisteten Arbeit muBten die Heifer auch noch selbst in die Tasche grei-
fen. Erstmals wurde 1984 diese Not durch 300 000 DM Mittel des Bezirks
Mittelfranken deutlich gemildert. Wir haben die Hoffnung, daB mit der
Verfassungsdnderung auch die staatlichen Naturschutzmittel (1984 waren
es neben den Programmen fiir Wiesenbriiter, Erschwernisausgleich sowie
Naturparke lediglich 20000 DM frei verfigbare Mittel; davon waren auch
die PflegemaBnahmen in den Naturschutzgebieten sowie Antrdge auf
Baumsanierungen usw. zu bestreiten) soweit aufgestockt werden, daB alle
sachlich fundierten Antrdge auf Arten- und NaturschutzmaBnahmen be-
zuschuBBt werden kdnnen.

ArtenschutzmaBnahmen und der schwierige Vollzug des Washingtoner Ar-
tenschutzibereinkommens wéren ein Vortragsthema fir sich. Neben den
komplizierten Rechtsvorschriften wirkt sich auch der Personalmangel bei
den zeitbeanspruchenden Kontrollma@nahmen bei Zichtern, Handlern und
Praparatoren hemmend aus. Es kdnnen lediglich Stichproben und punktu-
elle MaBnahmen ohne einen systematischen Ansatz durchgefiihrt werden.

Kommunale Landschaftsplanungen und landschaftspflegerische Begleitpla-
ne

In der Region 8 existieren neben der regionalen Landschaftsrahmenpla-
nung als Teil der Regionalplanung mit einem entsprechenden Kapitel
Natur und Landschaft 24 kommunale Landschaftspiane nach BayNatSchG
Art. 3 (2). Weitere 5 sind in Bearbeitung und 33 sind noch erforderlich.
Der Zweckverband Altmiihisee und 4 weitere Gemeinden schreiben z.Zt.
die Landschaftspldane fort. Anders als bei einzelnen ArtenschutzmaBnah-
men werden in der Landschaftsplanung Naturschutzbelange in einem viel
umfassenderen Zusammenhang mit den soziodkonomischen und soziodko-
logischen Belangen einer Stadt oder Gemeinde beurteilt und L@dsungsan-
sdtze aufgezeigt. Leider wird dies noch nicht ausreichend als kommunal-
politisches Arbeitsinstrument erkannt und genutzt. Auch seitens der Na-
turschutzverbdnde werden isolierte EinzelmaBnahmen des Artenschutzes
hoéher bewertet als wohlabgestimmte Konzeptionen. In einem modernen
Industriestaat mit den verschiedensten soziodkonomischen Nutzungen
kann auf eine soziodkologische Konzeption nicht verzichtet werden, da
im politischen Meinungsbildungsprozel die Gkologische Planungskompo-
nente sonst fehlen wirde und zwangsldufig realitdtsferne Entscheidungen
getroffen werden miBten. Die Naturschutzarbeit auf der regionalen und
kommunalen Ebene in Form von EinzelmaBnahmen wé&re ohne die darge-
stellten Planungsstufen nicht steuerbar.
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Die in den letzten Jahren neben der laufenden Arbeit geschaffenen land-
schaftsokologischen Kartierungen und Konzeptionen bilden wichtige
Grundlagen fir den Artenschutz und die Landschaftsplanung in den Ge-
meinden und in weiterer Verflechtung mit den landschaftspflegerischen
Begleitplanen nach Art. 6 BayNatSchG, z.B. fir StraBenbau, Wasserwirt-
schaft, Flurbereinigung und anderen MaBnahmen. Letztere werden heute
von den daflir zustandigen Verwaltungen in guter RegelmaBigkeit, wenn
auch nicht mit der erforderlichen Vollstandigkeit angefertigt. Dieser fir
die Regeneration von Natureingriffen wichtige Bereich sollte im Sinne
der vorhandenen Gesetze von den zustandigen Fachverwaltungen besser
vollzogen werden. Wie die Erfahrung zeigt, gewinnen die jeweiligen Pro-
jekte in der Offentlichkeit oder im vorgegebenen AbstimmungsprozeB an
Uberzeugung und Glaubwiirdigkeit, wenn mit dem technischen Projekt die
landschaftsokologischen Gesichtspunkte erarbeitet und dargestellt wer-
den. Die Bedeutung der dkologischen Planungskomponente in den vorge-
gebenen Verfahren und den damit verbundenen Meinungsbildungsprozessen
ist noch nicht ausreichend berlcksichtigt. Es wird bis jetzt unterschatzt,
daB damit viele kritische Emotionen auf dem vom Gesetzgeber erdffne-
ten Weg erkannt und beachtet werden kdnnen und damit unterbleiben.
Anders als in der Vergangenheit sieht die Bevdlkerung die technischen
Projekte heute oft kritischer.

Die Zahl der schwer vergleichbaren landschaftspflegerischen Begleitplane
wird auf einige 100 geschatzt. Sie beziehen sich auf die unterschiedlich-
sten Projekte, wie Brombach- und Altmuihlsee, Autobahneingriinung A 6
und A 7, jahrlich ca. 5 000 ha Flurbereinigungsverfahren bis hin zu MaB-
nahmen an kleineren StraBenbauprojekten und EinzelmaBnahmen, wie Er-
holungseinrichtungen, Entnahmestellen und Klaranlagen.

Ausweisung von Naturschutzgebieten

Aus der Biotopkartierung stammen fast alle Vorschldge fir die Auswei-
sung von Naturschutzgebieten.

Es existieren in der Region 8 derzeit 10 Naturschutzgebiete mit einer
Gesamtflache von 132,6 ha und ca. 0,03 % der Regionsfldche. Fir weite-
re 27 Naturschutzgebiete mit einer Gesamtflache von 1 035 ha werden
die fachlichen Unterlagen erarbeitet, wobei die personelle Situation auch
hier einen EngpaB bei der Ausweisung von Naturschutzgebieten darstellt.
Dabei moéchte ich auf die eingangs angeflihrten Wertungen und Gewich-
tungen hinweisen, die in einem komplizierten Verwaltungsverfahren nach
Art. 46 BayNatSchG mit dem geltenden Recht in Einklang zu bringen
sind. Die vorhandenen und geplanten Naturschutzgebiete sind auf der
beiliegenden Karte dargestellt.

Naturparke und Erholung in der Region 8

Der in der Region liegende Naturpark Frankenhdhe und die hineinrei-
chenden Teilbereiche der Naturparke Steigerwald und Altmdihltal stellen
besondere Aufgaben und wichtige Verflechtungen zur Biotoperhaltung
durch die b&uerliche Landwirtschaft dar. Die Regeneration der stadti-
schen Bevdlkerung im naturnahen landlichen Raum kann nicht selten
auch gut mit den Interessen und Vorstellungen bauerlicher Betriebe ver-
bunden werden, wie die Erfahrungen mit dem Programm "Urlaub auf dem
Bauernhof" zeigen. Der Konzeption der Naturparke liegen sowohl landes-
planerische als auch landschaftsokologische Mafstdabe von Einrichtungs-
pldnen zugrunde. Auf diesen Grundlagen sollen sie zu Naturparken im
Sinne des Art. 11 BayNatSchG entwickeit werden. Dabei liegt eine lange
Wegstrecke vor uns.
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In der Region 8 liegen ca. 233 000 ha Naturparkflachen mit einem Ge-
samtanteil von 54,3 % der Region. Ein GroBteil der landwirtschaftlichen
Problemflachen sind als kartierte Biotope dort enthalten. Es fdllt auf,
daB oft landwirtschaftliche Problemgebiete die besten Skologischen Ge-
biete darstellen.

Hier werden viele gleichgerichtete Interessen zwischen Landwirtschaft
und Naturschutz erkennbar. Aus der Sicht der Praxis kann nur empfohlen
werden, dhnlich wie im Wiesenbriterprogramm auch in den Naturparken
zur Biotoppflege und dkologischen Stabilisierung fir den einzelnen land-
und forstwirtschaftlichen Betrieb verstarkt Arbeits- und Verdienstmdog-
lichkeiten zu schaffen. In einzelnen Betrieben sind gute Mdglichkeiten,
Uberzeugende Ansdtze und viel guter Wille vorhanden, die weiter gefor-
dert werden sollten.

Die Einrichtungspldne haben unterschiedliche Bearbeitungsstinde er-
reicht. Fir den Naturpark Frankenhohe wurde der Einrichtungsplan durch
die Regierung von Mittelfranken 1983 gebilligt. Naturparkverordnungen
nach Art. 11 BayNatSchG existieren noch nicht. Zu gering ist auch die
personelie Ausstattung der Naturparkgeschaftsstellen. Darunter leiden
besonders die landschaftsdkologisch flir bedrohte Arten wertvollen For-
dermaBnahmen mit ihrer sachgerechten Umsetzung. Eine Verstdrkung der
jeweiligen Geschaftsstellen mit Fachleuten und die Schaffung von Infor-
mationszentren sind wichtige, noch nicht erreichte Ziele. Naturparke
sind nicht nur fir den Fremdenverkehr, sondern auch Gkologisch vorwiérts
zu entwickeln. In der beigegebenen Karte sind die Naturparke darge-
stellt.

MaBnahmen nach dem Flurbereiniqungsgesetz

Seit Erlal des Bayer. Naturschutzgesetzes 1973 und der Novellierung des
Flurbereinigungsgesetzes 1976 haben sich die beiden Bereiche besonders
in der landwirtschaftlich sehr bedeutsamen Region 8 in groBen Schritten
aufeinander zubewegt. Auf Uber 5000 ha jdhrlich werden im gesetzlich
vorgegebenen Verfahren auf einer Vielzahl von Terminen und Begehungen

in einer nicht ermittelbaren Zahl von Einzelfdllen - Ldsungen erarbei-
tet.

Von den Beteiligten werden mit seit Jahren wachsendem Verstdndnis
auch die verschiedenen dkologischen Belange im Sinne des gesetzlich ge-
botenen Interessenausgleichs in die Ldsungen einbezogen. Vielen schdnen
und landschaftsokologisch Uberzeugenden Stellen der Landschaft sieht
man die gemeinsamen Bemihungen um Erhaltung, Neuschaffung oder
Pflege nicht an. Bei vielen naturnahen Biotopen und bei manchem Natur-
schutzgebiet haben die Flurbereinigungsbehdrden als Geburtshelfer in
vielfacher Weise mitgewirkt; auch wenn dies die Offentlichkeit nicht zur
Kenntnis nehmen will. Natirlich kdnnen sich die Flurbereinigungsbehdr-
den nicht einfach Uber ihre weiteren Auftrdge aus dem Flurbereinigungs-
gesetz hinwegsetzen und manche Interessen lassen sich eben nicht auf
den dkologischen Generalnenner bringen.

Aus der Sicht der Naturschutzbehdrden ist es erforderlich, daB die Flur-
bereinigungsbehdrden die noch relativ junge landschaftspflegerische Be-
gleitplanung im Sinne des Art. 6 BayNatSchG als Arbeitsinstrument stér-
ken. Die Einschaltung von freien Landschaftsarchitekten wirden wir be-
griBen.

LLandschaftsseen

Einen anderen Schwerpunkt fir Artenschutz und Erholung bilden die in
den letzten Jahren von der Wasserwirtschaftsverwaltung projektierten
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und Zug um Zug realisierten Landschaftsseen, davon besonders der Alt-
mihl- und Brombachsee. Eingegliedert in die regionale Landschaftsrah-
menplanung wurden auf der Ebene der Bauleitplanung durch die zustandi-
gen Zweckverbande die Landschaftsplane gem. Art. 3 BayNatSchG
erstellt. Die von der Wasserwirtschaftsverwaltung aufzustellenden land-
schaftspflegerichen Begleitplane gemaB Art. 6 beachten diese Konzepti-
onen und realisieren und ergdnzen sie im Rahmen der wasserwirt-
schaftlichen Projekte. Dabei sind wertvolle Verbesserungen durch das Zu-
sammenwirken zwischen Wasserwirtschaft, Flurbereinigung, Bauleitpla-
nung und Naturschutzvertretern gefunden worden. Ein kombinierter Stad-
tebau- und Grinplanungswettbewerb des Zweckverbandes Altmihisee in
Gunzenhausen-5chlungenhof hat wertvolle Ergebnisse gebracht. Erinnern
darf ich auch an die Erhaltung der Altmihl in ihrer jetzigen Form und
an die zusdtzliche Neuschaffung des Altmihlseezuleiters an der Grenze
zu den Ackerlagen am Talrand. Im engen Zusammenwirken entstand eine
Ldsung, die baulich die Feuchtwiesenbereiche um den Altmihlsee berick-
sichtigt.

Die Festlegung und Schaffung von Erholungsschwerpunkten, auf die alle
beteiligten Gemeinden angewiesen sind, und die Schaffung eines okolo-
gisch vernunftigen Konzeptes wiren ohne gesetzliche Planungsvaorgaben
aus dem BayNatSchG nicht mdglich gewesen. In vielen Gesprachen wirk-
ten dabei auch der Landesbund fiir Vogelschutz, die Ornithologische Ar-
beitsgemeinschaft Nordbayern und der Bund Naturschutz mit. Aus Zeit-
grinden kann ich auf die Ubrigen, von Herrn Ltd. BD LIEBHABER vorge-
stellten 5 Landschaftsseen nicht mehr eingehen, mdchte diese aber we-
nigstens erwahnen.

Naturnahe Erholung

Der Bereich >naturnahe Erholung< ist fir den naturentfremdeten moder-
nen Menschen zu einer Lebensfrage geworden. Die physisch-psychische
Bedeutung naturnaher Erholung fir den verstddterten Menschen muB als
bekannt vorausgesetzt werden. In einer Vielzahl von Fallen werden punk-
tuell z.B. Uber das Forderprogramm Freizeit und Erholung, Uber ver-
schiedene andere Fdrderprogramme und gro@flachig Uber die Flurbereini-
gung und die Wasserwirtschaft die naturbezogenen Erholungsmdglichkei-
ten flr den zivilisatorisch einseitig belasteten Menschen verbessert. Der
Interessenausgleich zwischen den verschiedenen Belangen ist oft schwie-
rig. Uber verschiedene EinfluBmdglichkeiten wirkten die Naturschutzbe-
horden bei Uber hundert Projekten innerhalb und auBerhalb der Natur-
parke mit. Damit wird die dargestellte flachenhafte Schutzkonzeption
der Region punktuell verbessert und unterstitzt.

Die unteren Naturschutzbehorden in der Reqion 8

Bisher nicht erwdhnt wurde die Naturschutzarbeit an den Landratsamtern
Ansbach, Neustadt a.d.Aisch - Bad Windsheim, WeiBenburg - Gunzenhausen
und der kreisfreien Stadt Ansbach. Das BayNatSchG hat die meisten Zu-
standigkeiten den ortsnahen unteren Naturschutzbehdrden zugewiesen.
Seit Jahren werden in den vorgenannten Naturschutzbehodrden taglich
Dutzende von Einzelentscheidungen selbstverstdndlich und gerduschlos in
allen fir das Naturschutzgesetz relevanten Bereichen getroffen. Ich kann
nur stichwortartig darauf hinweisen. Naturschutzbelange flieBen ein, z.B.
in die MaBnahmen nach dem Bundesbaugesetz, Bayer. Bauordnung, Stra-
Ben- und Wegebaurecht, Wassergesetze, Flurbereinigungsverfahren, Wald-
gesetze usw., um nur einige zu nennen.
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Die nach dem Naturschutzrecht direkt durchzufihrenden MaBnahmen,
wie die diversen Schutzverfahren nach Art. 10, 11, 12 sowie MaBnahmen
des Artenschutzes und des Washingtoner Artenschutzibereinkommens,
Vollzug des BayNatSchG 6 d (1) Feuchtflichen nach einer einschldgigen
Verordnung mit Entschddigungsmdglichkeiten, kommen dabei leider viel
zu kurz. Diese Fille von Aufgaben kann ohne Hoffnung auf Verstarkung
nicht ertragen werden, wenn man gleichzeitig das Aufleuchten der zahl-
reichen Warnsignale in Form der Bioindikatoren beachtet.

Bei allen Naturschutzbehorden existieren auerdem Naturschutzbeirate.
Nach dem BayNatSchG ebenfalls mdgliche Naturschutzwachten haben die
westmittelfrankischen Landratsamter noch nicht eingerichtet. Vordring-
lich wéaren sie am Altmihl- und Brombachsee, um den zu erwartenden
Fremdenstrom auch in landschaftsékologisch gute Bahnen zu leiten.

Personliche Einstellung des Birgers und Zusammenschlisse in Natur-
schutzvereinigungen

Der behdrdliche Naturschutz kann nur der fir den gesetzlichen Vollzug
zustandige Teil sein. Die persdnliche Einstellung des einzelnen zur exi-
stentiell gewordenen Lebensgrundlage Natur kann durch kein Gesetz er-
setzt werden. Es drickt sich auch in der Region 8 in den vielen Anliegen
an die Behorden, an die Kommunal-, Bezirks- und Landtagspolitiker und
in privaten Zusammenschlissen aus.

Nicht unerwahnt dirfen die zahlreichen Aktivitdten des Bezirks und des
Bezirkstages in seinem EinfluBbereich bleiben. Allein 1984 hat der Bezirk
z.B. 300000 DM Figrdermittel an Naturschutzvereinigungen fir Arten-
schutzmaBnahmen bewilligt, die auch zu einem GroBteil der Region 8 zu-
flieBen sollen. Auch die Gemeinden, wenn auch in recht unterschiedli-
chem Ma@e, verstarkten in den letzten Jahren ihre Bemihungen zur Si-
cherung oder Verbesserung der Lebensrdgume. Die dort vorhandenen Még-
lichkeiten werden jedoch nur vereinzelt ausgeschopft.

So sind bekanntlich auch Mitgliederstand und Aktivitat in zahlreichen, an
der Erhaltung der Umwelt interessierten Zusammenschlissen gestiegen.
Der Bund Naturschutz ist z.B. im Landkreis Ansbach nach Angabe seines
Kreisvorsitzenden seit 1972 von 47 auf Uber 1 200 Mitglieder gewachsen.
Entsprechend haben die vielfdltigen Aktivitdten zur Erhaltung der Le-
bensgrundlage "Natur" zugenommen. Sie reichen in der Region 8 bei den
Umweltverbanden von Grundstilickskdufen bis zu zahireichen Biotoppfle-
geeinsdtzen, fachlichen Aufkldrungen, Gesprdchen und Zusammenwirken
mit anderen Verbanden und nicht zuletzt auch Mitwirkung bei der Gf-
fentlichen Meinungsbildung.

SchluBbetrachtungen nach skologischen MaBstiben

Seit Jahrzehnten zeigen erkenntnissichere Bioindikatoren alarmierende
Trends. Aus der regionalen Sicht a8t sich leider keine gegenldufige und
daher optimistischere Tendenz ablesen. Die wenigen zuverldssigen lang-
jéhrigen Zdhlungen und Messungen lassen keinen anderen SchluB zu. Um
Wiederholungen zu vermeiden, darf ich auf das Referat von Herrn Dipl.-
Biologen SCHLAPP verweisen. Auch harte analytische Messungen im Be-
reich der Luft, des Grundwassers und der Bdden zeigen die gleiche Ten-
denz, soweit Uberhaupt in der universitdtsfernen Region Untersuchungen
varliegen.

Wenn etwa 30 % aller an hochkomplexen Okosystemen beteiligten héher
entwickelten Arten einem nach evolutiondrem Ma@stab plétzlichen Rick-
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gang unterliegen, dann muB mit Auswirkungen auf das Okosystem ge-
rechnet werden. Es wére ein Ausweichen vor der Realitdt, derartige Er-
kenntnisse als Uberlegungen von Naturschwarmern abzutun und zu igno-
rieren. Die Verdnderungen im Gesundheitszustand des Waldes, wie diese
von Forstrat MULLER gezeigt wurden, betreffen aus dieser Sicht nur
wenige Arten, ndmlich insbesondere die Tanne, die Kiefer, die Fichte,
die Buche, vereinzelt allerdings auch andere Arten. Von ca. 2 700 hdhe-
ren Pflanzen werden innerhalb weniger Jahrzehnte etwa 500 bedroht und
einzelne Arten sind ausgestorben. Bei den Tieren muB nach empirischen
Schatzungen mit etwa der zehnfachen Zahi gerechnet werden.

Die Roten Listen fir das Bundesgebiet und fir das Land Bayern sprechen
eine erschiitternde Sprache. Eine regionalisierte Liste liegt nicht vor.

Vor den mdglichen Auswirkungen sind viele nachdenklich geworden, so
daB@ wir nach F. HOLDERLIN hoffen kdnnen:

"Dort wo die Gefahr wachst, wachst das Rettende auch'.

Deswegen ist es erforderlich, daB alle mit einschldgiger Sachkenntnis und
Wirkungsmoglichkeiten Ausgestatteten zum Wohle des Ganzen gemeinsam
an diese gewaltige Aufgabe der Sicherung menschlicher Lebensgrundlagen
verstarkt herangehen und handeln. Das Seminar der ANL ist dabei mit
der breiten Vortragspalette hilfreich gewesen.

Naturschutz- und Fachbehdrden war es in den letzten Jahren seit der
Grindung des BStMLU mdglich, landschaftsokologisch und landschafts-
pflegerisch ausgebildete Ingenieure und Biologen in die umfangreiche Ar-
beit einzustellen, das Zusammenwirken im Sinne des Gesetzvollzuges zu
intensivieren und viele MaBnahmen und Projekte auch in der Region 8
verstdarkt nach odkologischen Gesichtspunkten auszurichten. Dabei mdchte
ich nicht verschweigen, daB wir Naturschutzbehdrden auch heute noch
oft neidvoll auf gut ausgestattete Fachverwaltungen und Behorden blik-
ken. So hat z.B. im Landkreis Ansbach, der anndhernd die GrdBe des
Saarlandes besitzt, ein einziger Ingenieur der Fachrichtung Landschafts-
pflege der unteren Naturschutzbehorde - dem Landratsamt - die fachliche
Zuarbeit im Vollzug der Naturschutzgesetze zu leisten.

Dankbar erkennen wir als Naturschutzbehdrde an, daB viele politische
Entscheidungen und die Fachverwaltungen ihr Wirken in Richtung zur
starkeren Okologischen Beriicksichtigung in einem Ma@e verlagert haben,
wie dies vor 10 Jahren noch kaum vorstellbar schien. Sie werden sich am
Altmihlsee bei der geplanten Exkursion davon Uberzeugen kdnnen.

Nimmt man fir diese Entwicklung als Bezugspunkt den Zustand vor Erla@
des Bayer. Naturschutzgesetzes, so sind bei den Naturschutzbehdrden und
bei den beteiligten Verwaltungen beachtliche Anstrengungen unternom-
men und Ziele erreicht worden, die sich sehen lassen kdnnen. Es wurde
versucht, diese andeutungsweise darzustellen.

Wahlt man aber als Ma@stab fir eine langfristige Lebensvorsorge, wie sie
Naturschutz und Landschaftspflege anstreben, die nach wie vor negative
Tendenz bei den Bioindikatoren, so werden groBe Aufgaben erkennbar,
die nicht ohne Zeitdruck realisiert werden kdnnen. Falls wir die Zivilisa-
tionsbelastung nicht durch gezielte MaBnahmen auf bestimmte Okosy-
stemkomplexe, wie z.B. Luft, Wasser, stendke Arten, Boden, verringern,
werden wir groBte Mengen der in Millionen Jahren entstandenen Erb-
masse unwiderruflich verlieren und uns damit einer kaum einschatzbaren
Okosystemgefahrdung aussetzen. Nach den Roten Listen trifft dies be-
reits in allen hochindustrialisierten Staaten zu.

Seit Erla@ des BayNatSchG wird verstarkt versucht, durch eine Vielzahl
von EinfluBnahmen, wie z.B. Regionalplanung, Bauleitplanung, Schaffung
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von Naturpark Altmuhital, Steigerwald und Frankenhdhe durch zahireiche
Raumordnungsverfahren, Planfeststeilungsverfahren, Flurbereinigungsver-
fahren, Verfahren nach dem Straenbaurecht, Wasserrecht usw. insbeson-
dere am Altmihlsee und Brombachsee, Biotoppflege- und Artenschutz-
maBnahmen, eine dkologisch bessere Gewichtung zu erreichen und durch
eine Vielzahl von MaBnahmen auch die Regenerationsmdglichkeiten fir
den einseitig und naturfern lebenden Industriezeitmenschen zu verbes-
sern. Mit einer nicht aufzdhlbaren Anzahl von EinzelmaBnahmen wird im
Sinne des Art. 6 BayNatSchG versucht, bei genehmigungspflichtigen Ein-
griffen in Natur und Landschaft Okologisch nachteiligen Verdnderungen
entgegenzuwirken. Dabei ist in Mittelfranken ein vom gegenseitigen Ver-
stdndnis getragenes Zusammenwirken mit den anderen Verwaltungen
festzustellen, flir das wir seitens der Naturschutzbehdrden dankbar sind.
Gleichzeitig missen wir aber auch auf die Mitverantwortung aller Betei-
ligten hinweisen und bitten, im Interesse der Lebensraumsicherung auf
diesem Wege weiterzugehen.

Die hdhere Naturschutzbehdrde konnte neben vielen EinzelmaBnahmen in
den letzten Jahren auch die ersten regional orientierten Gkologischen
Zielkonzeptionen erarbeiten. Sie sind z.T. in der Regionalplanung mit den
vorgestellten Schutzgebietsvorschidgen enthalten. Es kann dies in einem
hochindustrialisierten Land jedoch nur ein Anfang sein.

Die Ziele des Naturschutzes sind formulierbar, aber nur schwer zu errei-
chen. Erforderlich ist es, die Naturschutzarbeit solange zu verstarken,
bis die Bioindikatoren wieder Gkologische Stabilitdt anzeigen. Diesen Weg
missen wir gehen. Ein anderer, bequemerer ist auch in der Region 8
nicht erkennbar.
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