Einfithrungsreferat:

Flichenumwidmungen in der Agrarlandschaft
bieten Chancen fir die Gesellschaft, die Land-
wirtschaft und den Naturschutz

Wolfgang Maucksch

1. Dieses Thema ist seit Jahren aktuell und wird
wohl immer aktueller. Denn erstens wollen Teile
der Gesellschaft die Subventionierung der agrari-
schen Uberproduktion beendet sehen; zweitens
sehen Teile der Gesellschaft negative Folgen der
Landwirtschaft auf die Naturgiiter, z.B. auf das
Grundwasser; drittens erweist sich die Landwirt-
schaft absolut gesehen als Hauptverursacher des
Artenschwundes; und viertens bleibt das Pro-
Kopf-Einkommen der in der Landwirtschaft Be-
schiftigten immer weiter zuriick. Aus diesen und
anderen Griinden werden die bisherige Agrar-
und die Naturschutzpolitik immer mehr in Frage
gestellt.

Die Landwirtschaft darf aber nicht zum alleinigen
Siindenbock abgestempelt werden. Nach
SUKOPP nutzt die Land- und Forstwirtschaft
zwar knapp 90 % der Staatsfliche, verursacht
jedoch "nur" 60 % des Artenschwundes (siche
auch Abbildung 1). Der Artenriickgang ist also auf
nicht land- und forstwirtschaftlich genutzten
Flichen pro genutzter Flicheneinheit etwa fiinf-
mal so groB3
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2. Eine teilweise Umstrukturierung der Landnut-
zung muf langfristig geplant und sozial und &ko-
logisch vertraglich sein. Das Wort "Umwidmung’
beinhaltet bereits eine langfristige Zielsetzung

10

ohne absehbares Ende. Nach dem Bedeutungs-
Duden heifit Widmung: Schenkung, Zueignung;
nach dem Etymologie-Duden kommt dieses Wort
aus der Kirchensprache und heifi}t, da8 z.B. eine
Kirche oder eine Braut "mit einer Schenkung aus-
gestattet” wird. Im StraBenrecht bedeutet Wid-
mung die Zuordnung einer Strafle zu bestimmten
Nutzerkreisen und zu bestimmten Baulasttragern.
Im oOsterreichischen Baurecht wird der Begriff
"Flichenwidmungsplan" synonym mit dem deut-
schen "Flachennutzungsplan" verwendet.

Flachenumwidmung ist also die zielgerichtete,
langfristig angelegte Zuordnung einer Flache fiir
eine bestimmte Nutzung, Nichtnutzung, Lasten-
tragung usw.

Derartige Langzeitwirkungen sind zweckmiBig,
damit

— sich mit der Umwidmung verbundene Investi-
tionen lohnen (z.B. Siedlungsbau),

— Werte, die nach der Umwidmung allmihlich
erwachsen, nicht wieder zerstort werden (z.B.
WSG, NSG, Erholungslandschaft).

Flichenumwidmungen haben nicht unbedingt
sachlich umfassende Wirkungen und beabsichti-
gen nicht stets totale Nutzungsinderungen. Wenn
die Belange des Naturschutzes im Kielwasser an-
derer naturschutzgerechter Nutzungen erfillt
werden, miissen sie bei naturschutzbezogenen Fla-
chenumwidmungen nicht unbedingt vorherr-
schen, aber beriicksichtigt werden.

3. Bei Flichenumwidmungen konnen sich agrar-
politische und naturschutzpolitische Ziele ergén-
zen. So sagte der damalige Umweltstaatssekretir
GLUCK am 21. Mai 1987 in Ansbach: "Fiir den
Naturschutz konnten Flichenumwidmungen
eine Jahrhundertchance sein. Das vordringlichste
Ziel des Naturschutzes ist es, dem galoppierenden
Artenschwund entgegenzuwirken. Dies ist nur
durch einen hoheren Anteil sehr extensiv oder gar
nicht genutzter Flichen moglich. Nur ein Netz von
entsprechend naturnahen Flichen ermoglicht
letztendlich die Artenvielfalt, die fiir die Stabilitét
und Lebenskraft des Naturhaushaltes unerldBlich
ist ... Mit einer Flichenreserve kann dann u.a. ein
okologisches Gitternetz aufgebaut werden".

Uber das MaB und die Art dieses 6kologischen
Gitternetzes streiten sich die Geister. Als Faust-
zahl wird von Naturschiitzern oft 10 % der Flache
gehandelt. Diese Zahl soll noch vom Alt-Land-
schaftspfleger SEIFERT stammen, aus einer Zeit
also, als der staatliche Zugriff auf private Flichen
hoher als heute war. Dabei ist zu bedenken, da3
allein nach der Biotopkartierung in Bayern der
Anteil okologisch wertvoller Fliche 4,3 % aus-
macht.

Eine Spruchweisheit lautet:
Nicht nur der Herrscher verlangt den Zehnten,



(sonst sorgt er dafiir, daB der Bauer nicht ord-
nungsgemif ernten kann), sondern auch die Na-
tur.

Der genannte 10 %ige Agrarflichenanteil und
Teile des Subventionsbedarfes von 45 Mrd. DM
allein 1986 durch die EG-Landwirtschaft werden
oft als Dispositionsmasse angesehen, die es gilt, im
Sinne des Naturschutzes (- nicht unbedingt aus-
schlieBlich firr den Naturschutz -) zu verwenden.
Umwidmungen konnten auch im Zusammenhang
Naturschutz-unterstiitzender Freizeiteinrichtun-
gen, iiberortlicher und 6rtlicher BaumaBBnahmen
oder Aufforstungen erfolgen.

4. Umwidmungen miissen nicht nur dkologisch,
sondern auch sozial- und regionalpolitisch ver-
traglich ablaufen. Flichenumwidmungen sind oft
mit Titigkeits-Umwidmungen oder gar mit Wohn-
ortswechsel der Betroffenen verbunden. Da es je-
dochzu den Grundbediirfnissen der meisten Men-
schen gehort, sich moglichst selten Anderungen
ihrer Tatigkeiten und ihres Wohnortes auszuset-
zen, und da auf dieses Grundbediirfnis freiwillig
oft nur bei Verringerung des Arbeitsvolumens, bei
Verbesserung des Einkommens oder des Sozial-
prestiges verzichtet wird, kosten solche Umwid-
mungen die Gesellschaft viel Geld, wenn sie nicht
gegen die Betroffenen durchgesetzt werden so-
llen. Durch Flachenumwidmungen konnen zusatz-
liche landwirtschaftliche Arbeitskrifte gebunden
werden, (z.B. Biozidverbot in Bachufer-Nahe for-

kenpflegeaufwand, verringert jedoch Umsatz in
der chemischen Industrie).

5. Flachenumwidmungen koénnen auch sachlich
und/oder ortlich begrenzt sein. Viele Nutzungen
schlieBen einander aus (z.B. Schafbeweidung und
Brachvogel- Lebensraum im Frithjahr), andere
konnen durch rechtlich festgeschriebene Mehr-
fachnutzungen sinnvoll kombiniert werden (z.B.
Wandern durch Wilder). Viele Nutzungen sollten
ortlich getrennt werden, aber ineinander verwo-
ben sein (z.B. Heckensystem in Agrarlandschaft).

6. Einzelne sektorale Flichenumwidmungen fiir
den Naturschutz durch Vertrige und Verwal-
tungsakte sind grundsitzlich nur Kriicken fiir den
Fall, dafl pauschal wirkende Umwidmungen im
Sinne des Naturschutzes nicht ausreichend grei-
fen. Solche pauschal wirkenden MaBnahmen wi-
ren:

— Markt- und Preispolitik fiir Agrarprodukte

— Anderung der Preise fiir Energie, Biozide, Im-
portfutter, Stickstoffdiinger usw.

— Anderung der naturschutzrechtlichen Ein-
griffsschwellen, (z.B. Einbeziehung von Immis-
sionen)

— Wirkungsvoller Emissionsschutz

— Werte- und Bewuf3tseinswandel.

dert dort Heckenaufwuchs und damit den Hek- (siche auch Abbildung 2!)
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Abbildung 2
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7. Im Reichsnaturschutzgesetz vom 26. Juni 1935
(in einzelnen Bundeslandern giiltig bis 1976) wird
bereits die grofie Bedeutung des BewuBtseinswan-
dels und der Einstellungsinderung betont, wenn
es dort in der Praambel heif3t: "Erst die Umgestal-
tung des deutschen Menschen schuf die Vorbedin-
gungen fiir wirksamen Naturschutz".

8. Das Ziel "mehr Naturschutz" kann auf3er durch
BewuBtseinsdnderungen auch durch laufende
Forderungen und durch Anderungen wirtschaftli-
cher, rechtlicher und technischer Strukturen er-
reicht werden. Grundsitzlich bestchen dabei die
beiden Alternativen,

— den Landnutzer in seinen Rechten und Mog-
lichkeiten so zu beschneiden, daf} er nicht na-
turschutzfeindlich wirtschaften kann, oder

— dem Landnutzer solche Rahmenbedingungen
vorzugeben, dall er Anreiz verspiirt, natur-
schutzgerecht zu wirtschaften.

(Siehe auch Abbildungen 3 und "Ubersicht" mit
der Gegeniiberstellung der Folgen der Leistungs-
und der Hoheitsverwaltung im Naturschutz).

Am nachhaltigsten sind BewuBtseinsidnderungen;
diese konnen durch (allgemeine) Aus-, Fort- und
Weiterbildung und durch (konkrete) Beratung er-
reicht werden. Mittel dazu sind Erziehung, Infor-
mation, Offentlichkeitsarbeit und das Vermitteln
besonders einprigsamer Erlebnisse.
Naturschutzgerechte FordermaBnahmen konnen
durch alle am Naturschutz interessierten Staatsor-
gane, Korperschaften, Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechtes, Verbiande und Einzel-
personen erfolgen. Forderungen konnen als Ziel-
richtung generell den Naturschutz als umfas-
sendes Ziel haben oder auch andere Ziele, die mit
Naturschutzzielen verkniipft sind. Naturschutz-
forderungen konnen auch nur partielle Natur-
schutzziele, wie spezielle Artenschutzziele, zum
Inhalt haben.

RegelmiaBige Forderungen auf freiwilliger Basis
konnen gut individuell gestaltet werden, sind beim
Landwirt meist direkt einkommenswirksam (er-
hohen damit das Bruttosozialprodukt), sind je-
doch von regelmiBigem Verwaltungshandeln, von
regelmiBigen Zustimmungen der Betroffenen
und von regelmiBigen Bereitstellungen von Mit-
teln abhangig. Solche Forderungen belasten den
anonymen, ortsfernen Steuerzahler, verursachen
vor Ort wenig Probleme, sind beim Forderungs-

Behordliche Einflussmaoglichkeiten im Naturschutz
Motivierung ohne direkte flachenbezogene Férderungen Férderung von
durch Auszahlung . . . einmaligen Pflanz-,
regelmaéssige einmalige
Zahlung Zahlung Bau-, Unterhalts-
massnahmen
Erziehung, (aligemeine) Unterstitzung
Information Aus- und bei Planung
Fortbildung, und Ausfiihrung
(konkrete)
Beratung
1 2 3 4
Anreiz, Belobigungen Pachtahnliche Kauf, Mitfinanzierung,
Vereinbarung Nutzungs- Tausch, Flachenbereit-
(Leistungs- vereinbarungen, Dienstbarkeit stellung
verwaltung) Férderungen
naturschutz-
gerechter
Nutzungen
6 7 8
Zwang Einwendungen, Enteignung,
(Hoheits- Versagung einer enteignende
verwaltung) Genehmigung, Naturschutz-
Flachen- und gebiets-
Objektschutz, verordnung
Bussgelderlass 10 11 12
Abbildung 3
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Ubersicht

Gegeniiberstellung der Folgen von Verwaltungsmitteln im Naturschutz

Foérderungen

hoheitliche Mittel

individuell

einkommenswirksam

bruttosozialproduktsteigernd

belastet anonymen,ortsfernen
Steuerzahler

i.d.R. wenig politischer
Widerstand

verwaltungsaufwendig

i.d.R. zeitlich begrenzt
wirksam

bei Betroffenen oft
willkommen

pauschal, global

oft einkommensschédlich

oft bruttosozialprodukt-
schéadlich

belastet Betroffenen

kann Hérten erzeugen

i.d.R. wenig
verwaltungsaufwendig

langfristig angelegt

beim Betroffenen oft
unwillkommen

empfinger oft hochwillkommen und heben bei
ihm das Ansehen des Fordernden. Diese Forde-
rungen kénnen beim Empfanger gewiinschte und
ungewiinschte BewuBtseinsanderungen bewirken
und beim Steuerzahler Animosititen gegen den
Forderungsempfanger. Fiir den Naturschutz kon-
nen sich solche Forderungen dann als uneffektiv
herausstellen, wenn sich z.B. wegen kurzer Lauf-
zeit auf naturschutzfachlich wertvollen Fliachen
nicht die erwarteten Biozonosen entwickeln kon-
nen.

Im Gegensatz dazu wirken hoheitliche Mittel
i.d.R. ohne absehbare zeitliche Begrenzung, so
dafB3 Storungen sich entwickelnder naturschutz-
fachlich wertvoller Okosysteme nicht zu erwarten
sind. Hoheitliche Mittel wirken jedoch bisweilen
ortlich und sachlich recht pauschal, belasten un-
terschiedlich stark die Betroffenen (und erhohen
selten das Bruttosozialprodukt). Solche Mittel
entlasten aut Dauer die Verwaltungen, sind jedoch
oft beim Betroffenen nicht willkommen.

9. Die Abklarung der naturschutzbezogenen For-
derungen in diesem Seminar kann als ein kleiner
Baustein zur Losung eines zentralen Problemes
des Naturschutzes dienen. Die zentrale Frage

lautet: Wie miissen die wirtschaftlichen, wie die
preis-, abgaben- und steuermiBigen Strukturen,
wie miissen die agrotechnischen, agrochemischen
und agrogenetischen Verhiltnisse, wie miissen die
Eigentums- und die Rechtsstrukturen, und wie
miissen die Forderungsrichtlinien aussehen, damit
die Landwirtschaft langfristig leben, die Ernih-
rung der Bevolkerung sichern kann und dabei
weitgehend naturschutzgerecht wirtschaftet?

10. Zweck des Seminars soll es sein, fiir einige
derzeit noch fiir Lebensmittelproduktion verwen-
dete Flachen Nutzungsvorschlage zu machen, die

— sozial und dkologisch vertretbar und
— volkswirtschaftlich akzeptabel sind.

Von den 3 Mitteln zur Durchsetzung des Natur-
schutzes

— Information
— Anreiz
— Zwang

sollte im Zweifel das erste vorgezogen und das
letzte vermieden werden.
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