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1. Ausgangslage

Auf den ersten Blick erscheint es widerspriichlich,
wenn im Zusammenhang mit einem Flachennut-
zungskonzept zugleich von Anspriichen des Na-
turschutzes die Rede ist, steht doch gemeinhin die
Sicherung und Erhaltung vorhandener 6kologisch
wertvoller Flichen bei der Naturschutzarbeit im
Vordergrund. Ist es deshalb iiberhaupt gerecht-
fertigt, von Anspriichen des Naturschutzes auf
Nutzung bestimmter Flichen zu sprechen?

Einen ersten Hinweis konnen wir bereits aus der
Gesamtverteilung der Landesfliche der Bundes-
republik bzw. Bayern entnehmen. Danach sicht
die Situation so aus, daf}

— 55 % der Flache landwirtschaftlich zur Erzeu-
gung tierischer und pflanzlicher Nahrung ge-
nutzt werden

— 30 % der Flache forstlich bewirtschaftet wer-
den,

— 12 % der Flichen vom Menschen als Sied-
lungs-, Industrie- und Verkehrsfliche, also fiir
InfrastrukturmaBnahmen im weitesten Sinne,
in Anspruch genommen werden.

Damit verbleiben lediglich 3 % der Gesamtflache,
die man noch als natiirlich oder naturnah bezeich-
nen kann. Aber selbst diese "6kologischen" Fla-
chen sind keineswegs vor anderweitigen Nut-
zungen oder Beeintrachtigungen gesichert. Dies
hat mit aller Deutlichkeit die in Bayern durchge-
filhrte Biotopkartierung gezeigt, die 1974/75 erst-
mals durchgefiithrt wurde. Bei den damals erfalten
Biotopflachen, die rund 4 % der Landesfliche
ausmachten, hat sich bei einer Uberpriifung im
Jahre 1982 herausgestellt, daB 3 % hiervon bereits
total verloren waren, 51,5 % als beeintrichtigt be-
zeichnet werden muf3ten und lediglich 55,5 % sich
noch im urspriinglichen nicht gestorten Zustand
befanden.

Einen weiteren Hinweis erhalten wir aus einer Un-
tersuchung iber die Ursachen fiir den Riickgang
unserer heimischen Tier- und Pflanzénarten,
deren alarmierende Zahlen erst jiingst wieder in
der neuen Roten Liste gefihrdeter Pflanzenarten
belegt wurden und die sich - grob gesagt - in einer
GroBenordnung zwischen 40 und 70 % bewegen.
Nicht umsonst wird immer wieder darauf hinge-
wiesen, daf} es trotz aller Bemithungen bisher nicht
gelungen ist, diesen Artenschwund zu stoppen und
eine entscheidende Trendwende berbeizufiihren.
Die Flichenabhangigkeit dieser Entwicklung ist

sehr rasch aus der Aufzihlung der Ursachen er-
sichtlich, wie wir sie z.B. in der Interpellation
Natur- und Artenschutz in Bayern 1985 finden
konnen. Dort sind als Hauptgriinde genannt:

— BaumafBnahmen (z.B. Siedlungsbau, Errich-
tung von Verkehrswegen, Flachenzerschnei-
dung, Leitungsbau)

— MaBnahmen mit Auswirkungen auf den Was-
serhaushalt (z.B. Entwisserungen, Begradi-
gungen, Auffilllungen)

— Umwandlung von Flichen oder Besténden in
der Land- und Forstwirtschaft (z.B. Umbruch,
Rodung)

— Erholungs- und Fremdenverkehr.

Die Ursachen hierfiir sind in den Bemiithungen um
einen zivilisatorischen Fortschritt zu sehen, die un-
streitig zu nachteiligen Veranderungen der Um-
welt gefithrt haben. Dabei haben sicherlich auch
die noch vielfach unzureichenden Kenntnisse iiber
Tier- und Pflanzenarten und ihrer Lebensrauman-
spriiche, iiber die Wechselwirkungen im Okosy-
stem sowie iiber die Summenwirkung einzelner
kleiner Eingriffe mit zur Vernachlassigung der Be-
lange des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge beigetragen. Mangelndes Wissen, darauf be-
rubhende Fehleinschitzungen und andere Gewich-
tung bei der Abwigung waren wesentliche Griinde
fiir die Nichtberiicksichtigung.

Kommen wir aber zum Ergebnis, daB letztlich die
Natur mit ihrer Tier- und Pflanzenwelt durch sol-
che klein- oder groBflichigen MaBnahmen zer-
stort, geschadigt oder beeintrachtigt wurde, so er-
gibt sich umgekehrt daraus die Folgerung, daB
eine Verbesserung der Situation nur dadurch er-
reicht werden kann, daB der Natur die fiir sie er-
forderlichen Fliachen wieder zur Verfiigung ge-
stellt werden. Glircklicherweise sind heute auch
Ansichten iiberholt, die die Naturschutzarbeit auf
einige wenige "Okoflichen" beschrinken wollen
oder gar von einer gebietlichen Aufteilung ausge-
hen. Zu Recht verlangt der Gesetzgeber einen
ganzheitlichen Schutz von Natur und Landschaft
im besiedelten wie im unbesiedelten Bereich. Nur
eine solche Zielsetzuhg ist geeignet, wirksam zur
Verbesserung unserer natiirlichen Grundlagen
beizutragen.

Dabei gilt es gleich einem MiBverstindnis vorzu-
beugen, daB ein solcher ganzheitlicher Anspruch
zur Folge hat, daBB der Naturschutz womdglich
allein iiber die Bestimmung der Gesamtfliachen zu

Referat anldBlich des Seminars "Flaichenumwidmungen in der Agrarlandschaft - Chancen fiir Gesellschaft, Landwirtschaft
und Naturschutz” der Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege, gehalten am 21. Sept. 1987 in Laufen
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entscheiden hat. Ganz im Gegenteil kann Natur-
schutz nur erfolgreich sein, wenn moglichst viele
der unterschiedlichen Flichennutzer soweit als
moglich dabei auf eine naturvertrégliche Nutzung
Riicksicht nehmen. Aber auch dort, wo der Natur-
schutz konkrete fachliche Vorstellungen iiber die
Nutzungen bestimmter Flachen hat, bleibt es letzt-
lich der Umsetzung iiberlassen, wer im konkreten
Einzelfall diesem Anliegen Rechnung trigt. Er-
freulicherweise hat hier die Erganzung der Baye-
rischen Verfassung im Jahre 1984 mit aller
Deutlichkeit die Verantwortlichkeit aller, des
Staates und der Korperschaften genauso wie jedes
einzelnen, Lervorgehoben.

2. Flichenbedarf

Aus den Einleitungsbemerkungen ist bereits er-
kennbar, daB8 die Durchsetzung der Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auf-
grund der gegebenen Situation eine Gesamtstrate-
gie verlangt, die ein Biindel verschiedener MaB-
nahmen beinhaltet, mit denen den fachlichen An-
forderungen an bestimmte Flichennutzungen
Rechnung getragen werden soll, um dem Geset-
zesauftrag nachzukommen, der von uns Schutz,
Pflege und Entwicklung von Natur und Landschaft
als unsere eigenen Lebensgrundlagen verlangt.
Deshalb bedarf es zunichst eines Uberblickes
iiber die Flichen, die zur fachlichen Verwirkli-
chung der Ziele des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege in besonderer Weise benotigt wer-
den. Auch hier gibt es eine Reihe von Aspekten,
unter denen Flichen naturschutzrelevant sein
konnen, weshalb ich mich - ohne Anspruch auf
Vollstindigkeit erheben zu wollen - auf vier wich-
tige Kategorien beschranken mochte:

2.1 Vorrangflichen

Der Begriff der "Vorrangfliche" ist weithin im
Rahmen des landesplanerischen Instrumentari-
ums bekannt und hat dort vor allem im Zusam-
menhang mit der Rohstoffsicherung, ins- beson-
dere dem Kiesabbau, Bedeutung erlangt. Allge-
mein werden darunter Flichen verstanden, die
aufgrund ihrer besonderen Beschaffenheit derart
groBBe Bedeutung fiir einen bestimmten Nutzungs-
zweck besitzen, daB ihnen der Vorrang vor an-
deren Nutzungsanspriichen einzurdumen ist. Die-
se Voraussetzung ist aus Naturschutzsicht bei sol-
chen Flichen gegeben, die wegen ihrer natirli-
chen Ausstattung besonders schutzwiirdig sind.
Diese Flichen miissen als eine Art "0kologischer
Grundstock" betrachtet werden, d.h. als Kernfla-
chen, die unabdingbare Mindestausstattung jegli-
cher Naturschutzarbeit sind. Hierzu haben wir in-
zwischen sogar ausdriickliche gesetzliche Aussa-
gen, wenngleich noch von unterschiedlichem
Rechtscharakter. Bayern war auch hier Vorreiter,
indem bereits in der Novelle des Bayerischen Na-

turschutzgesetzes im Jahre 1982 erstmals ein un-
mittelbar geltender gesetzlicher Schutz fiir be-
stimmte Biotope eingefithrt wurde, der sich
zunichst auf besonders schutzwiirdige Feuchtge-
biete bezog und diese grundsitzlich vor nachteili-
gen Verianderungen schiitzen wollte. Diese
Gebiete wurden in Art. 6 d des Bayerischen Na-
turschutzgesetzes in Verbindung mit der Anlage 1
enumerativ aufgezihlt und umfassen folgende
okologisch besonders wertvolle Flachen:

"Verlandungsbereiche von Gewidssern mit Rohricht und
GroBseggenrieden, Kleinseggensimpfe und GroBseggenriede
auBerhalb von Verlandungsbereichen, Flichen mit Schlenken-
vegetation, seggen- und binsenreiche NaB- und Feuchtwiesen.
MaédesiiB- Hochstaudenfluren, offene Hochmoore, Pfeifen-
grasstreuwiesen, Zwergstrauchheiden, Borstgrasrasen, Hoch-
moorwilder, Bruchwilder (Erlen-Bruchwald auf organischen
Weichboden), von den Auwildern im wesentlichen die, die re-
gelmiBig einmal jdhrlich iberschwemmt werden”.

In der Novelle 1986 wurde dann in Bayern dieser
gesetzliche Biotopschutz auf die auch besonders
erhaltenswiirdigen Mager- und Trockenstandorte
ausgedehnt, die gleichfalls in einer Anlage aus-
driicklich benannt wurden und folgende Flichen
umfassen:

"Magerrasen (Steppen-, Halbtrocken- und Trockenrasen,
Sand- und Felsrasen, Borstgrasrasen trockener Auspragung,
alpine Kalkmagerrasen), Heiden (Fels- und Steppenheiden,
Zwergstrauchheiden trockener Auspridgung), Steinfluren,
Trockenwilder und -gebiische (wirmeliebende Kiefern- und
Eichenmischwilder, Gebiische und Sdume; Steppenheidewil-
der und Schneeheide-Kiefernwilder)".

Inzwischen hat auch bei der Novellierung des Bun-
desnaturschutzgesetzes der Bundesgesetzgeber
erstmals - wenn auch nur als Rahmenregelung -
den Schutz bestimmter Biotope festgelegt, was fiir
die einzelnen Bundesliander verbindliche Vorgabe
ist und der Umsetzung in Landesrecht bedarf.
Wenngleich diesem Auftrag Bayern zum Grofteil
durch die genannten Bestimmungen schon nach-
gekommen ist, sollen vollstindigkeitshalber die
bundesgesetzlich geschiitzten Biotope insgesamt
dargestellt werden. Nach der Bestimmung des §
20c Bundesnaturschutzgesetz, der am 01.01.1987
in Kraft getreten ist, sind folgende Biotope ge-
nannt:

"1. Moore, Siimpfe, ROhrichte, seggen- und binsenreiche NaB-
wiesen, Quellbereiche, naturnahe und unverbaute Bach- und
FluBabschnitte, Verlandungsbereiche stehender Gewisser,

2. offene Binnendiinen, offene natiirliche Block- und Geroll-
halden, Zwergstrauch- und Wacholderheiden, Borstgrasra-
sen, Trockenrasen, Wilder und Gebiische trockenwarmer
Standorte,

3. Bruch-, Sumpf- und Auwilder,

4. Fels- und Steilkiisten, Strandwiille sowie Diinen, Salzwiesen
und Wattfldchen im Kiistenbereich,

5. offene Felsbildungen, alpine Rasen sowie Schneetdlchen
und Krummbholzgebiische im alpinen Bereich".
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Bereits hier ist klarzustellen, daB bei diesen Vor-
rangflichen keineswegs generell jede Nutzungs-
form ausgeschlossen ist. Feuchtflichen sind
ebenso wie -Mager- und Trockenstandorte Bei-
spiele dafiir, daB sie sogar zur Erhaltung ihrer ty-
pischen Struktur einer - wenn auch sehr extensiven
- Nutzung und Pflege bediirfen, weshalb man in
Bayern hier auch den Weg gegangen ist, die Nutzer
selbst, niamlich die Landwirtschaft, in diese
Aufgabe miteinzubinden und sie fiir entsprechen-
de Leistungen zugunsten des Naturschutzes und
der Landschaftspflege mit einem finanziellen Aus-
gleich zu honorieren. Deshalb konnen auch keine
Pauschalaussagen fiir die Nutzung der genannten
Vorrangflichen gemacht werden, vielmehr miis-
sen diese differenziert fiir die einzelnen Flichen
bestimmt werden.

2.2 Rand- und Pufferbereiche

Eine weitere wichtige Kategorie fiir den Flachen-
bedarf des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege stellen die sog. Rand- und Pufferbereiche
dar. Folgende Beispiele mogen dies verdeutlichen:

— Immer wieder kommt es vor, dal vorhandene
Schutzgebiete, geschiitzte Landschaftsbestandtei-
le und okologisch wertvolle Biotope in ihrer Wir-
kung dadurch beeintrachtigt werden, daB auller-
halb des geschiitzten oder erhaltenswerten Berei-
ches, aber im unmittelbaren Umfeld Nutzungen
stattfinden, die ihrerseits unmittelbar auf die Be-
schaffenheit des Schutzgebietes bzw. Biotops ein-
wirken. Fachlich spricht man hier von sog. Puf-
ferzonen, die aufgrund ihrer okologischen Be-
schaffenheit zwar nicht selbst schutzwiirdig sind,
zur Sicherung eines Schutzbereiches jedoch beno-
tigt werden. Oft ist es schwierig, solche Flachen in
die Verfahren miteinzubeziehen, weshalb hier
durch entsprechende Nutzungsianderungen, z.B.
Anderung ciner bestehenden Intensivnutzung in
eine in der Regel extensive Nutzung, wichtige Ver-
besserungen fiir die Qualitit des schutzwiirdigen
Bereiches erreicht werden konnen. Aufgrund der
bisherigen Erfahrungen kann auch erwartet wer-
den, daB hier die Betroffenen auf freiwilliger Basis
gegen entsprechenden finanziellen Ausgleich eher
bereit sind, ihre Nutzungen auf Naturschutzan-
spriiche abzustellen, als wenn dies allein mit ho-
heitlichem Zwang durchgesetzt werden soll. Die
Ergebnisse einer vom Ministerium durchgefiihr-
ten Bestandserfassung von Naturschutzgebieten
hat gezeigt, dafl gerade durch solche Umfeldver-
besserung die Schutzgebiete qualitativ deutlich
verbessert werden konnten.

— Besondere Bedeutung kommt bei der Natur-
schutzarbeit der Herstellung von Verbindungen
zwischen bestehenden Biotopen zu. Diese - oft nur
kleinflachigen - Bereiche sind unverzichtbar fiir
den erforderlichen gegenseitigen Austausch, fiir
die Wechselbeziehungen und letztlich damit fiir
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die Stabilitit und Vielfalt des Naturhaushalts.
Diese Verbundbereiche sind unabdingbare Vor-
aussetzung fiir den Aufbau eines intakten Biotop-
verbundsystems. Deshalb kommt es darauf an,
moglichst viele dieser vorhandenen Verbindungs-
stiicke zu erhalten und zu sichern. Beispiele hier-
fir sind etwa Uferstreifen von FlieSgewéssern,
Randbereiche sonstiger Gewasser, Waldrénder,
Wegsiume oder Hecken. So unscheinbar diese
Bereiche oft in der Landschaft sind, so bedeutsam
sind sie doch als Mosaiksteine oder Trittbretter fiir
den Naturschutz.

— Leider ist heute festzustellen, daB gerade diese
Rand- und Verbundbereiche nicht nur teilweise
vollig verschwunden sind, sondern auch dort, wo
sie noch vorhanden sind, unter Beeintrachtigun-
gen leiden. Immer intensivere Nutzungen wurden
gerade auf Kosten solcher Randbereiche vorge-
nommen, so daB es jetzt gilt, mithsam wieder diese
verlorenen Flichen fiir Naturschutzzwecke zu-
riickzugewinnen. In vielen Fillen reicht es bereits
aus, durch Extensivierung zusitzliche Belastungen
auszuschalten, weil bereits solche MaBnahmen zu
einer Steigerung der Artenvielfalt und zur 6kolo-
gischen Stabilitit der Landschaft beitragen.
Hauptbeispiel ist hierfiir die Reduzierung oder
der Verzicht auf den Einsatz von Diingemitteln,
Herbiziden oder sonstigen chemischen Mitteln. So
haben bereits Ergebnisse beim Acker- und Wie-
senrandstreifenprogramm gezeigt, daB allein
durch einen Verzicht des Herbizideinsatzes auf
zwei bis drei Meter Breite eine Reihe gefihrdeter
und sogar schon verschollener Pflanzen wieder
zum Vorschein kommen. So wird durch solche
MaBnahmen der Natur nicht nur die Moglichkeit
zu einer Regeneration gegeben, diese Kleinfli-
chen dienen gleichzeitig dann als wichtige intakte
Bestandteile eines anzustrebenden Biotopver-
bundsystems.

23 Flachen zur Durchfithrung zielgerichteter fa
chlicher Mafnahmen des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

Bereits jetzt ist absehbar, da3 neben allen Erhal-
tungs- und Verbesserungsbemiithungen bei vor-
handenen natiirlichen und naturnahen Flichen
immer noch ein Bedarf zur Verwendung von Nutz-
flachen fiir Naturschutzzwecke bestehen bleiben
wird. Die zunehmende ErschlieBung, Intensivaut-
zung und Beschadigung unserer Natur und Land-
schaft machen es notwendig, aktiv durch Aus-
gleichs- und ErsatzmaBnahmen wieder neue
Flichen zu schaffen, die fiir die Pflanzen- und
Tierwelt geeignete Lebensraume darstellen und
gleichzeitig mit intakten Bereichen verbunden
werden konnen. Dabei soll hier gar nicht naher auf
die bei Eingriffen in die Natur gesetzlich vorgese-
henen Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen einge-
gangen werden, weil diese ohnehinim Rahmen der
Zulassung des Eingriffs gepriift und dann vom



Verursacher durchgefithrt werden miissen. Sie
sind jedoch hier unter zwei Gesichtspunkten zu er-
wihnen, nimlich einmal unter dem Gesichtspunkt
des Fliachenbedarfs (dem Eingriffsverlust an der
einen Stelle soll ja eine Sicherung fiir die Natur an
anderer Stelle gegeniiberstehen), zum anderen
sind solche MaBnahmen nur sinnvoll, wenn sie
auch de facto die vorher vorhandene Naturbilanz
zumindest wieder herstellen, moglichst sogar einer
Verbesserung zufiihren.

Gedacht ist hier jedoch eher an die breite Palette
notwendiger "Wiedergutmachungs-, Bereiche-
rungs- oder NeuschaffungsmaBnahmen". Einige
Beispiele sollen dies verdeutlichen:

—Besonders hoch sind die Verluste im Bereich der
fiir den Natur- und Artenschutz besonders wichti-
gen Feuchtflichen. Hier sollte in bestimmten da-
fir geeigneten Bereichen au¢h an eine Wieder-
vernissung inzwischen trockengelegter Flichen
gedacht werden, evtl. verbunden mit einer Wie-
derherstellung von Uberflutungsbereichen, wobei
hier sicherlich viel Geduld und Betreuung notwen-
digist, ehe der erwiinschte Zustand wieder eintritt.

— Vielfach zwingen aber auch die inzwischen ein-
getretenen Verdnderungen dazu, vollig neue Bio-
tope als Ersatz zu schaffen. Vor allem dort, wo
bisher vorhandene natiirliche Laichstitten oder
Nahrungsquellen vollig verlorengegangen sind,
miissen wir heute der Natur durch geeignete Maf-
nahmen zur Hilfe kommen. Unter diesem Aspekt
sind etwa die Neuerrichtung von Amphibientiim-
pel zu sehen, die Errichtung eigener Nahrungsbio-
tope z.B. firr den Weillstorch oder den Graureiber
oder die Bereitstellung von Brutplitzen fir be-
stimmte Tierarten.

- Die gednderten Verhaltnisse konnen uns sogar
zwingen, zu gegeniiber den urspriinglichen Gege-
benheiten vollig gednderten MaBBnahmen zu ge-
langen. So stellt sich etwa dort, wo natiirliche Le-
bensbeziehungen auf Dauer unterbrochen sind,
uns die Aufgabe, Ersatzlosungen zu finden, wie wir
es bereits im Bereich des Amphibienschutzes etwa
durch Anlage von Amphibienziaunen, Amphibien-
tunnels und damit verbunden mit der Errichtung
neuer Laichstitten versuchen.

— SchlieBlich ist es auch Aufgabe des Naturschut-
zes und der Landschaftspflege, in Teilen unseres
Landes, die inzwischen in ihrer naturrdumlichen
Ausstattung als ausgerdumt zu werten sind, wieder
fir eine Belebung des Naturhaushalts und des
Landschaftsbildes zu sorgen. In diesem Zusam-
menhang gewinnen nicht nur die Neuanpflanzun-
gen von Hecken Bedeutung, auch die Schaffung
"natiirlicher Oasen" kann wesentlich zu einer Ver-
besserung beitragen. Dies kann oft relativ einfach
durch Brachliegen bestimmter Flichen oder
durch Verzicht auf Intensivnutzung in kleinen Be-
reichen bewerkstelligt werden. Gerade die Mog-

lichkeit, ohne groBen Aufwand kleine Land-
schaftselemente wieder einzubringen, sollte nicht
vernachlissigt werden.

2.4 Fliachen mit naturschutzvertriglichen Nut-
zungsformen

All die aus naturschutzfachlichen Griinden immer
auf bestimmte Einzelflichen beschrankten Maf3-
nahmen werden jedoch in ihrer Wirkung begrenzt
bleiben, wenn es nicht groBflichig gelingt, in
Teilen unseres Landes zu naturschutzvertragli-
chen Nutzungsformen zu gelangen. Ein besonders
signifikantes Beispiel hierfiir ist etwa die Erhal-
tung eines ausreichenden Griinlandanteils. Neben
ihrer Bedeutung fiir den Boden- und Gewisser-
schutz sind Griinlandflachen fiir den Naturhaus-
halt besonders wichtig. Dies gilt nicht nur fiir
extensiv genutzte Griinlandflichen, die besonders
wertvolle Biotope mit vielfaltigem Tier- und Pflan-
zenbestand darstellen, sondern generell fiir die
Griinlandnutzung, die einer Vielzahl von Gefihr-
dungen ausgesetzt ist, die von der Intensivierung
(Diinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz) iiber
Nutzungsinderungen oder Aufgabe der Bewirt-
schaftung (Entwisserung, Auffiillung bzw. Abgra-
bung, Umbruch) bis zur Belastung durch Frei-
zeitnutzung reichen. Die nach wie vor festzustel-
lende Abnahme des Griinlands macht es aus der
Sicht des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge notwendig, MaBnahmen zur Erhaltung und, wo
notig, zur Mehrung von Griinlandflichen zu er-
greifen. Dies sollte fiir Flichen, bei denen als
standortgerechte Bodennutzung ohnehin nur
Griinland in Betracht kommt, eigentlich selbstver-
standlich sein. Umbruch von Griinland in iiber-
schwemmungsgefihrdeten Tallagen oder in ero-
sionsgefahrdeten Hanglagen sollte daher generell
ausscheiden. Daneben sollte aber auch versucht
werden, durch entsprechende Anreize bzw. For-
dermaf3nahmen wieder starker zu einer extensiven
Nutzung des Griinlands zu kommen und dabei
auch den Diinge- und Pflanzenschutzmitteleinsatz
zu reduzieren.

SchlieBlich wire es auch erforderlich, erginzend
zur Erhaltung des bestehenden Griinlands die
Wiederherstellung oder Schaffung extensiv ge-
nutzten Dauergriinlandes zu erreichen. Insoweit
blickt der Naturschutz mit groer Hoffnung und
Erwartung auf die derzeit diskutierten Mafinah-
men im Rahmen der Neuorientierung der Agrar-
politik, wo (z.B. im Zusammenhang mit dem sog.
Jahrhundertvertrag) gerade die Erbaltung und
Verbesserung des Griinlandanteils ausdriicklich
einen Schwerpunkt darstellen soll.

Dariiber hinaus kommt ganz allgemein der jewei-
ligen Agrarstruktur und landwirtschaftlichen Bo-
dennutzung eine entscheidende Funktion fiir den
Zustand des Naturhaushalts zu. SchlieBlich hat
sich ja die vielfiltige Flora und Fauna Bayerns zu-
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sammen mit einer von der bodengebundenen bau-
erlichen Landbewirtschaftung gepragten Kultur-
landschaft entwickelt. Deshalb sind gerade solche
Flichen fir den Naturschutz von Interesse, die
noch in dieser herkdmmlichen Nutzung umwelt-
vertraglich bewirtschaftet werden. Man denke nur
an alte Weinbergslagen, bei denen noch keine "Be-
reinigung" durchgefiihrt wurde, oder an Grund-
stiicke, auf denen noch in herkdmmlicher Weise
Streuobstanbau betrieben wird. Untersuchungen
haben gezeigt, daB solche Gebiete noch iiber einen
Artenreichtum verfiigen, der an anderer Stelle
schmerzlich vermilt wird. So konnte den Zielen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
durch eine umweltvertrigliche Landbewirtschaf-
tung wesentlich geholfen werden, wenn z.B. eine
schonende standortgerechte Bodennutzung er-
folgt, der Einsatz von Diinge- und Pflanzenschutz-
mitteln auf ein Mindestmaf} beschrinkt wird und
Landschaftsstrukturen erhalten werden.

Dabei sollte noch mehr wie bisher versucht
werden, die Bereitschaft der Landwirtschaft zu
fordern, okologisch wertvolle Fliachen in ihrer
Funktion zu erhalten, was z.B. durch zur Verfii-
gungstellung moglicher Tausch- und Ersatzfla-
chen erfolgen konnte. Auf diese Weise werden
Erschwernisse fiir die Landwirtschaft vermieden,
umgekehrt wertvolle Bereiche fiir den Natur-
schutz und die Landschaftspflege erhalten. Dieser
Aspekt, der bereits von Naturschutzseite etwa mit
dem Erwerb von Einlageflichen in Flurbereini-
gungsverfahren verfolgt wurde, sollte auch bei der
Diskussion um die sog. "Flichenstillegung oder
Flichenumwidmung" landwirtschaftlicher Nutz-
flaichen bedacht werden, die derzeit auf EG- und
Bundesebene diskutiert wird. Es wire zu wiin-
schen, daB bei all diesen Uberlegungen die 6kolo-
gischen Belange nicht auBer acht gelassen werden.

3. Flichenanteil

Immer wieder werden sowohl von Naturschutz-
wie von Landwirtschaftsseite Versuche unternom-
men, den oben skizzierten Flichenanteil des
Naturschutzes prozentual festzulegen. Hiervor
kann nicht genug gewarnt werden, da die Berech-
nungsarten so diffizil sind, daf} sie zwangsweise
laufend zu MiBverstindnissen fithren miissen.
Vielleicht ist auch aus den vorherigen AuBerungen
deutlich geworden, daB solche Prozentsitze schon
deshalb fragwiirdig sind, weil es ein nicht auflos-
bares Miteinander der Naturschutz- und der land-
wirtschaftlich genutzten Flichen gibt mit der
Folge, daB3 der Naturschutz um so weniger eigener
Fliachen bedarf, je naturvertraglicher die uibrigen
Flachen gestaltet werden und umgekehrt. Ande-
rerseits soll diese Frage nicht vollig ausgeklam-
mert werden, weil sie zumindest geeignet ist, einen
entsprechenden Orientierungsrahmen zu vermit-
teln.
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3.1 Sondergutachten des Rats von Sachverstiin-
digen fir Umweltfragen

Wesentliche Grundlage fiir die Diskussion um die
Hohe des Flachenanteils ist das Sondergutachten
des Rats von Sachverstiandigen fir Umweltfragen
zum Thema "Umweltprobleme der Landwirt-
schaft". Dort wird mit aller Deutlichkeit gesagt,
daB ausreichende Flichen fiir naturbetonte Bio-
tope zur Sicherung der Artenvielfalt und zur Auf-
rechterhaltung des Naturhaushalts als Ausgleich
fiir die sonst praktizierte intensive Nutzung bereit-
gestellt werden miissen. Um hier in der Agrarland-
schaft kleinrdumig ein mit einem ausreichenden
Bestand netzartig miteinander verflochtener na-
turbetonter Biotope und Landschafts- strukturen
zu erhalten, wird ein Anteil von 10 % der gesam-
ten Agrarlandschaft hierfiir gefordert,der aber in
den verschiedenen Naturraumen bzw. Agrarge-
bieten variieren und von 5 % bis 20 % schwanken
kann. Wichtig ist, daB der Sachverstandigenrat
dabei unterstellt, da die Erfiillung seiner Forde-
rung unerlaBliche Voraussetzung dafiir ist, daB zu-
mindest 50 % der fir die Agrarlandschaft
typischen Tier- und Pflanzenarten erhalten bzw.
neu angesiedelt werden konnen.

Ebenso muB bei dieser Aussage bedacht werden,
daB der Sachverstiandigenrat als Bezugsfliche die
agrarische Kulturlandschaft ansicht auBerhalb zu-
sammenhingender Wald-, Sumpf- und Moorge-
biete sowie der groflen Siedlungen und Indu-
striegebiete. Umgekehrt rechnet er auf seine Fla-
chenforderung u.a. alle nicht intensiv genutzten
Flichen, insbesondere kleinere Waldstiicke bis 1
ha, Einzelgehofte mit Garten und Bepflanzungen,
alte Obstbestande usw. an. Auch Boschungen von
Verkehrswegen sowie deren Randbepflanzungen,
aufgelassene Abbaustitten und Ablagerungsplit-
ze zieht er dabei in seine Uberlegungen mit ein.

3.2 Stellungnahme

Wie bisher aufgezeigt, ist fiir die Schaffung des an-
gestrebten landesweiten Biotopverbundes sicher-
lich ein Flichenbedarf des Naturschutzes und der
Landschaftspflege vorhanden, der allerdings nur
schwer bezifferbar ist. Dabei sollte unterschieden
werden zwischen dem unverzichtbaren Anspruch
auf Sicherung und Erhaltung 6kologisch beson-
ders wertvoller Flichen einerseits und dem Be-
streben, moglichst groBflichig naturvertriglich
genutzte Flachen im Lande zu erreichen. Letzte-
res Ziel bedarf grundlegender Anderungen der
bisher mehr auf Intensivnutzung abgestellten Be-
wirtschaftungsweisen, so daf} auch derzeit schwer
vorhersehbar ist, in welchem Umfange flichenma-
Big dieses Ziel realisiert werden kann.

Zum anderen muB} bei der Beurteilung des Fla-
chenbedarfs auch beriicksichtigt werden, daB3
nicht jede potenticell freiwerdende und damit ver-
figbare Fliache automatisch fir Zwecke des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege geeignet



ist. So werden primir nur solche Flichen in Be-
tracht kommen, deren Umfang und Charakter in
fachlichen Programmen und Konzepten des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege konkreti-
siert sind. Weiter ist wichtig, daB vom Grundsatz
her solche Flichen dauerhaft gesichert sein soll-
ten, um langfristig auch die Verwirklichung der
Naturschutzziele zu ermoglichen. Dies sollte be-
dacht werden, wenn man versucht, eine Bezichung
zwischen Flichenanspruch des Naturschutzes und
evtl. freiwerdenden landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen herzustellen.

Unter den aufgezeigten Vorbehalten ist jedoch si-
cherlich die Aussage des Sachverstindigenrates
eine realistische Grundlage, wenn sie den durch-
schnittlichen Flichenbedarf auf rund 10 % fest-
legt. Dabei sollte jedoch noch folgendes beriick-
sichtigt werden:

— Der starre Prozentsatz ist unbedingt regionalen
Verhiltnissen anzupassen, weil hier durchaus je
nach den naturriumlichen Gegebenheiten und
der vorhandenen Schutzwiirdigkeit bestimmter
Flichen die Schwankungsbreite zwischen 5 und
20% liegen kann.

—Zur Vermeidung von MiBverstindnissen ist klar-
zustellen, daB der geforderte Flichenanteil selbst-
verstandlich unterstellt, da8 die bereits vorhan-
dene Ausstattung mit natiirlichen oder naturna-
hen Landschaftselementen zahlenmiBig mit ein-
bezogen wird.

— SchlieBlich wire es auch falsch, aus dem An-
spruch zu folgern, da3 dies in jedem Fall eine
vollige Herausnahme der Flichen aus der Nutzung
bedeutet. Ganz im Gegenteil wird es in vielen
Fillen ausreichen, daB nach wie vor eine Nutzung
erfolgen kann, diese aber eine den Zielsetzungen
des Naturschutzes und der Landschaftspflege ent-
sprechende Bewirtschaftung beinhalten muB.
Ebenso falsch wire es, etwa zu unterstellen, daf3
die genannten 10 % voll in hoheitlichen Schutz
iibergefiihrt werden miissen. Dies ist sicherlich nur
fiir einen geringen Teil zu fordern. So wiirde bei-
spielsweise in Bayern bei Verwirklichung aller
derzeit vorliegenden, zumindest grobgepriiften
Vorschlige maximal ein Anteil der Naturschutz-
gebiete an der Staatsfliche in Hohe von 3 % er-
reicht werden. Deshalb kommen zur Sicherung
dieser Fliachen durchaus unterschiedliche Instru-
mente in Betracht, so daB neben hoheitlichen
Schutzanordnungen auch der Erwerb oder die
Pacht dieser Flachen wie auch entsprechende Si-
cherungsvereinbarungen von Bedeutung sind.

In der Interpellation Natur- und Artenschutz in
Bayern 1987 wird zusammenfassend zu diesem
Komplex fachlich zutreffend ausgefiihrt:
"Entscheidend ist somit die Sicherung eines be-
stimmten Flachenanteils mit naturnahen Struktur-
elementen, um ein Mindestmal3 an Gkologischer
Stabilitit zu gewihrleisten. Dieser Anteil muB

jedoch nicht ausnahmslos unter "Totalschutz"
stehen, vielmehr ist haufig bereits eine breitflachi-
ge extensive Nutzung zur Wahrung der 6kologi-
schen Anliegen ausreichend. Letztlich wird der
Naturschutz nur erfolgreich sein, wenn es gelingt,
seine Anliegen landesweit auf allen dafiir geeigne-
ten Flichen, wenn auch in unterschiedlicher Inten-
sitat, zu verwirklichen".

4. Konzeptionelle Uberlegungen

Ist man sich iiber den Grundsatz eines Flichenan-
spruches einig, so muf} sich der Naturschutz zu
Recht fragen lassen, ob er basierend auf seinen
fachlichen Erkenntnissen in der Lage ist, seine
Forderungen niher zu prazisieren. Ebenso sollte
er aber auch aus seirer Sicht Stellung bezichen zu
den evtl. sich abzeichnenden Flichenstillegungen
bzw. Flichenumwidmungen im Agrarbereich.

4.1 Fachliche Programme des Naturschutzes
und der Landschaftspflege

Bereits mit einem BeschluB aus dem Jzahre 1984
hat der Bayerische Landtag die Staatsregierung
ersucht, ein Arten- und Biotopschutzprogramm zu
erstellen, das den verstarkten Schutz der Tier- und
Pflanzenwelt einschlieBlich ihrer Lebensraume
gewihrleistet. Diesem Auftrag ist das Staatsmini-
sterium fiir Landesentwicklung und Umweltfra-
gen durch Einrichtung einer Projektgruppe nach-
gekommen, die inzwischen einen ersten Abschluf3
dieses Programms erreicht hat.

Ziel des Programms ist es, auf der Grundlage der
erfaflten Daten iiber Pflanzen- und Tierarten und
ihrer Standorte sowie ihrer Lebensraumansprii-
che ein daraus abzuleitendes fachliches Schutz-
und Entwicklungskonzept zu erarbeiten, durch
das die vielfiltigen Arten- und Biotopschutzmaf-
nahmen von hoheitlichen Schutzanordnungen
iiber Schutz- und PflegemaBnahmen und privat-
rechtliche Sicherungsmoglichkeiten bis hin zu
Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen integriert
und koordiniert werden sollen.

Das Arten- und Biotopschutzprogramm soll damit
einen Gesamtrahmen fiir Manahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege bilden und
eine fachlich abgestimmte Darstellung und Um-
setzung der Ziele des Naturschutzes ermoglichen.
Dazu bedarf es Aussagen

— zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung beste-
hender natiirlicher und naturnaher Lebensrdume
als Beitrag zur nachhaltigen Sicherung der Le-
bensanspriiche der heimischen Pflanzen- und
Tierarten,

—zur Anlage und Entwicklung naturnaher Lebens-
rdume und Verbindungsstrukturen in verarmten
Gebieten sowie zur Herstellung der Lei- stungsfa-
higkeit des Naturhaushalts.
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Erginzend hierzu wird ein Landschaftspflegekon-
zept fiir wertvolle Biotope erarbeitet, in dem die
notwendigen landschaftspflegerischen Maflnah-
men zum Schutz und zur Erhaltung der verschie-
denen Biotoptypen dargestellt sind.

Diese Programme werden fachlich nach den na-
turrdaumlichen Gegebenheiten erarbeitet, inhalt-
lich jedoch landkreisbezogen dargestellt, um so
auch die verwaltungsmiBige Umsetzung der vor-
geschlagenen MafBnahmen zu erleichtern.

Damit wird erstmals landesweit eine fachlich ab-
gestimmte Darstellung und Umsetzung der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege er-
moglicht. Freilich handelt es sich dabei nicht um
ein rechtsverbindliches Programm, sondern um
fachliche Hinweise fiir die Naturschutzbehérden,
die es diesen jedoch erméoglichen soll, die im Ein-
zelfall erforderlichen MaBBnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege zu ergreifen.
Damit stellt aber das Fachprogramm des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege aber nach
auflen eine - wenn auch unverbindliche - Entschei-
dungshilfe dar, an der sich Planungen und MaB-
nahmen anderer Verwaltungen und Institutionen
orientieren konnen und sollen. Zu Recht kann er-
wartet werden, daB mit diesem Fachkonzept eine
fachlich abgestimmte einheitliche Haltung der
Arbeit im Bereich Naturschutz und Landschafts-
pflege erreicht wird, die seine Berechenbarkeit
nach auBBen sicherlich weiter erhohen wird.

Nach derzeitigem Stand kann erwartet werden,
daBl dieses Fachprogramm voraussichtlich Ende
1987/Anfang 1988 der Offentlichkeit vorgestellt
werden wird. Damit ist der Naturschutz erstmals
in der Lage, ein in sich geschlossenes Zielkonzept
vorzuweisen, an dem sich kiinftig EinzelmafBnah-
men orientieren konnen.

42 Wertung von Flichenumwidmungen in der
Agrarlandschaft aus der Sicht des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege

Eine AuBerung hierzu gestaltet sich deswegen
schwierig, weil derzeit nur vorlaufige Uberlegun-
gen auf der Agrarseite bestehen, deren Umset-
zung keineswegs noch gesichert und deren Inhalte
im einzelnen ebenfalls umstritten sind. Déswegen
mochte ich mich bewuf3t darauf beschranken, nur
einige Anmerkungen aus Naturschutzsicht zu
machen, die grob versuchen sollen, naturschutz-
fachliche Aspekte in die Diskussion miteinzubrin-
gen.

Vorab gilt es klarzustellen, daB aus Naturschutz-
sicht kein Interesse an der volligen Aufgabe ganzer
landwirtschaftlicher Betriebe besteht. Je mehr
sich die Landwirtschaft aus der Flichennutzung
zuriickzieht, um so mehr miissen andere Institutio-
nen diese Aufgabe wahrnehmen, was weder im
Sinne des Staates noch der Landwirte liegen kann.
Deshalb ist es iiberhaupt nur sinnvoll, einzelne
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Flichen aus der landwirtschaftlichen Nutzung zur
Verringerung der Uberproduktion herauszuneh-
men und anderen geeigneten Zwecken zuzufith-
ren.

Ungeachtet der endgiiltigen Umsetzung dieser
Uberlegungen kann aus Naturschutzsicht bereits
jetzt vermutet werden, daB das zu erwartende Fli-
chenangebot den Bedarf des Naturschutzes kaum
decken, lagemaBig den Anforderungen nicht im-
mer geniigen und vielfach nur zeitlich beschrankt
zur Verfiigung stehen wird. So wird es beispiels-
weise wenig Fortschritte fir den Naturschutz
bringen, wenn sich solche Flichenumwidmungen
primir auf Bereiche beziehen, die bereits jetzt auf-
grund ihrer extensiven Nutzung weitgehend den
Forderungen auf naturvertragliche Bewirtschaf-
tung gerecht werden. Unbedingt sichergestellt
werden muB3 jedoch, daB durch solche Flachenum-
widmungen keinesfalls vorhandene dkologisch be-
deutsame Flichen beeintriachtigt werden oder
bestehende Nutzungsformen, die fiir den Natur-
haushalt oder das Landschaftsbild bedeutsam
sind, aufgegeben werden.

So kann es nicht Sinn und Zweck von Flichenum-
widmungen sein, diese auf solchen Grundstiicken
vorzunchmen, die aus der Sicht des Naturschutzes
und der Landschaftspflege gerade erhalten wer-
den sollten.

Hoffnungen setzt der Naturschutz und die Land-
schaftspflege jedoch auf alle Bemithungen im
Agrarbereich, Anreize zur Weiterfilhrung extensi-
ver Nutzung, aber auch zur Aufgabe intensiver
Nutzungsformen zugunsten einer weniger intensi-
ven Bewirtschaftung zu schaffen. Dies gilt nicht
nur wie aufgezeigt fiir den Griinlandbereich, auch
Probleme der Viehdichte, des Intensititsgrades
von Diinge- und Pflanzenschutzmittel sowie der
MaBnahmen zur Produktionssteigerung konnten
dadurch zumindest wesentlich verringert werden.
Unstreitig wiirde sicherlich eine Verbesserung des
natiirlichen Umfelds der dkologisch besonders
wertvollen Flichen zu einer deutlich besseren Be-
schaffenheit unseres Naturhaushalts beitragen.

SchlieBlich wird von aus der Nutzung ausscheiden-
den Fliachen auch erwartet, daB sie nicht nur an-
deren Nutzungen zur Verfiigung gestellt werden,
sondern daB auf ihnen auch verstarkt aktive MaB-
nahmen zugunsten des Naturschutzes und der
Landschaftspflege durchgefithrt werden koénnen.
Gerade die derzeit laufenden fiinf Programme des
Naturschutzes und der Landschaftspflege des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Landesent-
wicklung und Umweltfragen haben gezeigt, wel-
che breite Palette von Moglichkeiten hier dem
Landwirt zur Verfiigung steht, wodurch er gegen
einen entsprechenden finanziellen Ausgleich
durch eigene Leistungen wertvolle aktive Beitrage
firr den Naturschutz und die Landschaftspflege er-
bringen kann. Diese Chancen sollten genutzt und
weiter ausgebaut werden.



5. Ausblick

Sicherlich konnte das Referat nur einen groben
Uberblick iiber Vorstellungen des Naturschutzes
zur Flichennutzung umgewidmeter agrarischer
Flachen geben. Dazu befinden sich zum einen die
naturschutzfachlichen Uberlegungen erst in einer
"Testphase", zum anderen ist noch viel zu unklar,
welche Moglichkeiten sich hier im Agrarbereich
tatsachlich ergeben. Vielleicht ist aber doch eini-
ges deutlicher geworden, namlich:

— Der Naturschutz steht einer sich anbahnenden
Entwicklung von freiwerdenden Fliachen kei-
neswegs hilflos und ohne Konzept gegeniiber.
Er ist inzwischen in der Lage, seine fachlichen
Anforderungen niher zu prazisieren, sie fli-
chenmiBig darzustellen und auch in der Ab-
wicklung zu realisieren. Dabei ist besonders zu
betonen, daB er sich nicht als eine Art "Oberin-
stanz" betrachtet, sondern neben der Darstel-
lung seiner eigenen Anspriiche sich insbe-
sondere auf Empfehlungen iiber naturvertrig-
liche Nutzungsformen beschrankt.

— Wichtig ist auch die Erkenntnis, daB all diese
MaBnahmen nicht ohne erhebliche finanzielle
Aufwendungen umgesetzt werden konnen.
Sowohl die Programme des Naturschutzes mit
der Landwirtschaft wie auch die Forderung ex-
tensiver Nutzungsformen im Agrarbereich
selbst erfordern betrichtliche Finanzmittel und
damit sicherlich Schwerpunktsetzungen im
Bereich der staatlichen Haushalte. Dies ver-
langt sicher verstarkte Einsicht, daB diese Mit-
tel vor allem deswegen gerechtfertigt sind, weil
damit ein wesentlicher Beitrag letztlich zur Er-

haltung unserer eigenen Lebensgrundlagen ge-
leistet wird.

SchlieBlich werden alle Bemithungen nur dann
erfolgreich sein, wenn es gelingt, die Gemein-
samkeiten zwischen Naturschutz und Land-
wirtschaft immer deutlicher herauszustellen.
Erfreulicherweise haben hier die Naturschutz-
programme ganz erheblich zu einer Situations-
anderung beigetragen. Der Naturschutz ist sich
bewuBt, daf3 er seine Ziele nicht ohne Mithilfe
der Landwirtschaft verwirklichen kann. Umge-
kehrt sieht auch die Landwirtschaft in ihren
Leistungen zugunsten des Naturschutzes und
der Landschaftspflege eine Moglichkeit, ihre
derzeitige Situation zu verbessern. Letztlich
bedarf es aber der Einsicht aller, ob staatlicher
Verwaltungen, Kommunen oder Biirger, dafl
nur durch gewaltige Kraftanstrengung die der-
zeitige Lage des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege entscheidend verbessert werden
kann. Dazu sollten wir alle Moglichkeiten
nutzen. Die Flichenumwidmungen in der
Agrarlandschaft bieten hierzu sicher eine ein-
malige Chance fiir den Naturschutz und die
Landschaftspflege.
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