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Regionalisierung der Agrarmarkte - eine Chance fiir unsere Kultur-

landschaften?

Die Landwirtschaft gestaltet Landschaften

sie selbst jedoch wird wie kaum eine
andere Branche von politischen Entschei-
dungen in Brussel, Bonn und auf der Ebe-
ne der Lander gesteuert. Deshalb ist es so
wichtig, daB sich auch der Naturschutz
und die Landschaftspflege mit Agrar-,
Struktur- und Regionalpolitik beschéftigen.
Der vorliegende Beitrag dreht sich daher
weniger um Beispiele gelungener regiona-
ler Vermarktung von Agrarerzeugnissen
dies war Thema des Landschaftspflegeta-
ges 1996 -, sondern um Mdglichkeiten der
Beeinflussung politischer Rahmenbedin-
gungen.

Am Anfang steht eine kurze Einfuhrung zu
den Begriffen Regionalisierung, Liberali-
sierung und Globalisierung, dann folgt an
Hand zweier Beispiele die Analyse der
Auswirkungen einer Liberalisierung der
Agrarmarkte auf unsere Kulturlandschaf-
ten. Ist Regionalisierung eine Ldsung?
dies ware der dritte Bereich. Als vierter
Punkt wird das WWF-Konzept einer Politik
der Nachhaltigen Regionalentwicklung
prasentiert, bevor am SchluB3 eine Ein-
schatzung der Agenda 2000 im Zusam-
menhang mit nachhaltiger Regionalent-
wicklung erfolgt.

In der Vergangenheit konnte im positiven
wie auch im negativen beobachtet werden,
wie sich Landschaften aufgrund von
agrarpolitischen Entscheidungen veran-
dert haben. Positiv ist hervorzuheben, dai
ein flaichendeckendes Brachfallen beson-
ders der Grenzstandorte bis heute verhin-
dert wurde und daf in vielen Regionen die
durch jahrhundertealte Landbewirtschaf-
tung entstandene Kuiturlandschaft erhal-
ten geblieben ist. Negative Auswirkungen
von politischen Entscheidungen und von
MaBnahmen der &ffentlichen Hand wurden
dagegen sichtbar im Ausrdumen von
Landschaften durch die Flurbereinigung
und der Beseitigung von Landschaftsstruk-
turelementen. Auch die geférderte und
weit verbreitete Entwdsserung hat Land-
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schaften verandert. Wichtige Habitate gin-
gen verloren, die als Trittsteine fur bedroh-
te Arten ganz wesentliche Funktionen fir
den Naturschutz ausgeiibt haben.

Dies bedeutet, daB der Begriff der Kultur-
landschaft sehr differenziert beurteilt wer-
den mufB3. Es gibt alte Landschaften, die
bewahrt werden soliten und es gibt Land-
schaften, die naturgerecht umzugestalten
sind. Dabei ist es wichtig, sich auch mit
neuen Landschaftsbildern abzufinden, die
vielleicht heutigen asthetischen Empfin-
dungen nicht entsprechen. Sie kdnnen
trotzdem jedoch fir den Naturschutz wert-
voll sein. Als Beispiel seien grofB3flachige
extensiv genutzte Grunlandflaichen ge-
nannt, die in Teilen Verbuschungs- oder
Sukzessionstendenzen aufweisen kdnnen.
Landschaften und Landschaftsbilder be-
finden sich im Wandel. Auch das, was als
schén empfunden wird, verandert sich.
Wichtig jedoch ist, daBB zuklnftig alle wirt-
schaftlichen Aktivitdten, die die Landschaft
pragen, sich am Prinzip der Nachhaltigkeit
orientieren.

Die zentralen Begriffe, die in der Diskussi-
on um die wirtschaftliche Zukunft und
damit auch in der Debatte um die Zukunft
der Agrarpolitik eine Rolle spielen, sind die
Begriffe Globalisierung, Liberalisierung
und Regionalisierung. Was ist im Zusam-
menhang mit der Landwirtschaft und der
Agrarpolitik unter diesen Begriffen zu ver-
stehen? Und welche Auswirkungen hat die
Umsetzung dieser Begriffe fir den Um-
welt- und Naturschutz?

Globalisierung

Von einem o6konomischen Gesichtspunkt
aus heiBt Globalisierung nichts anderes,
als die Nutzung der weltweit verfligbaren
Ressourcen durch internationale Arbeits-
teilung zu optimieren. Gemaf der Okono-
mischen Theorie nutzt im ldealzustand
jede Region ihre sogenannten "kompa-
rativen Kostenvorteile" bei der Produktion
bestimmter Giter oder Dienstleistungen.
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Dies fihrt im Idealfall zu einer héchsteffi-
zienten Ressourcennutzung und zu einer
Minimierung der Produktionskosten. Giter
und Dienstleistungen werden weltweit ge-
handelt, wobei die Handelsstrome  ganz
zentral von der Hohe der Transportkosten
abhangen.

In einem engen Zusammenhang mit dem
Begriff der Globalisierung wird die Libera-
lisierung diskutiert, da die positiven Effek-
te einer globalisierten Wirtschaft sich nur
dann realisieren lassen, wenn Freihan-
delsbedingungen herrschen. Dies bedeu-
tet Abbau von Handelsbeschrénkungen
wie Zollen, Handelskontingenten, an Pro-
duktion gekoppelte Ausgleichszahlungen
etc. Dieser Prozef3 muB fur alle Gater und
Dienstleistungen gleichermafien gelten.
Besonders exportorientierte Lander wie
Deutschland kdnnen es sich nicht leisten,
sich den AuBenschutz fir Agrarerzeugnis-
se mit einem Handelsboykott anderer Ex-
portglter zu erkaufen.

Ein dritter Begriff beherrscht die wirt-
schaftspolitische Debatte und das ist der
Begriff der Regionalisierung. Regionali-
sierung wird oft - jedoch véllig zu unrecht -
als Gegensatz zu den Begriffen Globalisie-
rung und Liberalisierung genannt. Es ist
ein sehr positiv besetzter Begriff, unter
dem Wirtschaftskreisidufe und intraregio-
nale Austauschbeziehungen verstanden
werden. Produktion und Konsum sind
raumlich gesehen starker aufeinander
konzentriert. Transportaktivititen werden
beschrankt. Nach welchen Kriterien Re-
gionen abgegrenzt werden, bleibt entwe-
der ungekléart oder erfolgt willkirlich. Wenn
man in administrativen Einheiten denkt,
dann sind Regionen Landkreise, Bundes-
lander oder die Mitgliedsstaaten der EU.
Regionen lassen sich jedoch auch nach
Naturrdumen, wie z.B. die Rhon oder das
Thiringer Becken, abgrenzen oder nach
Wirtschaftszentren, wie das Rhein-Main
Gebiet. Je nach Fragestellung muf3 daher
eine adaquate Abgrenzung von Regionen
erfolgen.

Was passiert mit der Landwirtschaft, wenn
Globalisierung, Liberalisierung, Regionali-
sierung Realitdt werden? Wie verandert
sich die Bodennutzungsstruktur und die
Intensitdt der Bodennutzung als bestim-
mende Parameter der Gestaltung von
Kulturlandschaften?
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Dies laBt sich beispielhaft an aktuellen
Forschungsergebnissen der Bundesfor-
schungsanstalt fir Landwirtschaft (FAL)
verdeutlichen. Am Institut von Professor
Isermeyer wird zur Zeit versucht, die Aus-
wirkungen einer Liberalisierung auf die
deutsche Landwirtschaft zu berechnen
(siehe Arbeitsbericht 4/97, Institut fir Be-
triebswirtschaft, FAL Braunschweig).

Es sei voraus geschickt, daf3 die verschie-
denen Produktionszweige in der Landwirt-
schaft von einer Total-Liberalisierung in
sehr unterschiedlichem MaBe betroffen
wéren. Als einigermaBBen gesichert gelien
nach Angaben der FAL-Wissenschaftler
die Prognosen fir Getreide und Milch.

Liberalisierung am Beispiel Getreide

Nach Recherchen und Berechnungen der
FAL bewegen sich die Produktionskosten
far Getreide in den sogenannten Low-Cost
Landern, zu denen die FAL Nordamerika,
Sldamerika, Australien und auch Ungarn
zahlt, in einer GrbéBenordnung zwischen
15 und 25 DM/dt. In Deutschland lassen
sich unter glnstigsten strukturellen Bedin-
gungen und ohne Pachtansatz zwischen
20 und 30 DM/dt erreichen. Hier spielt
naturlich die Bonitdt des Standortes und
die Qualifikation des Betriebsleiters eine
groBe Rolle. Besonders in den alten Bun-
deslandern liegen in vielen Familienbetrie-
ben die Produktionskosten noch weit uber
30 DM/dt.

Abb. 10: Liberalisierungsszenario Getreide
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Die FAL kommt zu dem Schiu3, daf3 im
Falle einer Total-Liberalisierung die land-
wirtschaftlichen Unternehmen, die in
fruchtbaren Regionen und unter gunstigen
strukturellen Bedingungen wirtschaften, im
internationalen Wettbewerb mithalten kdn-
nen. Voraussetzung sind dabei weiterer
Strukturwandel, d.h. in diesem Falle fla-
chenmaBige VergréBerung und eine gun-
stige Nachfrage an den Weltgetreidemark-
ten.

Was bedeutet dies flir unsere Kulturland-
schaften, fir Bodennutzungsstruktur und
Bewirtschaftungsintensitat? Der Getreide-
bau wirde sich von den Grenzstandorten
und aus Regionen mit strukturellen Nach-
teilen zurtickziehen. Die Bewirtschaftungs-
intensitat - der Einsatz von Dunger, Pflan-
zenschutzmitteln und auch Arbeit pro
Hektar - wird tendenziell abnehmen, da

vorausgesetzt die Preise fur Vorleistungen
bleiben konstant - die sinkenden Produkt-
preise extensivere Verfahren begunstigen.

Aus Sicht des Umweltschutzes, insbeson-
dere des Ressourcenschutzes, ist ein
Rickgang der Betriebsmittelintensitat zu
begriBen. Vor allem Grund- und Oberfla-
chengewaésser sind in Deutschland nach
wie vor mit Riickstdnden von Pflanzen-
schutzmitteln und mit Stickstoffverbindun-
gen belastet. Auch die anhaltende Eutro-
phierung von néahrstoffarmen und daher
meist artenreichen Standorten sei an die-
ser Stelle erwdhnt. Aus Naturschutzsicht
ist

a) der prozentuale Rickgang des Getrei-
debaus und

b) sein Riuckzug von Grenzstandorten
ebenfalls als glnstig einzuschatzen, da
die Uberwiegende Anzahl der For-
schungsergebnisse die These stitzt, dal3
der Ackerbau, besonders der Getreidebau,
nur eine geringe Bedeutung fir die Biodi-
versitdt  aufweist  (vgl.  Symposium
“Ursachen des Riickgangs von Wildpflan-
zen und Mdoglichkeiten zur Erhaltung der
Artenvielfalt", 14./15.07.1997, Bonn). An-
dererseits berichten Hallenser Wissen-
schaftler von einer Uberraschenden Ar-
tenvielfalt auf groBen Getreideschlagen ab
20 ha (vgl. DLG Mitteilungen 9/97). Es
scheint demnach zu diesem Problemfeld
noch Forschungsbedarf zu bestehen, der
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dringend abgearbeitet werden mufB, um
die 6kologischen Effekte einer Getreide-
marktliberalisierung beurteilen zu kénnen.

Zum Rickzug des Getreidebaus von den
Grenzstandorten ist anzumerken, daR erst
durch die Hochpreispolitik der 70er und
80er Jahre Flachen fur den Getreidebau in
Kultur genommen wurden, die vorher als
Griinland genutzt wurden oder aber Od-
land waren. Beide "Nutzungsformen" sind
aus Sicht des Artenschutzes dem Getrei-
debau vorzuziehen.

SchlieBlich sei als positiver Effekt der Li-
beralisierung erwéhnt, daf3 sinkende Ge-
treidepreise die Verfltterung von inlan-
disch erzeugtem Getreide in der Tierhal-
tung beglnstigen. Dies starkt zu Lasten
des Soja- und Tapioka-imports regionale
Wirtschaftskreislaufe.

Liberalisierung am Beispiel Milch

Im Bereich der Milchproduktion berechne-
ten die FAL-Wissenschaftler Vollkosten
von unter 0,30 DM/kg Milch fiir Lander wie
Neuseeland, Australien und Argentinien.
Dieses Ergebnis resultiert vor allem aus
der dort mdglichen ganzjéhrigen Draus-
senhaltung der Tiere und aus den geringe-
ren Lohnkosten. In der EU liegen die Voll-
kosten im Durchschnitt bei Gber 0,50 DM/
kg. Bei einer volistandigen Liberalisierung
des Weltmilchmarktes wird zun&chst mit
einem Preis zwischen 0,40 und 0,45 DM/
kg gerechnet. Auch unter Berlcksichti-
gung interkontinentaler Transportkosten,
die bei haltbaren Milchprodukten auf 0,05
DM/kg geschatzt werden, bieten sich in
einem Liberalisierungsszenario hochgra-
dige Expansionsanreize fir die Sidhalb-
kugel, wéhrend in Europa die Milchpro-
duktion allmahlich heruntergefahren wird.
Im Ergebnis wére die deutsche Milchwirt-
schaft nur noch im "Frischesegment" und
bei "High-Quality Produkten" wettbewerbs-
fahig.
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Abb. 11: Liberalisierungsszenario Milch
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Eine derartige Entwicklung ware fir unse-
re Kulturlandschaften verheerend. Die
Aufgabe der Grinlandbewirtschaftung ins-
besondere in den Mittelgebirgslagen und
auf Grenzstandorten wirde eine tiefgrei-
fende Veranderung unseres Landschafts-
bildes bewirken. Gerade aus Natur-
schutzsicht bildet die Grinlandbewirtschaf-
tung, wenn sie nicht gerade hochintensiv
durchgeflihrt wird, wertvolle Habitate. Ein
Brachfallen oder Aufforsten der Flachen
fuhrt zur einer Verarmung des Artenspek-
trums und zu einer Abnahme des land-
schaftséasthetischen Wertes vieler Regio-
nen.

Auch die Rinder- und Schafhaltung, mit
denen alternativ das Grunland genutzt
werden kénnte, waren von einer Liberali-
sierung negativ betroffen. Die negativen
Wirkungen wéren jedoch um so schwaé-
cher, je extensiver die Produktionsverfah-
ren "gemanaged" werden. Daher trifft es
einen landwirtschaftlichen Betrieb mit in-
tensiver stallgebundener Bullenmast star-
ker als einen Betrieb mit ganzjéhriger
DrauBenhaltung von Mutterkiihen.

Diese Beispiele verdeutlichen, daf3 eine
totale Liberalisierung der Agrarmérkte
weitreichende Konsequenzen fiir die Ge-
stalt unserer Kulturlandschaften hat. Aus
Sicht des Umwelt- und Naturschutzes, aus
Sicht des WWF, sind sie differenziert zu
betrachten. Daher hédlt der WWF sowohl
ein Glorifizieren einer voéllig liberalisierten
Welt noch ein Verteufeln fur gerechtfertigt.
Zu bedenken ist auch, daB die Landwirt-
schaft volkswirtschaftlich nur eine geringe
Bedeutung in Deutschland und Europa

aufweist. Es ist daher nicht zu rechtferti-
gen, wenn die Durchsetzung agrarischer
Partikularinteressen zu einer Schmaélerung
von Wohistand und wirtschattlicher Ent-
wicklung fuhrt. Die Agrarprotektion muf
daher auf den Prifstand, und vor dem
Hintergrund der vorgestellten Forschungs-
ergebnisse kann recht gelassen auf die
Liberalisierung der Getreidemarkte ge-
schaut werden. Wo dagegen ein politi-
scher Handlungsbedarf besteht, ist die
Erhaltung der Grinlandbewirtschaftung.

Ist Regionalisierung eine Lésung?

Die Regionen und die Regionalpolitik
spielen glucklicherweise im politischen
Kontext eine immer stéarkere Rolle. Die
Starkung des sogenannten endogenen
Potentials, das Nutzen regionsspezifi-
schen Wissens und die Anbindung und
Vernetzung von Regionen werden mehr
und mehr zu Themen der Regional- und
Strukturpolitik. Auch die Agrarpolitik 6ffnet
sich stérker als bisher der Herausforde-
rung, nicht nur eine sektorspezifische Poli-
tik zu gestalten, sondern integrierte fla-
chenbezogene  Entwicklungsprogramme
zu entwerfen.

Trotz der Renaissance der Regionen

sind regionalisierte Agrarmérkte sinnvoll
und kénnen sie einen Beitrag zum Erhalt
schutzenswerter und zur Wiederherstel-
lung zerstorter Kulturlandschaften leisten?

Der WWF meint ja - aber die Bedeutung
dieser Prozesse sollte nicht Uberschatzt
werden. Je nach Region und Manage-
mentféhigkeit der Beteiligten bietet die
Schaffung regionaler Strukturen jedoch
durchaus Chancen fiir neue Koalitionen
und Kooperationen in Form von Erzeuger-
Verbraucher-Gemeinschaften oder Land-
wirt-Gastwirt-Kooperationen. Der Einkauf
direkt beim Erzeuger oder auf dem Wo-
chenmarkt, die damit verbundene Wieder-
belebung der Beziehung zwischen Produ-
zenten und Konsumenten weckt Vertrauen
in die agrarische Produktion und schafft
gegenseitiges Verstandnis. Mit dem Aus-
bau von Direkt- und Regionalvermarktung
kénnen sich Umweltvorteile ergeben, wie
kurze Transportwege, weniger Verpak-
kungsmiull und weniger Verkehrslarm und
-emissionen. Daher muf3 das Nachfrage-
potential in Regionen nach regional er-
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zeugten Agrarprodukten mit allen Mitteln,
die uns zur Verfugung stehen, ausgebaut
und geférdert werden. Daneben mussen
Regionen jedoch auch die Exportchancen
ihrer "Massenprodukte" wie Getreide und
ihrer Premium-Produkte wie z.B. besonde-
re Spezialititen nutzen. Insofern muB3 in
den Regionen sowohl eine Orientierung
nach innen als auch nach auf3en erfolgen.

Regionalisierung von Agrarmarkten darf
nicht als Widerspruch zur Liberalisierung
von Mérkten verstanden werden. Auch
unter liberalisierten Agrarmarktbedingun-
gen lassen sich trotz niedriger Weltmarkt-
preise hohe Preise in ausgewahiten Re-
gionen durchsetzen. Bedingung dafur sind

hohe Qualitéat der Agrarerzeugnisse

durch Marketingmaf3nahmen gestarkte
regionale ldentitat

kaufkraftige Nachfrage.

Bis jedoch tatsachlich hodhere Preise in
einer Region dauerhaft am Markt durch-
gesetzt werden kdénnen, ist es ein harter
und steiniger Weg. Das verdeutlicht das
Beispiel der Produkte aus dem d&kologi-
schen Landbau und auch Verbraucherbe-
fragungen weisen darauf hin. Ein Beispiel
aus Nordrhein - Westfalen: Nur knapp 5 %
der Verbraucher wéren laut einer Studie
der Uni Bonn bereit, flir Lebensmittel aus
ihrem Bundesland einen Zuschlag von
20 % zu zahlen. Auch eine weitere Diffe-
renzierung nach Regionen innerhalb des
Landes NRW brachte kaum andere Er-
gebnisse. Auffallend war dabei die weitge-
hende Ubereinstimmung in der Zahlungs-
bereitschaft fir die einzelnen Produkte
(Gemuse, Milch, Obst). Eine Ausnahme
bildete allein die Fleischnachfrage. Hier
zeigte sich, daB bei den Verbrauchern
offensichtlich aufgrund der Verunsiche-
rung durch die BSE-Diskussion - eine ho-
here Preisakzeptanz fir regionale Her-
kiinfte bestent.

Die Frage ist also, wie laBt sich die Akzep-
tanz fir teurer produzierte regionale Pro-
dukte erhéhen? Die Option, nicht in der
Region erzeugte Produkte zu diskriminie-
ren (Besteuerung, kein Listen im Le-
bensmitteleinzelhandel 0.4.) kann glickli-
cherweise als unrealistisch verworfen
werden. Es bleiben zwei entscheidende
Parameter:
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1. geschicktes Marketing und Aufbau bzw.
Erhalt regionaler Identitaten und

2. eine ausreichend kaufkraftige Nachfra-
ge in der Region

Letzteres setzt jedoch voraus, daB in der
Region auch auBerhalb der Landwirtschaft
Einkommmensmdglichkeiten, sprich Ar-
beitsplatze, bestehen. Daher ist die Erhal-
tung von Kulturlandschaften nicht allein
ein agrarisches Problem, sondern ein
Problem der landlichen Regionalentwick-
lung. Die Vitalitét landlicher Regionen ist
zukinftig nicht mehr allein tiber die Land-
wirtschaft und den mit ihr verbundenen
Arbeitsbereichen zu sichern. Eine Regio-
nalisierung von Agrarméarkten macht je-
doch nur dort Sinn, wo es sich nicht um
bevélkerungsschwache und allein auf die
landwirtschaftliche Urproduktion ausge-
richtete RGume handelt.

Fir eine Politik der nachhaltigen Re-
gionalentwicklung

Daher benétigen l&andliche Raume regiona-
le Entwicklungsstrategien, die und dies
ist eine Kernforderung des WWF in all
ihren MaBnahmen das Prinzip nachhalti-
gen Wirtschaftens zu reflektieren haben.
In diesem Zusammenhang sei in Erinne-
rung gerufen, daB der vielbeschworene
Begriff der Nachhaltigkeit aus drei Kom-
ponenten besteht: Wirtschaftsprozesse
sind dann nachhaltig, wenn sie Okono-
misch effizient und sozial ausgewogen
gestaltet sind und wenn sie den Interessen
des Umwelt- und Naturschutzes entspre-
chen.

Im Rahmen einer nachhaltigen Regiona-
lentwicklung ist diese Art des Wirtschaf-
tens mit Hilfe eines regionalen Ansatzes
zu starken. Regionaler Ansatz bedeutet,
jede Region als ein integriertes System zu
betrachten und dabei die internen und
externen Wirkungen auf Umwelt, Okono-
mie und Soziales zu bericksichtigen.

Mit einem regionalen Ansatz sind folgende
Vorteile verbunden:

Er bietet optimale Méglichkeiten, noch
immer getrennte Politikbereiche, wie
z.B. Agrar- und Regionalpolitik, zu ver-
zahnen, da die Auswirkungen, Wider-
spriiche oder Synergien vor Ort am
deutlichsten werden.
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Auch die Integration von Interessen des
Umwelt- und Naturschutzes ist auf der
regionalen Ebene besonders gut mdg-
lich, da die Umweltwirkungen von MafB3-
nahmen fur die Beteiligten direkt er-
fahrbar sind und Verantwortung fir das
eigene Handeln Ubernommen werden
kann.

Dariber hinaus kénnen regionale Star-
ken und Schwéachen von regionalen
Akteuren optimal in die Entwicklungs-
strategien einbezogen werden. Dies ist
eine wichtige Voraussetzung, um es
allen Regionen in Europa zu ermdgli-
chen, ihre spezifische Entwickiungsper-
spektive zu veifolgen.

Die gréten Umsetzungschancen fiir eine
nachhaltige Entwicklung bestehen daher
auf der regionalen Ebene. Nachhaltige
Regionalentwicklung sollte zwar in einem
dezentralen Ansatz umgesetzt werden, die
Entwicklungskonzepte sollten jedoch im-
mer innerhalb eines konsistenten européi-
schen Rahmens erarbeitet werden, in dem
soziale und Okologische, aber auch &ko-
nomische Vorgaben und Standards defi-
niert werden kdnnen.

Um eine erfolgreiche Politik der Nachhalti-
gen Regionalentwicklung zu initiieren, ist
es wichtig, neben dem dezentralen Ansatz
die folgenden Prinzipien zu berlicksichti-
gen:

Demokratie und Beteiligung - Nachhalti-
ge Regionalentwicklung muf3 auf einem
transparenten demokratischem Entschei-
dungsprozef3 - einem "bottom up” Ansatz
basieren. Horizontale und vertikale Part-
nerschaft und Beteiligung sind essentiell
und missen sowohl die Wirtschafts- und
Sozialpartner (Gewerkschaften und Ar-
beitgeberverbénde, Kirchen etc.) als auch
die Umweltakteure umfassen.

Qualifizierung und Information - Standi-
ge Weiterbildung lber Prinzipien und In-
strumente einer nachhaltigen regionalen
Entwicklung ist unbedingt notwendig. Dies
bezieht sich auf Entscheidungstrager so-
wohl in der Politik als auch in den Verban-
den und Verwaltungen. Qualifizierung und
Professionalisierung wird gerade bei den
Verbanden immer wichtiger, die, wie z.B.
der WWEF, eine starkere Beteiligung an
politischen Entscheidungsprozessen for-
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dern. Voraussetzung jedoch flr Qualifizie-
rung ist der Zugang zu Informationen und
Transparenz Uber soziale, 6konomische
und Okologische Auswirkungen regionaler
Entwicklungsstrategien.

Okonomische Anreize Ein weiteres
Prinzip Nachhaltiger Regionalentwicklung
sind ©konomische Anreize. Regionale
Projekte und Programme bedirfen zumin-
dest einer Anschubfinanzierung. Um der
Umweltdimension dabei starkeren Aus-
druck zu verleinen, sind Férdergelder z.B.
aus den EU-Strukturfonds nicht nur nach
O6konomischen Aspekten zu differenzieren,
sondern auch unter Berlcksichtigung der
Nachhaltigkeit von Projekten und Pro-
grammen.

Beschaftigung und Innovation muf3 im
Zentrum Nachhaltiger Regionalentwick-
lung stehen. Ein Schwerpunkt bei der
Schaffung von Arbeitsplatzen sollte auf
der Nutzung regionaler Ressourcen und
Fahigkeiten liegen. Nur Uber mehr Be-
schéiftigung und stérker diversifiziertem
Wirtschaften im landlichen Raum kdnnen
die Potentiale regionalisierter Agrarmarkte
mit ihren positiven Implikationen fir den
Erhalt. unserer Kulturlandschaften voll
ausgeschopft werden.

Natur- und Umweltschutz - Die Natur
und die natirlichen Ressourcen sind die
wichtigste Basis jeder regionalen Entwick-
lung. Ziele des Naturschutzes sind daher
auch regional zu spezifizieren und bei der
Planung, Durchfihrung und Evaluierung
von MafBnahmen Nachhaltiger Regiona-
lentwicklung zu berticksichtigen. Natur-
schutz darf zukunftig keine Belastung fur
unser Wirtschaften darstellen, sondern ist
als Produkt und wichtiger Standortfaktor
zu begreifen und offensiver als bisher in
regionale Marketingstrategien zu integrie-
ren.

Eine Politik der Nachhaltigen Regional-
entwicklung, wie sie eben skizziert wurde,
muf3 das Dach flr unsere zukinftige
Agrar-, Struktur- und Umweltpolitik sein.
Innerhalb einer Politik der Nachhaltigen
Regionalentwicklung ist eine Politik fir den
landlichen Raum zu konzipieren, die den
monosektoralen Ansatz unserer heutigen
Agrarpolitik aufgibt.



Deutscher Verband flrr Landschaftspflege + Bayer. Akademie fiir Naturschutz und Landschaftspflege
Deutscher und Bayerischer Landschaftspflegetag 1997

Nur mit einer Politik fir den l&ndlichen
Raum sind dies meint jedenfalls der
WWF unsere Kulturlandschaften zu er-
halten. Eine Politik flr den landlichen
Raum muB3 zukiinftig die folgenden drei
Bereiche abdecken (vgl. Abb.):

die Agrarmarktpolitik
die Agrarstrukturpolitik
die Agrarumweltpolitik

Abb. 12: Politik der Nachhaltigen Regio-
nalentwicklung fir den landlichen Raum
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Die Hohe der jeweiligen Zeilen auf der
Graphik soll die Bedeutung reflektieren,
die wir den einzelnen Politikbereichen zu-
ordnen.

Die Agrarmarktpolitik soll zunehmend ei-
nen geringeren Stellenwert einnehmen
und hat sich

1. auf den Aufbau neuer Absatzwege zu
konzentrieren und

2. zu einem wabhrscheinlich unvermeidli-
chen, aber mdglichst kleinen Teil auf
Lagerhaltung und Kompensationszah-
lungen bei starken Preisschwankun-
gen.

Ein zweiter Bereich ist die Agrarstruktur-
politik, die nach Meinung des WWF deut-
lich aufgewertet werden muB3 und MaB-
nahmen wie

1. Konzipierung und Férderung regionaler
Entwicklungskonzepte umfassen sollte,
aber auch
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2. einzeibetriebliche Investitionsférderung
zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
und der Umweltvertraglichkeit sowie zur
Diversifizierung.

Der dritte Bereich ist dem WWF beson-
ders wichtig und betrifft die Agrarumwelt-
politik. Sie ist zum zentralen Element einer
zuklnftigen Politik far den landlichen
Raum auszubauen. Sie soll im wesentli-
chen zwei MaBnahmenpakete umfassen:

1. Flachenbezogene Zahlungen in Regio-
nen, in denen wir aus Naturschutzsicht
eine Aufrechterhaltung der Landwirt-
schaft wiinschen. Dies konnte sich z.B.
auf die Grenzstandorte im Griinlandbe-
reich beziehen, auf denen die Nutzung
bei weiterer Milchmarktliberalisierung
zum Erliegen kommt. Die flichenbezo-
genen Zahlungen koénnen aber auch
Zahlungen umfassen, die sich aus be-
stimmten Naturschutzverordnungen er-
geben. Als "Arbeitstitel" nennt der WWF
in seinem Konzept diese Zahlungen zur
Zeit "Ausgleichspramien Naturschutz".

2. In der zweiten MaBnahmengruppe, den
Agrarumweltprogrammen,  winschen
wir uns einen weiteren Ausbau und ei-
ne Starkung der gezielten Honorierung
von Okologischen Leistungen, die von
Landwirten freiwillig erbracht werden.

Der WWEF ist davon Uberzeugt, daB ein
solcher politischer Ansatz  begleitet von
einer schrittweisen Liberalisierung der Ag-
rarmarkte  der Multifunktionalitat landli-
cher Rdume besonders gerecht wird und
langfristig eine natur- und umweltgerechte
sowie  wettbewerbsfahige Landbewirt-
schaftung sichert.

Wie passen diese Zielvorstellungen des
WWEF in das Konzept der EU-Kommission
zur Reform der Regional- und Agrarpolitik,
das unter dem Namen "Agenda 2000"
Mitte Juli veréffentlicht wurde?

Der Weg zu Nachhaltiger Regionalent-
wicklung - Die Agenda 2000

Hintergrund Die Agenda 2000 ist zu
einem groBen Teil Resultat eines Diskus-
sionsprozesses, der durch zwei bedeuten-
de Konferenzen gekennzeichnet ist:
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die Konferenz von Cork in Irland im
Herbst 1996 zu Perspektiven des land-
lichen Raums

das Europdische Kohésionsforum im
April 1997 in Brissel zur Neuorientie-
rung der Regional- und Kohésionspoli-
tik.

Beide Prozesse die Reform der Regio-
nal- und die der Agrarpolitik liefen zu-
nachst isoliert voneinander, was aus in-
haltlichen Griinden wenig sinnvoll war. Die
Agenda 2000 verzahnte dann jedoch bei-
de Politikbereiche. Sie wurde am 16. Juli
1997 von der Européaischen Kommission
dem Europaischen Parlament vorgestellt
und umfaBt neben Reformvorschidgen zur
Agrar- und Regionalpolitik Vorschlage zur
Finanzierung der EU und eine detaillierte
Analyse der politischen und ékonomischen
Situation in potentiellen Beitrittslandern.
Damit wird der bevorstehenden Osterwei-
terung der EU Rechnung getragen.

Die Zukunft der Regional- und der
Agrarpolitik

Im Bereich der strukturpolitischen Maf3-
nahmen beziehen sich die Reformvor-
schldge vor allem auf die Begriffe
"Konzentration" und "Vereinfachung".
Zukinftig soll es statt der sechs bisherigen
Ziele nur noch drei Ziele fir strukturpoliti-
sche MafBnahmen geben:

Ziel 1 unterstitzt unverandert die Re-
gionen mit dem gréBten Entwicklungs-
rickstand. - In diese Regionen sollen
rund 66 % der Fordermittel aus den
Strukturfonds flieBen. In Deutschland
sind dies die neuen Bundeslander.

Ziel 2 férdert die wirtschaftliche und
soziale Umstellung. Dieses Ziel war
zunachst ausschlieBlich auf die alten
Industrieregionen mit hoher Arbeitslo-
sigkeit ausgerichtet. Es wurde dann
glicklicherweise auch auf Regionen
erweitert, die mit zunehmender Entvol-
kerung konfrontiert sind oder von ei-
nem Wirtschaftssektor abhéngen, der
eine rucklaufige wirtschaftliche Bedeu-
tung aufweist. Daher sind jetzt auch
landiiche und besonders die peripher
gelegenen landliche Regionen mit in
diesem Forderziel.

Ziel 3 dient der Bildung und Weiter-
qualifizierung. - Dieses Ziel ist als hori-
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zontales Ziel konzipiert, also nicht an
eine bestimmte Gebietskulisse gebun-
den. Es soll "lebenslanges Lernen"
unterstutzen sowie Aus- und Fortbil-
dungsmafnahmen férdern. Darunter
sind sicherlich auch MaBnahmen im
Bereich Verkaufsférderung und Mar-
keting zu verstehen und damit hat
auch dieses Ziel durchaus einen Zu-
sammenhang zum Aufbau der ange-
strebten regionalen Vermarktungskon-
zepte.

Far die Agrarstrukturpolitik heiB3t dies, daf3
es die alten landwirtschaftlich orientierten
Ziele 5a und 5b nicht mehr geben wird.
Dafur wird das Konzept der integrierten
Entwicklungsprogramme  gestarkt.  Sie
werden flachendeckend angeboten und
entweder vollig aus dem Agrarfonds
(EAGFL) finanziert oder soweit es sich um
Ziel 1 oder Ziel 2 Gebiete handelt aus den
anderen Fonds kofinanziert. Zuséatzlich
schlagt die Kommission ein Programm fir
benachteiligte Gebiete vor, das &hnlich
den Agrarumweltprogrammen abgewickelt
werden soll.

Die Finanzierung der landlichen Struktur-
politik soll aus der Abteilung Garantie des
EAGFL erfolgen. Damit wird endlich der
Bereich, in dem sich fast 90 % des Agrar-
budgets befinden und der bisher der Fi-
nanzierung von Marktinterventionen dient,
auch fir die Strukturpolitik geéffnet.

Der WWF begrif3t diese ldee ausdrick-
lich. Sie signalisiert, da3 die Kommission
die heutige Agrarpolitik von ihrer Marktori-
entierung umlenken mdéchte in Richtung
auf eine landliche Regionalpolitik. Aus
Sicht des Umwelt- und Naturschutzes ist
positiv zu bewerten, daB auf eine flachen-
deckende Strukturpolitik Wert gelegt wird,
und besonderes Augenmerk sollte dem
Vorschlag gewidmet werden, ein Pro-
gramm flr benachteiligte Regionen einzu-
fihren. In diesem Zusammenhang strebt
die Kommission auch an, die Ausgleichs-
zulage fur benachteiligte Gebiete schritt-
weise in ein Basisinstrument zur Erhaltung
und Foérderung extensiver Produktionsver-
fahren umzuwandeln. Da der WWF seit
langem fordert, die "Benachteiligung" nicht
allein Uber die natlrlichen Standortbedin-
gungen zu definieren, sondern auch-ber
die Naturschutzwirdigkeit einzelner Ge-
biete, ist es hier zu der oben skizzierten
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"Ausgleichspramie  Naturschutz" nicht

mehr weit.

Im Bereich der Agrarmarktpolitik signali-
sieren die Vorschlage der EU-Kommission
eine Fortsetzung des 1992 eingeleiteten
Reformprozesses, was eine weitere Ab-
wendung von der Preisstitzungspolitik
und Hinwendung zu Direktzahlungen be-
deutet. Im Rahmen der Marktpolitik
schlagt die Kommission u.a. vor,

die Garantiepreise fur Getreide und
Rindfleisch weiter zu senken und dies
durch direkte Preisausgleichszah-
lungen zu kompensieren,

obligatorische Flachenstillegungen ab-
zuschaffen,

das Milchquotensystem aufrechtzuer-
halten, die Stltzungspreise jedoch zu
senken und diese ebenfalls durch pro
Kuh bezogene Zahlungen auszuglei-
chen,

die Flachenpramie fir Silomais abzu-
schaffen.

Bemerkenswert ist in diesem Zusammen-
hang auch, daB3 die EU-Kommission aus-
driicklich den Mitgliedsstaaten die Option
gewahrt, individuelle Obergrenzen fir di-
rekte Einkommenszahlungen einzufihren
oder die Zahlungen an Differenzierungskri-
terien zu koppeln.

Die Vorschlage der EU-Kommission zur
Umgestaltung der Agrarpolitik sind aus
Sicht des Umwelt- und Naturschutzes
ausdricklich zu begriBen. Die Reduzie-
rung der Garantiepreise wird tendenziell
die spezielle Intensitdt beim Einsatz von
Energie, Dinger und Pflanzenschutzmit-
teln reduzieren und den Futtermittelimport
zu Gunsten der Verfitterung von heimi-
schen Getreide zuruckdrangen.

Im Zusammenhang mit den Ausgleichs-
zahlungen wird den Mitgliedsstaaten aus-
dricklich die Mdglichkeit eingeraumt, die-
se an Kriterien - also auch Umweltkriterien
- zu koppeln. Ob dies aus Sicht des Um-
welt- und Naturschutzes strategisch gin-
stig ist, oder ob nicht lieber ein Auslaufen
dieser Zahlungen, die ohnehin nur bis
2002 GATT-konform sind, und eine Um-
widmung dieser Gelder in die Agrarum-
weltprogramme beflrwortet werden soll-
ten, ist noch zu diskutieren.
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Allein im Bereich des Milchmarktes emp-
findet der WWF die Vorschldge der EU-
Kommission fur halbherzig. Der WWF
lehnt die vorgeschlagenen Ausgleichszah-
lungen pro Milchkuh ab und wird sich statt
dessen fur Grunlandbewirtschaftungspra-
mien einsetzen. Diese kénnen dann - mit
Okologischer Legitimation - auch langfristig
einen bedeutenden Beitrag zum Erhalt von
Kulturlandschaften darstellen.

Die Wettbewerbsfahigkeit traditioneller
Grunlandbewirtschaftungssysteme sowie
der extensiven Rinderhaltung wiirde durch
die Abschaffung der Silomaispramie ver-
bessert. Der WWF halt diesen Vorschilag
fir einen wichtigen Schritt in die richtige
Richtung.

Da darlber hinaus die gezielte Honorie-
rung Okologischer Leistungen durch die
Landwirtschaft gestarkt wird, werden ins-
gesamt mehr EU-Mittel an die Landwirte
flieBen, die umweltgerecht wirtschaften.
Ein zweites Standbein kdnnten zukinftig
regionale Entwicklungsprogramme darstel-
len, wenn die Mitgliedsstaaten die Option,
flachendeckend im landlichen Raum Ent-
wicklungskonzepte ins Leben zu rufen,
nutzen werden. Dies kdnnte eine echte
Chance fir den Beginn einer Politik der
nachhaltigen Regionalentwicklung darstel-
len. Vor diesem Hintergrund beurteilt der
WWF die in der Agenda 2000 préasentier-
ten Vorschlage zur Agrarpolitik als lang-
fristig zukunftsweisende MaBnahmen zur
Sicherung der Vitalitat 1andlicher Raume.

Ausblick

Auf dem Weg zu einer Starkung einer
nachhaltigen Entwicklung landlicher Ré&u-
me wird es 1997 und 1998 entscheidend
davon abhdngen, ob und inwieweit die
EU-Mitgliedsstaaten sich konstruktiv an
der Debatte um die Agenda 2000 beteili-
gen. Hier geht Deutschland mit keinem
guten Beispiel voran und es bleibt zu hof-
fen, daB sich die Agrarministerkonferenz,
die vom 17. bis 19. September stattfinden
wird, sich diesem Thema vorbehaltloser
annimmt als die Bundesebene. Agrarpoli-
tik ist seit Anfang der 80er Jahre perma-
nentes Krisenmanagement und fand im-
mer reaktiv statt. Mit der Agenda 2000
wird die EU-Kommission nun endlich ein-
mal proaktiv tatig. Dafiir wird sie nun véliig
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zu unrecht geprugelt, und es wird ihr
"vorauseilender Gehorsam" mit Blick auf
die anstehenden WTO-Verhandlungen be-
scheinigt. Nur wegen der rechtzeitigen
Vorlage der Agenda 2000 verbleibt jetzt
Zeit genug, um die Vorschldge zu priifen
und vorausschauend eine neue Politik fur
den landlichen Raum zu entwickeln. Vor
dem Hintergrund der sich abzeichnenden
weiteren Liberalisierung muB3 es diese Po-
litik zur Aufgabe haben, die Vitalitat landli-
cher Rdume durch Stérkung von diversifi-
zietem Wirtschaften und durch den
Schutz von Umwelt, Natur und Landschaft
zu sichern.

Die Agenda 2000 ist dartuber hinaus als
Gesamtkonzept zu betrachten und es wa-
re verheerend, wenn ihre guten ldeen auf
dem Altar von Partikularinteressen geop-
fert werden. Die Kommission hat in ihren
Vorschldgen in vielen Bereichen die Grat-
wanderung zwischen Umsetzung des
Subsidiaritatsprinzipes und Renationali-
sierung von Politiken geschafft. Jetzt liegt
es an den Mitgliedsstaaten und Regionen,
ihrer neuen Rolle und ihrer erweiterten
Verantwortung gerecht zu werden.

Fazit

1. Die Liberalisierung der Agrarmarkte
wurde bereits bei den letzten GATT-
Verhandlungen beschlossen. Mit der
Agrarreform von 1992 sind erste Libe-
ralisierungsschritte  erfolgt. Weitere
werden bei den Ende 1999 beginnen-
den WTO-Verhandlungen mit groBBer
Sicherheit beschlossen werden. Die
Auswirkungen der Liberalisierung auf
Umwelt, Natur und Landschaften in
Deutschland und Europa sind viel-
schichtig und sehr differenziert zu be-
trachten. Vom Standpunkt des Natur-
schutzes sind nicht nur Gefahren, son-
dern auch Chancen in diesem Prozef3
zu sehen.

2. Eine starkere Regionalisierung von
Markten dient dem Erhalt unserer Kul-
turlandschaften. Dieser ProzeB mufB
politisch stérker gestitzt werden. Er ist
auch unter liberalisierten Bedingungen
umzusetzen und bedarf vor allem einer
kaufkraftigen Nachfrage nach den je-
weiligen Produkten. Der Erhalt unserer
Kulturlandschatft ist nicht allein Aufgabe

84

der Landwirtschaft, sondern Herausfor-
derung fir die gesamte Region.

3. Fur eine zukunftsweisende Entwickiung
landlicher Radume bedarf es einer Politik
der Nachhaitigen Regionalentwickiung.
Zur Zeit stehen die Chancen, ein sol-
ches Konzept umzusetzen, gut, da eine
umfassende Reformdebatte zur Agrar-
und Strukturpolitik 1duft. Der Natur-
schutz muB3 diese Mdglichkeit nutzen
und sich offensiv an der Weichenstel-
lung fur die zuklnftigen politischen
Rahmenbedingungen beteiligen.

Hilmar Freiherr von Miinchhausen,
Umweltstiftung WWF - Deutschland
Hedderichstr. 110

60591 Frankfurt/Main
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