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RECHT AUF ERHOLUNG - WO SIND DIE GRENZEN?
MOGLICHKEITEN DER PLANUNG UND LENKUNG DES ERHOLUNGS-
VERKEHRS

Heinrich Lochner

1. Bedeutung und Problematik der Erholung

Sie haben in den vorausgehenden Referaten bereits sehr viel ber die
Auswirkungen des Erholungsverkehrs erfahren. Eingangs meines Referates
mdchte ich kurz einiges zu dem "Phdnomen Erholung" anmerken. Dies
erscheint mir wichtig, um die Ansatzpunkte, Zweck, Sinn, Notwendigkeit
und Mdglichkeiten von Regelungen und MaBnahmen betreffend die Erho-
lung und den Erholungsverkehr verstehen und beurteilen zu kdnnen. Als
Einstieg in die Problematik einen Auszug aus der Glosse "Per Auto zum
Spaziergang" von Herrn Klaus MAMPELL:

"Wirklich, ich lobe mir das Spazierengehen. Nur bedaure ich, daB es we-
gen des Verkehrs auf der AutostraBe so lange dauert, bis ich zu jener
Stelle komme. Um eine Stunde dort spazierenzugehen, muB ich mit dem
Auto eine Stunde hinfahren und eine Stunde her. Aber ich nehme das in
Kauf, weil mich das Spazierengehen so beruhigt, und von der Hinfahrt in
dem furchtbaren Verkehr werde ich derartig nervds, daB ich die Beruhi-
gung eines Spaziergangs notig habe, damit ich die Rickfahrt schaffen
kann.

Die auBerordentliche Dichte des Verkehrs auf dieser StraBe riihrt daher,
daB so viele an denselben Ort fahren, um da spazierenzugehen. In der
Tat ist die StraBe manchmal verstopft und man will sie jetzt verbrei-
tern, damit man leichter in die schone Gegend komme und damit dieser
GenuB3 um so mehr Menschen zuteil werde. Und das ist gut. Schade ist
nur, daB fiir die zunehmende Zahl der Autos auch mehr Parkplatz ge-
schaffen werden muB und dieser mufBl wieder aus der Spaziergegend her-
ausgenommen werden. Das Problem ist eben, daB man die ganze Gegend
in einen Parkplatz verwandeln miiRte, wenn man fiir die Wagen aller
Leute, die da spazierengehen miochten, geniigend Raum schaffen wollte.
Und vielleicht sollte man das tun, weil in dem Fall nicht mehr so viele
Leute dort wiirden spazierengehen wollen, so daf3 sich dann das Problem
von selber lost."

Die Bedeutung und Problematik der Erholung und der Freizeit beide
Begriffe lassen sich schwer voneinander trennen mochte ich kurz
anhand einiger Thesen umreil8en.

1.1  Die Erholung ist ein Grundbedirfnis des Menschen, sie ist
aus gesundheitlichen Grinden erforderlich. Die Selbstverwirklichung fin-
det mehr und mehr in der Freizeit statt, sie hat die freie Ent-
faltungsmdglichkeit zur Voraussetzung. Hierzu einige Zahlen:

58 % der Schiler weisen Haltungsschaden auf
12 Mrd. DM werden jahrlich fir Bewegungsmangelkrankheiten ausge-
geben
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30 Mio. Arbeitstage fallen deswegen aus. Es ist deshalb auch ver-
standlich, daBB die Bedeutung der Erholung von den Birgern sehr hoch
eingeschatzt wird und gesundheitlichen Aspekten und der kdrperlichen
Bewegung in der Freizeit besondere Bedeutung zukommt.

75 % der Bevolkerung betrachten die Freizeit und Erholung als wichtig
im Leben. Mehr Bedeutung wird nur der Familie und Partnerschaft
beigemessen (85 %), wesentlich weniger Bedeutung, namlich 43 %, dem
Beruf und nur 19 % der Politik.

36 % der Bevdlkerung sind sogar bereit, fir mehr Freizeit weniger zu
verdienen.

1.2 Dem Staat und den Kommunen kommt die Aufgabe zu, al-
len Bevdlkerungskreisen Erholung zu ermdglichen und die Freizeitgestal-
tung in Freiheit sicherzustellen. Eingriffe in den Bereich "Freizeit und
Erholung" sollten nur erfolgen, um Voraussetzungen fir die Erholung zu
schaffen, Zielkonflikte zu ldsen, Schaden an Rechtsgltern zu vermeiden
und Benachteiligungen abzubauen. Demnach sollte auch nur soweit wie
unbedingt notwendig die Erholung reglementiert und der Erholungsver-
kehr dirigiert werden.

1.3 Der Erholung kommt mittlerweile eine gro@Be wirtschaftli-
che Bedeutung zu. Viele beziehen ihr Einkommen aus der Freizeitin-
dustrie und der Fremdenverkehrswirtschaft und Wirtschaftszweigen, die
mit der Erholung zusammenhangen.

1.4 Die Erholung ist ein Massenproblem geworden, mit starken
Auswirkungen auf den Raum. Hierzu einige Zahlen:

ca. 60 bis 70% der Freizeit werden in der Wohnung und am Wohnort,
ca. 30 bis 40 % auBerhalb bei Ausfligen und im Urlaub verbracht.

33 % der Bevdlkerung iber 14 Jahre machen ca. 2,15 Ausfliige pro Mo-
nat, d.s. 35,5 Mio. Fahrten; 80 % davon, d.s. 28,4 Mio., im Auto.

Prof. RUPPERT kommt bei einer Untersuchung des Minchener Rau-
mes auf 48 % der Haushalte, die einmal im Monat Ausfllige machen.
(Die Beteiligungsquote betrdagt im Sommer 54 %, im Herbst und Friih-
jahr 44 % und im Winter 32 %). An Entfernungen legen dabei 33 % we-
niger als 30 km, 38 % mehr als 100 km und 6 % mehr als 200 km zu-
ruck.

Fdr Urlaubs- und Wochenendfahrten wird zu 64 bis 80 % der Pkw be-
nutzt.

Im gesamten Alpenraum halten sich wahrend der Hochsaison neben
den 7 Mio. dortigen Einwohnern noch 10 Mio. Gé&ste und ca. 2 Mio.
Kurzerholer auf; insgesamt wurden 1981 250 Mio. Ubernachtungen ge-
zahlt.

48 % der Bevolkerung beteiligen sich an Urlaubsreisen; in der Zeit vom
1.4.1980 bis 31.3.1981 wurden 37,3 Mio. Urlaubsreisen gemacht, 41 %
davon ins Inland, hauptsachlich nach Bayern.

1.5 Besonders attraktiv fiir die Erholung sind die landschaft-
lich reizvollen Gebiete und Landschaften. Dort treten deswegen auch im
besonderen MaBe Belastungen und Uberlastungen von Natur und Land-
schaft auf. Die Ursachen fiur diesen Ansturm auf die Natur und die
Flucht aus der Stadt am Wochendende sind u.a.
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monotone Siedlungsstrukturen in den Stddten, viel Beton, wenig Le-
bens- und Erholungsraum, keine menschlichen Dimensionen

eintdnige technisierte Arbeitsablaufe

starke Umweltbelastungen in den dichtbesiedelten Gebieten (Larm,
Umweltverschmutzung)

die Bedarfsweckung durch die Industrie (Werbung fir Produkte, die fur
neuerfundene Erholungsaktivitdten in der freien Natur notwendig sind)
und die Werbung mit der Natur durch die Gemeinden (viele Gemeinden
haben von der landwirtschaftlichen Monostruktur auf touristische Mo-
nostruktur umgestellt)

die kostenlose Nutzungsmadglichkeit und der Abwechslungsreichtum der
Natur.

Da fir bestimmte Erholungsformen, wie z.B. den Skisport und Wasser-
sport, nur beschrankt verfigbare Flachen in Betracht kommen, sind Len-
kungsmaBnahmen nur im geringen Umfang maglich.

1.6 Der wachsende Erholungsverkehr hat die Tendenz, seine
eigene Existenzgrundlage, die Natur, anzugreifen, zu beeintrachtigen und
zu zerstoren.

1.7 Rigorose Einschrankungen des Erholungsverkehrs ohne Al-
ternativen flhren nicht zur Beseitigung, sondern allenfalls zur Verlage-
rung von Problemen. Rechtsvorschriften und staatliche Eingriffe sind nur
effektiv, wenn auch attraktive Alternativen angeboten und flankierende
MaBnahmen (MaBnahmenpakete) getroffen werden. Hierzu bedarf es sorg-
faltiger Ermittlungen und Planungen und einer weitreichenden Koordinie-
rung.

1.8 Das Freizeitverhalten und die jeweiligen Formen der Erho-
lung haben eine eigene Dynamik, andern sich laufend, insbesondere wenn
neue Formen der Freizeitgestaltung gefunden werden (z.B. das Surfen).
Folgende Rahmenbedingungen sind fiir die Bestimmung der Freizeitge-
staltung und der Erholungsform von besonderer Bedeutung: die verflgba-
re Freizeit und das verfiigbare Einkommen, die Maobilitat und die zuneh-
mende Verstadterung.

In den Jahren von 1950 bis 1979 ist die Jahresarbeitszeit von 2773
auf 1997 Stunden zuriickgegangen (minus 24 %).

Das Realeinkommen ist von 1640 auf 17 632 DM gestiegen (10,7fach),

die Zahl der Personenwagen ist von 590000 auf 20,8 Mio. gestiegen
(35,3fach),

die Stadtbevélkerung hat von 19,8 % auf 45,3 % zugenommen (2,2fach).

Prognosen lassen bis 1990 ein weiteres Ansteigen der frei verfigbaren
Zeit (jahrlich 1 bis 1,5 %) und der Mobilitdt erwarten (1975: 371 Autos
pro Tausend Einwohner; im Jahr 2000: 567 Autos pro Tausend Einwoh-
ner).

Da unter den Motiven fir die Freizeitgestaltung die kdrperliche Bewe-
gung, die Mobilitdt und sinnliche Eindricke immer mehr an Bedeutung
gewinnen, ist zu erwarten, daB in den nachsten Jahren der Erholungsver-
kehr weiter zunimmt. Mit erheblichen Zuwachsraten bis 1990 wird insbe-
sondere bei folgenden Freizeitaktivitaten gerechnet:
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Beim Radfahren um 6 % von 18 Mio. Ausiibenden auf 19,1 Mio.,
beim Wandern um 15 % von 20,7 Mio. auf 23,8 Mio.,

bei Ski alpin um 32,7 % von 3,42 Mio. auf 4,54 Mio.,

beim Skilanglauf um 28,8 % von 2,99 Mio. auf 3,85 Mio.,

beim Reiten um 48,7 % von 2,34 Mio. auf 3,48 Mio.,

beim Segeln um 26,2 % von 3,0 Mio. auf 3,9 Mio.,

beim Surfen um 52,5 % von 2,4 Mio. auf 3,6 Mio.

1.9  Ein besonderes Problem ist das ricksichtslose und unver-
standliche Verhalten der Erholungsuchenden. Abfalle werden weggewor-
fen, Pflanzen zertreten, Einrichtungen mutwillig zerstort, auf Rechtspo-
sitionen wird gepocht, Gebote und Verbote werden miBachtet.

2. Rechtsvorschriften zum Erholungsverkehr

In dem 2. Kapitel meiner Ausflihrungen mdchte ich nunmehr die
Rechtsvorschriften, die die Erholung und den Erholungsverkehr betreffen,
behandeln. Dabei steht der Gesetzgeber vor dem schwierigen Problem,
die Forderungen des Natur- und Landschaftsschutzes und die Anspriche,
die sich aus der Erholung ergeben und die sich gegeniberstehen, in
Einklang zu bringen.

2.1 Die Bayerische Verfassung garantiert in Art. 141 Abs. 3
das Recht des einzelnen auf den GenuB der Naturschonheiten und die Er-
holung in der freien Natur. Sie verpflichtet gleichzeitig Staat und Ge-
meinden, der Allgemeinheit die Zugange zu Bergen, Seen und Flissen und
sonstigen landschaftlichen Schonheiten freizuhalten und ggf. freizuma-
chen, sowie Wanderwege und Erholungsparks anzulegen.

2.2  Das Bayerische Landesplanungsgesetz sieht in den Grund-
sdtzen der Raumordnung die Schaffung, Erhaltung und Ausgestaltung von
Erholungsgebieten, insbesondere in den Verdichtungsraumen oder in deren
Nahbereich vor. Diese Gebiete und iUberortliche Einrichtungen des Sports
und der Erholung sollen der Bevolkerung iberall in angemessener Entfer-
nung zur Verfliqgung stehen und leicht erreiechbar sein.

2.3 Nach dem Bundesbaugesetz ist in den Bauleitplanen auf
die Landschaft als Erholungsraum Ricksicht zu nehmen. Ferner sind die
Belange von Sport, Spiel, Freizeit und Erholung zu bericksichtigen und
Flachen hierfir auszuweisen.

2.4 Das Waldgesetz fir Bayern hat u.a. auch den Zweck, die
Erholung der Bevolkerung im Wald zu ermdglichen und die Erholungsmog-
lichkeiten zu verbessern. Dieser Zweckbestimmung wurde dadurch Rech-
nung getragen, daB nach Art. 12 Waldgesetz ausgewiesene Erholungsge-
biete zum Erholungswald erklart werden kdnnen.

2.5 Das Bayerische Naturschutzgesetz (BayNatSchG) hat den
Art. 141 Abs. 3 der Bayerischen Verfassung naher ausgestaltet und das
Recht auf NaturgenuB und Erholung konkretisiert, gleichzeitig aber auch
die Grenzen der Erholungsnutzung festgelegt, um Stdrungen des Natur-
haushalts zu vermeiden. Nahere Hinweise hierzu hat das StMLU mit Be-
kanntmachung vom 30.7.1976 (LUMBI S. 135) gegeben.
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2.5.1 Zunachst zum Betretungsrecht ganz allgemein

a) Das Betretungsrecht im engeren Sinne ist in Art. 22 Abs. 1
(BayNatSchG) geregelt. Es umfaBt die Befugnis, sich zum Zwecke der
Erholung aufzuhalten, zu rasten und zu lagern (nicht zu zelten, zu
Ubernachten und Wohnwagen aufzustellen).

b) Auf Privatwegen darf nach Art. 23 Abs. 1 (BayNatSchG) jedermann
wandern, reiten und mit Fahrzeugen, d.h. mit dem Fahrrad, aber
auch mit Gespannen und bespannten Schlitten  soweit es nicht ge-
werbsmagig ist fahren.

c) Zum Betreten gehdrt nach Art. 24 (BayNatSchG) auch die sportliche
Betadtigung wie Skifahren, Schlittenfahren, Reiten und Ballspielen, da-
neben aber auch Bolzen, Federball, Boccia, Skilanglauf, Gelandelauf;
nicht jedoch der Motorsport.

d) Der Gemeingebrauch der Gewaisser, der in § 23 WHG und Art. 21 und
22 BayWG geregelt ist, umfa@t das Baden auch mit Luftmatratze -,
das Schlittschuhfahren, EisstockschieBen und Befahren mit kleinen
Fahrzeugen (unter 9,20 m) ohne eigene Antriebskraft.

e) Im Waldgesetz (Art. 13) wird hinsichtlich des Betretungsrechts auf
das Bayerische Naturschutzgesetz verwiesen.

f) Der Gemeingebrauch an StraBen ist in Art. 14 BayStWG und § 7 Bun-
desfernstralBengesetz geregelt.

2.5.2 Beschrankungen des Betretungsrechts kdnnen sich
ergeben aus Rechtsvorschriften, aus hoheitlichen Anordnungen und aus
MaBnahmen des Eigentimers oder sonstigen Berechtigten.

Nach Art. 21 Abs. 2 (BayNatSchG) gqilt der Grundsatz der Gemeinver-
traglichkeit. Daraus ergeben sich z.B. Einschrankungen hinsichtlich des
Larmens, der Ausfiihrung gefahrlicher Sportarten, beim Ballspielen auf
einem dichtbevdlkerten Badestrand.

Nutzfldachen dirfen wahrend der Nutzzeit nur auf Wegen betreten wer-
den (Art. 25 Abs. 1 BayNatSchG). Fir organisierte Veranstaltungen wie
z.B. Volksmaiarsche, Fuchsjagden, Demonstrationen, nicht aber z.B. Exkur-
sionen kleinerer Gruppen gelten Beschrdnkungen (Art. 27 BayNatSchG).
Anzeige- bzw. erlaubnispflichtig sind Sport- und Werbeveranstaltungen
auf dem Wasser, z.B. nach §§ 51, 52 Schiffahrtsordnung (SchO); Radren-
nen nach Art. 18 BayStrWG, motorsportliche Veranstaltungen und Ver-
gnigungen nach Art. 19 LStVG.

Nach Art. 26 Abs. 1 BayNatSchG konnen die Naturschutzbehorden das
Betretungsrecht durch Rechtsverordnung oder Einzelanordnung aus Grin-
den des Naturschutzes, zur Regelung des Erholungsverkehrs etc. ein-
schranken. Inhalt der Beschrankung kann sein:

bestimmte Flachen dberhaupt nicht zu betreten,

bestimmte Aktivitdten zu unterlassen (z.B. Ballspiel auf der Liegewie-
se),

nur bestimmte Wege zu benutzen.

Grundstiicke dirfen auch nicht betreten werden, wenn der Grundstlcks-
eigentimer das Betreten gleich ob zulassig oder unzulassig durch
Sperren untersagt hat. Sperren sind moglich:
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bei Sonderkulturen,

fir den Wohnbereich (darunter fallen aber nicht Seeuferparzellen, die
nicht bebaut sind) und

kurzfristig bei Sondernutzungen.

Ein Entgelt darf der Eigentimer flr das Betreten nur erheben, soweit
eine Einschrankung des Betretungsrechts zuldssig ist und die Entgelterhe-
bung eine Gegenleistung fir freiwillig erbrachte Leistungen (z.B. Bau von
Badekabinen, sanitdre Einrichtungen etc.) darstellt.

Detaillierte Regelungen des Betretungsrechts sind vor allem in Schutz-
verordnungen (Uber Naturschutzgebiete, Nationalparke, Naturdenkmaler,
Landschaftsschutzgebiete, Naturparke und Landschaftsbestandteile) ent-
halten. In welcher Form dort Regelungen getroffen werden kdnnen,
ergibt sich aus folgendem Beispiel (Verordnung Naturschutzgebiet Vogel-
freistdatte Innstausee bei Attel und Freiham):

Verboten ist darin

das Abstellen von Wohnwagen auBerhalb der dem offentlichen Verkehr
gewidmeten Strafe,

das Reiten auBerhalb der zugelassenen Wege,

das Betreten des Fluchtdistanzbereiches einer Graureiherkolonie,

das Befahren und Anlanden von Verlandungsgebieten,

das Verlassen der Wege,

das Eindringen in Schilf- und Rdhrichtbereiche,

das Zelten und Lagern,

das Parken,

das Befahren der Gewdsser mit Wasserfahrzeugen oder Schwimmkadr-
pern aller Art,

Hunde laufen zu lassen,

Baume mit Horsten und Hohlen zu besteigen,

in der Nahe der besetzten Vogelbrutstatten Ton-, Foto- oder Filmauf-
nahmen zu machen,

zu larmen oder Tonibertragungs- oder Tonwiedergabegerdte zu benut-
zen.

Allgemeine Beschrankungen des Betretungsrechts sind auch noch in den
Jagdgesetzen enthalten. In Wildschutzgebieten kann das Betreten von
Flachen und nichtdffentlichen Wegen durch Rechtsverordnung der unte-
ren Naturschutzbehorde zeitweise beschrankt oder verboten werden
(Art. 21 Abs. 1 und 2 BayJG).

Aus Griinden des Wildschutzes und zur Fitterung kann das Betreten der
freien Natur durch Rechtsverordnung und durch Anordnung voriiberge-
hend untersagt oder beschriankt werden (Art. 21 Abs. 4 BayJG).

Dariber hinaus konnen Wildgehege (Art. 23 BayJG) und Wintergatter fir
Rotwild (Art. 25 BayJG) angelegt werden, die ein Betreten verhindern.

Nach § 19a BJagdG ist die Stérung des Wildes verboten (Ordnungswidrig-
keit § 39 Abs. 1 Nr. 5).

2.5.3 Die Auslbung einzelner Erholungsaktivitaten, die im
besonderen Mal3 zu Schaden der Landschaft fiihren, ist in folgender Wei-
se geregelt:

a) Reiten

Nach Art. 24 BayNatSchG gehdrt zum Betreten der freien Natur
auch das Reiten. Ausdricklich ist in Art. 23 Abs. 2 BayNatSchG noch
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aufgefiihrt, daB jedermann auf Privatwegen reiten darf, soweit sie
sich dafir eignen. Im Wald ist das Reiten nur auf Straen und Wegen
zuldssig (Art. 25 Abs. 2 BayNatSchG). Nach Art. 26 Abs. 1 BayNat-
SchG kann das Reiten durch die Naturschutzbehorden mittels
Rechtsverordnung oder Einzelanordnung eingeschrankt werden. AulBer-
dem kann durch Rechtsverordnung eine Kennzeichnung der Reitpferde
vorgeschrieben werden. Eine entsprechende Rechtsverordnung hat
z.B. das Landratsamt Minchen am 3.12.1982 erlassen. Danach besteht
eine Kennzeichnungspflicht fir Pferde in Landschaftsschutzgebieten -
ausgenommen sind die dffentlichen StraBen, Wege und Platze.

Verbote und Beschrankungen des Reitens kdnnen, wie bereits ange-
fihrt, in Schutzgebietsverordnungen ausgesprochen werden.

VerstoBe gegen die angeordneten Bestimmungen sind Ordnungswidrig-
keiten (Art. 52 Abs. 2, 4 BayNatSchG).

Skisport

Das Betretungsrecht fir Skilangldufer besteht auch auf maschinell
gezogenen Spuren. Dort darf keine Gebiihr erhoben werden. Beschran-
kungen auf Skiabfahrten konnen aus wichtigem Grund durch Gemein-
den verfigt werden (Art. 24 Abs. 2 LStVG).

Baden, Eissport

Erganzend zu den Moglichkeiten, die das Bayerische Naturschutzge-
setz bereits vorsieht, kann das Baden und Eislaufen nach Art. 27
Abs. 1 LStVG durch Verordnung der Gemeinden bei Gefahren fir Le-
ben und Gesundheit vorgesehen werden. Darlber hinaus ist in Art. 27
Abs. 2 L5tVG die Ermachtigung fir eine Verordnung uber das Verhal-
ten beim Baden enthalten. Eine solche Verordnung (Badeverordnung)
wurde am 8.9.1974 erlassen.

Segeln, Surfen

Nach Art. 21 Abs. 2 BayWG darf jedermann auBerhalb von Schilf-
und Rohrichtbestanden die Gewasser zum Befahren mit kleinen Fahr-
zeugen (unter 9,20 m) ohne eigene Antriebskraft benutzen. Nach
Art. 22 BayWG kann die Kreisverwaltungsbehdrde den Erholungsver-
kehr durch Rechtsverordnung zum Schutz der Natur oder des Gewas-
sers regeln. Weitere Beschrankungen gelten in Wasserschutzgebieten
(§ 19 Abs. 1 Nr. 1 WHG), in Hafenordnungen (Art. 60 BayWG) und in
Sperrgebieten (§§ 25, 26 SchQ). Nach § 46 Abs. 1 SchO missen Se-
gelfahrzeuge 100 m Mindestabstand vom Ufer bzw. von der Schilfzo-
ne einhalten. Dies gilt auch fir Surfer. Bestande von Wasserpflanzen,
Schilf, Binsen, Seerosen, Altwasser dirfen nicht befahren werden
(§ 46 Abs. 3 SchO). Die Sperrung fir bestimmte Fahrzeuge ist mog-
lich (§ 49 Abs. 1 SchO). Fir bestimmte Wassersportarten kdnnen
Wassersportgebiete eingerichtet werden (§ 50 Abs. 1 SchO). Veran-
staltungen sind anzeige- bzw. erlaubnispflichtig (§§ 51, 52 SchO). Auf
oberbayerischen Seen wurden die Sportboote mit Bekanntmachung von
StMWYV und StMI vom 1.6.1978 (MABI S. 397) kontingentiert.

Wasserskifahren

Nach § 2 der Wasserskiverordnung ist das Wasserskifahren nur auf
den markierten Strecken der BinnenschiffahrtsstraBen in der Zeit von
Sonnenaufgang bis Sonnenuntergang mindestens 300 m vom Ufer ent-
fernt erlaubt (§ 45 SchO).
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f) Camping

Das Campingwesen ist in der Campingplatzverordnung vom 21.7.1975
und einer gemeinsamen Bekanntmachung vom 12.7.1976 geregelt.
Zweck der Regelung ist u.a. die Vermeidung von negativen Auswir-
kungen auf den Naturhaushalt. Fir die Neuanlage von Campingplatzen
ist eine entsprechende Ausweisung in Bauleitplanen erforderlich. Be-
sondere Regelungen Uber die Anlage von Jugendzeltlagerplatzen und
die Durchfihrung von Jugendzeltiagern sind in einer eigenen Bekannt-
machung vom 20.11.1978 enthaiten. Durch die vorgesehene Anzeige
bei der Kreisverwaltungsbehdorde soll verhindert werden, daB schiit-
zenswerte Flachen benutzt werden.

In diesem Zusammenhang ist auch das Verbot des Feuermachens und
des Rauchens im Wald (Art. 17 BayWaldG) von besonderer Bedeutung.

Um die Schaffung von Erholungseinrichtungen zu erleichtern, wurde
in Art. 32 Abs. 2 BayNatSchG ein Verkaufsrecht und in Art. 35 Nr. 1
BayNat5chG die Enteignungsmdglichkeit vorgesehen.

Bei der Einhaltung der Vorschriften durch die Erholungsuchenden
kommt der Naturschutzwacht, die u.a. die Aufgabe hat, Zuwiderhand-
lungen gegen naturschutzrechtliche Bestimmungen festzustellen
(Art. 43 BayNatSchQG), besondere Bedeutung zu.

3. Planung und Lenkung

Wie eingangs bereits aufgezeigt, soll die Erholung mdglichst wenig
durch staatliche Eingriffe und Vorschriften begrenzt werden und der Er-
holungsuchende mdoglichst wenig vom Staat dirigiert, d.h. gelenkt werden.

Eine Lenkung des Erholungsverkehrs bzw. etwas vorsichtiger ausge-
drickt - eine Beeinflussung des Erholungsverkehrs kann in folgender Wei-
se erfolgen:

durch Planung,
durch die Schaffung von Alternativen,
durch Information, Bildung und Erziehung.

3.1 Planung und Lenkung

Verschiedene Verfahren, wie Raumordnungsverfahren, Aufstellung von
Bauleitplanen, Kauffeststellungsverfahren und die Umweltvertréglich-
keitspriifung dienen dazu, die verschiedenen Anspriche an den Raum auf-
einander abzustimmen. Sie lassen sich wirksam zur Lenkung des Erho-
lungsverkehrs einsetzen. Darliber hinaus kommt bei der Lenkung durch
Planung folgenden Regelungen besondere Bedeutung zu:

3.1.1 Vorschriften

a) Verordnung "Erholungslandschaft Alpen"; sie stammt aus dem Jahr
1972 und wurde 1976 in das Landesentwicklungsprogramm unveran-
dert Ubernommen. In dieser Verordnung werden die Alpen in drei Zo-
nen eingeteilt:

Zone C (42% der Flache): ErschlieBungsvorhaben mit Ausnahme
landeskultureller MaBnahmen sind dort unzul&ssig.

Zone B (23 % der Flache): ErschlieBungsmaBnahmen sind dort nur
zulassig, wenn sie im Einzelfall den Erfordernissen der Landespla-
nung nicht widersprechen.
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Zone A (35% der Flache): Vorhaben sind dort zuldssig, wenn nicht
im Einzelfall landesplanerische Bedenken bestehen (z.B. Bodenero-
sion beim Bau von Liften und Skiabfahrten; Gefahrdung der land-
wirtschaftlichen und forstwirtschaftlichen Bewirtschaftung).
Zahlreiche Vorhaben, wie z.B. die ErschlieBung der Alpspitze bei
Garmisch, sind auf der Grundlage dieser Verordnung bereits ver-
hindert worden.

Landesentwicklungsprogramm

Das Landesentwicklungsprogramm, das am 1.5.1976 in Kraft getreten
ist die Fortschreibung steht kurz vor dem AbschluBB - enthalt neben
dem Kapitel Landschaftsrahmenprogramm (B 1) und einem eigenen
Kapitel "Freizeit und Erholung" (B II 7) in zahlreichen weiteren
Kapiteln wie Siedlungswesen (B II), Land- und Forstwirtschaft (B III),
Fremdenverkehrswirtschaft (B IV 3.6), Bildungs- und Erziehungswesen
(B VI), Verkehrswesen (B IX/7 und 8), Wasserwirtschaft (B XI) und
technischem Umweltschutz (B XII 3 und 4) Ziele, die direkt oder in-
direkt den Erholungsverkehr betreffen. Entsprechendes gilt auch fir
die regionalen Ziele in Teil C.
Besonderes Gewicht kommt folgenden Aspekten zu:

einer gleichmaBigen Versorgung der Bevdlkerung mit Erholungsein-

richtungen in allen Landesteilen,

der Schaffung von Erholungsmdoglichkeiten im innerstadtischen Be-

reich,

einem ausgewogenen Verhaltnis von Madglichkeiten fur die Intensiv-

und Extensiverholung,

der Entlastungsfunktion,

der Eignung der Landschaft fiir die jeweilige Erholungsnutzung,

der Riucksicht auf Erfordernisse des Landschaftsschutzes sowie

Grenzen der Belastbarkeit,

der Bewahrung der erhaltenswerten Eigenarten der Naturland-

schaft,

der pfleglichen Nutzung der naturgegebenen Standortvoraussetzun-

gen unter Beachtung der bereits vorhandenen Belastung,

dem Unterlassen der Erholungsnutzungen in Schutzgebieten,

der Trennung von Urlaubs- und Naherholung.

Eine Konkretisierung dieser Ziele erfolgt in den Regionalplanen. Ins-
besondere geschieht das durch die Ausweisung von Erholungsgebieten,
die Festlegung Uberlasteter Gebiete, die Schaffung von Entlastungs-
gebieten, die Festlegung von Erholungsschwerpunkten und von Frei-
zeitwohnsitzen. Das StMLU hat hierzu ndhere Hinweise gegeben.

Programm Freizeit und Erholung

Dieses Programm wurde von der Staatsregierung am 28.5.1970 be-
schlossen. Zweck dieses Programms ist es, eine Grundlage fir die
Planungen staatlicher, kommunaler und privater Stellen und Tréger
zur Verbesserung der Erholungsmdglichkeiten, insbesondere fir die
Kurzzeiterholung, zu schaffen und im ganzen Staatsgebiet eine be-
darfsgerechte und moglichst gleichmaBige Versorgung mit Erholungs-
einrichtungen zu erreichen. Besondere Bedeutung kommt der Verbes-
serung der Erholungsmdglichkeiten fir die Bevdlkerung der Verdich-
tungsrdume zu. Der Staat leistet fur MalBnahmen aus dem Ge-
schaftsbereich des StMLU Zuschisse und gibt zinsverbilligte Darlehen
fir bestimmte Erholungseinrichtungen nach M™Ma@Bgabe der derzeit
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gultigen Richtlinien vom 14.5.1975, geandert am 28.2.1978. Eine Neu-
fassung der Richtlinien wird derzeit erarbeitet.

Zur Moglichkeit der Lenkung durch die Forderung werde ich noch et-
was spater Stellung nehmen.

Neben dem Programm '"Freizeit und Erholung" gibt es noch zahlrei-
che andere Programme, die Grundlagen fur Planungen bilden und den
Erholungsverkehr wesentlich beeinflussen, so insbesondere das Frem-
denverkehrsforderungsprogramm, daneben aber auch das Stadtebau-
forderungsprogramm und das Gesundheitsprogramm.

Landschaftsplanung

Die Landschaftsplanung ist detailliert im Anderungsgesetz zum Bay-
erischen Naturschutzgesetz (Art. 3 BayNatSchG), das am 1.9.1982 in
Kraft getreten ist, geregelt. Ich kann mich deswegen hinsichtlich der
Zielsetzung und des Inhalts der Landschaftsplanung kurz fassen.

Im Rahmen der Landschaftsplanung sind, soweit erforderlich, darzu-
stellen und festzusetzen sowohl MaBnahmen zum Schutz und zur
Pflege von Natur und Landschaft als auch MaBnahmen zur Erholung
in der freien Natur,

bei Uberortlicher Bedeutung im Landschaftsprogramm als Teil des
Landesentwicklungsprogramms und
in Landschaftsrahmenpldanen als Teil der Regionalplane,

bei ortlicher Bedeutung in Landschaftsplanen als Bestandteil der
Flachennutzungspldne und in Grinordnungspldnen als Bestandteile
der Bebauungsplane.

Die Festlegung von Details erfolgt bei Einzelplanungen in landespfle-
gerischen Begleitpldanen (Art. 6b Abs. 4 BayNatSchG).

Gerade auf der Ebene der Gemeinden, die den Erholungsverkehr sehr
stark beeinflussen, mitbestimmen und insbesondere auch lenken kdn-
nen, kommt das Instrumentarium der Landschaftsplanung zum Tragen.
So laufen derzeit 380 Planungen, 151 Plane sind bereits fertigge-
stellt. Die Planungsfldache umfaBt ca. 26,45 % der Flache von Bayern.
Das StMLU fordert die Landschaftsplanung und hat bereits 7,2 Mio
DM an Fordermittein hierfir bewilligt. Erfreulicherweise wird in der
letzten Zeit, wie bei der Ausgestaltung von Kiesgruben, auch die An-
lage neuer Biotope miteingeplant.

StraBenplanungen

Gerade die Neuanlage und Planung von StraBen (6ffentliche StraBen,
Privatwege, ForststraBen, Wege der Wasserwirtschaftsverwaltung) be-
einflussen den Erholungsverkehr sehr stark, da Neugebiete erschlossen
und Wegezeiten erheblich verkiirzt werden konnen.

3.1.2 Was ist bei der Planung besonders zu beachten?

Folgende Gesichtspunkte und Fragen sollten bei der Planung von Erho-
lungseinrichtungen und sonstiger Einrichtungen, die sich im besonderen
Male auf den Erholungsverkehr auswirken, berlcksichtigt werden:

Um den Erholungsverkehr zu reduzieren, sollten Erholungsanlagen
moglichst in unmittelbarer Nahe der Siedlungsschwerpunkte situiert
werden. Erholungseinrichtungen fir die intensive Erholung sollten im
innerdrtlichen Bereich liegen und attraktiv ausgestaltet sein. Im Ge-
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meinderat darf es nicht heiBen: "Fur die Erholung haben wir die scho-
ne Umgebung'". Mit einer solchen Einstellung werden die Probleme in
die Umgebung abgedrangt.

L&aBt sich der Bedarf zuverldssig ermitteln und lassen sich die Bedirf-
nisse der vorgesehenen Besucher feststellen? Um dies zu erfahren, ist
es ratsam, die Erholungsuchenden in geeigneter Form zu beteiligen. Es
kann z.B. in Form von offenen Planungen oder durch Befragungen ge-
schehen. (Das StMLU hat z.B. bei der Planung von Radwanderwege-
netzmodellen 20 000 Entwirfe drucken und unter die Bevdlkerung ver-
teilen lassen). Wenn die Birger bei der Schaffung von Erholungsein-
richtungen beteiligt werden, kdnnen am ehesten Fehlplanungen verhin-
dert werden.

Kommt als Trager ein Privater oder ein gemeinniitziger Verein in Be-
tracht (Subsidiaritatsgrundsatz im Verhiltnis zur Gemeinde)? Kommt
in Anbetracht der Bedeutung der MaBnahme eine gemeinsame Trager-
schaft in Betracht? Gerade der ZusammenschluB von kommunalen Ge-
bietskdrperschaften zu Erholungsflachenvereinen hat gezeigt, daf3 dann
attraktive Anlagen geschaffen und glnstige Standorte ausgewahlt wer-
den konnen und daB auch am besten eine Lenkung der Verkehrsstréme
erfolgen kann. So ziehen z.B. die attraktiven Badeseen im Minchener
Norden sehr viele Badelustige an.

Welche Interessengegensatze gibt es, wie lassen sie sich am besten
koordinieren und bereinigen? Bei den Radwegenetzmodellplanungen des
StMLU hat sich gezeigt, daB viele Planungen parallel laufen und nicht
in ausreichendem Ma@e koordiniert sind.

Schon bei der Planung sollte nach Moglichkeit bericksichtigt werden,
da3 sich das Freizeitverhalten dndern kann und da@B Einrichtungen u.U.
den geanderten Verhaltnissen anzupassen sind.

Das StMLU bemiiht sich, Grundsdtze und MaBBnahmen, die den Erho-
lungsverkehr betreffen, auch mit anderen Landern abzustimmen, damit
ein wirksames Instrumentarium entwickelt und auch gezielt eingesetzt
werden kann. Das geschieht z.B. im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft
Alpenlander.

Im dbrigen arbeitet das StMLU mit einer Vielzahl von Vereinen und
Verbanden (z.B. Alpenverein, dem ADAC etc.) schon bei der Planung
zusammen.

3.1.3 Planungshilfsmittel und Modellplanungen

Im Zusammenhang mit Planungen, die hinsichtlich des Erholungsverkehrs
Lenkungsfunktion haben, mochte ich noch kurz auf einzelne Planungs-
hilfsmittel, die das StMLU erabeitet hat und die Planern zur Verfligung
stehen, zu sprechen kommen.

a) Biotopkartierung

Das LfU hat damit 1970 begonnen. Mittlerweile liegen die Flachland-
biotopkartierung (ohne Walder und Stadte) und die Alpenbiotopkartie-
rung vor; in Bearbeitung ist die Stadtbiotopkartierung und in Vorbe-
reitung die Waldbiotopkartierung. Die Biotopkartierung liegt bei den
Fachbehorden, Regierungen und Landratsamtern und ist auch fir Pri-
vate dort einsehbar. In der Praxis wird sie gerade von den Kreisver-
waltungsbehorden Entscheidungen und Planungen zugrundegelegt.
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lLandschaftsdatenbank

Vom StMLU wird versucht, die naturrdumliche Ausstattung (Boden,
Klima, Vegetation, Wasser, Tierwelt etc.) datenmaBig zu erfassen.
Derzeit verfigbar ist bereits die Biotopkartierung Alpen (ca. 20000
bis 30000 Flachen). Es ist mdglich, Tabellen und Karten auszudruk-
ken. Entsprechende Anforderungen waren an das StMLU zu richten.

Seeuferuntersuchungen

Vom LfU werden derzeit die Ufer der natirlichen Seen im Mafstab
1 5000 erfaBt und kartiert; insbesondere die Feuchtbereiche, Ver-
landungsbereiche und Erholungsflachen. Die Uferflachen werden be-
wertet und Empfehlungen fir die Nutzung erarbeitet. Die Kartierung
soll 1983 abgeschlossen sein.

Seeuferkonzept

Das sog. Seeuferkonzept fir den Ammersee und Starnberger See wird
vom StMLU in Zusammenarbeit mit dem StMF, der Bayerischen Ver-
waltung der staatlichen Schlgsser und Seen, der Regierung von Ober-
bayern und den hier zustdndigen Landratsdmtern vorbereitet. Fir je-
des einzelne Uferstiick (parzellenscharf) ist die Zuganglichkeit des
Ufers festgestellt; zugleich wird festgehalten, ob und in welcher Wei-
se Verdnderungen (z.B. Freimachung von staatlichen Verlandungsfla-
chen, Beseitigung von Zaunen, Belassung der Unzugédnglichkeit aus
okologischen Griinden usw.) anzustreben sind. Die Abstimmung zwi-
schen den beteiligten Behorden ist noch nicht abgeschlossen.

Segelhafenkonzept

Ein Segelhafenkonzept wurde vom StMLU im Einvernehmen mit StMI,
StMF  und StMWV 1976 infolge eines Landtagsbeschlusses (vom
23.4.1975 Drs. 8/606) entwickelt. Es hat zum Gegenstand: Segelboot-
hafen, Liegeplatze und andere Einrichtungen des Segelsports. Dieses
Konzept wird im Zuge der Landschaftsrahmenplanung fir jeden der
groBeren bayerischen Seen (Regionen 14, 16, 17 und 18) konkretisiert.

Gro@flachiger Kiesabbau und Folgenutzung

Das StMLU hat in Beantwortung eines Landtagsbeschlusses hierzu
eine umfangreiche Stellungnahme mit Vorschldagen flir MaBnahmen
und Regelungen abgegeben.

Erhebung der Freizeiteinrichtungen

Das StMLU hat alle Freizeiteinrichtungen datenmaBig erfaBt (ca.
20000 bis 30000 Einrichtungen).

Programm VERA

Derzeit wird im StMLU ein Programm zur umfassenden Analyse von
Erreichbarkeitsverhdltnissen entwickelt. Mit Hilfe dieses Programms
konnen z.B. Einzugsbereiche von Einrichtungen festgelegt, die regio-
nale VerkehrserschlieBung analysiert und glnstige Standorte ermittelt
werden. Gedacht ist an einen Einsatz dieses Programms vor allem in
der Regional- und Landesplanung.

Erholungsraum Berchtesgaden

Das Alpeninstitut wurde beauftragt, ein Entwicklungsprogramm fur
Erholungseinrichtungen im Vorfeld des Nationalparks Berchtesgaden
zu entwickeln. Die Erholungsplanung soll raumbezogene, ortliche und
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Uberdrtliche Aussagen fir das Planungsgebiet sowie allgemeine, auf
andere Erholungsrdaume Ubertragbare Ergebnisse enthalten. Sie soll
insbesondere Mdoglichkeiten zur Ldsung von Nutzungskonflikten, z.B.
durch Vorschlage zur Entflechtung, aufzeigen. Es sollen ferner am
Bedarf orientierte Vorschlage zur qualitativen Verbesserung bzw. zum
weiteren Ausbau der bestehenden Erholungseinrichtungen entwickelt
werden. Der Schwerpunkt der Erholungsplanung soll auf dem Vor-
schlag konkreter MaBnahmen liegen (die Planung lduft noch).

Derzeit lauft eine Untersuchung dber die Belastung der Landschaft,
dber Erholungsmoglichkeiten und deren Konflikte mit anderen Raum-
ansprichen im Mdunchener Norden.

Bereits vor einigen Jahren hat das StMLU ein Gutachten zur Ent-
wicklung der Isarauen vom Planungsverband AuBerer Wirtschaftsraum
in Minchen erarbeiten lassen. Dieses Gutachten wurde den MaBnah-
men beim Ausbau der Isarauen zugrundegelegt. Es wurden insbesonde-
re Wege und Radwege angelegt und am Rande der Isarauen Park-
platze geschaffen. Das Gutachten ist als Materialienband in der
Schriftenreihe des StMLU erschienen.

Loipenkonzept

Das StMLU hat die Regierungen von Oberbayern und Schwaben er-
sucht darauf hinzuwirken, daB unter Beteiligung der Naturschutzbe-
horden Loipenkonzepte entwickelt werden. Es soll verhindert werden,
daB Gemeinden willkirlich Loipen durch schitzenswerte Gebiete le-
gen. In diesem Zusammenhang mdchte ich insbesondere auch auf das
Informationsblatt der Regierung von Oberbayern vom 7.12.1980 fir
Skiabfahrten und Loipen hinweisen.

Modellplanungen

Das StMLU hat im Vollzug des Programms "Freizeit und Erholung"
verschiedene Modellplanungen in Auftrag gegeben. Die dabei gewon-
nenen Erfahrungen, insbesondere im Hinblick auf die Auswirkungen
auf den Erholungsverkehr, sollen ausgewertet und kiinftigen Planun-
gen zugrundegelegt werden. Derzeit werden die Ergebnisse der Mo-
dellradwegenetzplanungen in den Stdadten Minchen, Nirnberg und
Augsburg zusammengefaBt.

Wettbewerbe

Auch Wettbewerbe liefern wertvolle Erkenntnisse fir die Planung und
zeigen Mdoglichkeiten auf, wie und wohin Strome des Erholungsver-
kehrs gelenkt werden konnen; so z.B. die bayerischen Wettbewerbe

Birger, es geht um Deine Gemeinde,
familienfreundliche Stadt,
vorbildliche Campingplatze in der Landschaft.

3.2 Lenkung durch Schaffung von Alternativen

3.2.1 Allgemeines

Die Erholungsuchenden sind am ehesten bereit, ihr Verhalten zu &ndern,
wenn ihnen attraktive Alternativen angeboten werden. Dabei mu3 man
ehrlicherweise zugeben, daB8 mit Alternativen auch zusatzliche Anreize
geschaffen werden kdnnen.
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Will man den Erholungsverkehr von empfindlichen Landschaftsteilen
ablenken, so muB man zuallererst die Stadte als Lebens- und Erho-
lungsraum ausstatten, dort Einrichtungen schaffen, insbesondere auch
fur die Erholung in der freien Natur. Konkret sind erforderlich: mehr
zusammenhadngende innerstadtische Grinfldachen, eine bessere Ausnut-
zung des Freiraumpotentials, mehr Raum und Sicherheit fir Kinder,
FuBganger, Radfahrer.

Wenn Erholungseinrichtungen angenommen werden sollen, missen sie
glnstig liegen (in der Ni#he der Wohnquartiere) und gut erreichbar
sein (nach Mgdglichkeit auch mit dffentlichen Verkehrsmitteln, mit
dem Fahrrad und zu FuB).

Attraktiv sind Erholungseinrichtungen dann, wenn sie

vielfaltige Betatigungsmaoglichkeiten bieten, insbesondere auch fir
Familien und Kinder,

ansprechend gestaltet sind,

kostenglnstig nutzbar sind,

gute Voraussetzungen fir Kommunikation bieten,

von storenden Einflissen (Larm, Luftverschmutzung) freigehalten
werden,

freie Gestaltungsmdglichkeiten und viel Bewegungsspielraum vorse-
hen.

Die Erholungseinrichtungen, die angenommen werden sollen, mussen
auch bekannt sein, es ist deswegen entsprechend zu werben. Eine
sehr gute Werbung mit dem entsprechenden Erfolg betreibt z.B. der
Minchener Erholungsflachenverein.

3.2.2 Konkrete Alternativen

Erholungseinrichtungen in belastbaren Gebieten, die von gefdhrdeten
Bereichen ablenken kdnnen, werden z.B. geschaffen

von der Forstverwaltung im Staatswald,

im Rahmen der Flurbereinigung,

von der Staatl. Verwaltung der bayerischen Schldsser und Seen,
auf Fldachen, die dem Staat gehdren bzw. von ihm aus Mitteln des
Grundstockvermogens angekauft werden.

Der wesentlichste Teil der Erholungseinrichtungen wird jedoch von
Kommunen, Vereinen und privaten Trdgern mit staatlichen Forder-
mitteln errichtet. Die Forderung kann gerade bei der Lenkung des
Erholungsverkehrs als wirksames Instrumentarium angesehen werden.

Neben der Stadtebaufdrderung und Sportforderung, die vor allem For-
derobjekte in den bebauten Ortsteilen betreffen, ist vor allem die
Forderung im Rahmen des Programms "Freizeit und Erholung" ein
wirksames Lenkungsinstrumentarium fir den Erholungsverkehr in der
freien Natur. Das geschieht auf folgende Weise:

Schwerpunktmalig werden MaBnahmen im innerstddtischen Bereich
gefordert (Griinanlagen, Spiel- und Sportpldtze, Eislaufanlagen,
Kleingarten, Radwege), um die Verkehrsstrome ins Umland zu re-
duzieren.

Der Katalog der férderfdahigen Vorhaben wurde auf Vorhaben mit
landschaftsschonendem Charakter abgestellt. Nicht mehr gefordert
werden kinftig Skiabfahrten, Reitwege, Parkplatze, Aussichtstir-
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me und der Neubau von Unterkunftshitten fir Wanderer und Berg-
steiger. Damit sollen nicht neue Verkehrsstrome ausgelost werden.

Die Attraktivitat neu geschaffener Anlagen in belastbaren Gebieten
wird dadurch erhoht, dal vielseitige Nutzungsmdglichkeiten vorgese-
hen werden, glinstige Standorte ausgewdahlt und groBe Kapazitdaten
vorgesehen werden, auf die Errichtung von Gemeinschaftsanlagen hin-
gewirkt wird, eine bedarfsgerechte Ausgestaltung erfolgt und die An-
lagen gut in die Landschaft eingebunden werden. Die Besucherzahlen
an Anlagen, wie z.B. dem Karlsfelder See oder dem Feringasee (ca.
10000 bis 15000 an schénen Sommertagen) spricht fir die Wirksam-
keit der Lenkung.

Es werden Wegenetze in der Nihe der Verdichtungsrdume nach Ver-
kehrsarten getrennt ausgebaut und entsprechend beschildert, die die
Strome der Wanderer, Radfahrer und Langlaufer kanalisieren konnen
und wesentlich dazu beitragen, da die gewiinschten Ziele, wie z.B.
auch Seeufer, auf den Wegen angegangen werden und die Natur und
L andschaft moglichst wenig beeintriachtigt wird.

Im Rahmen des Forderverfahrens wird geprift, ob die geplanten Ma@-
nahmen mit den Zielen des LEP vereinbar sind und ob insbesondere
Griunde des Naturschutzes gegen die Malnahmen und gegen die Len-
kung des Erholungsverkehrs in bestimmte Gebiete sprechen. Auf diese
Weise kamen bereits mehrfach vorgesehene Vorhaben nicht zur Aus-
fihrung.

Auch die Naturparkforderung (Richtlinien vom 18.12.1981), die der Un-
terstitzung der Naturparktrdger bei Maf3nahmen der Landschaftspflege
und zur Verbesserung der Erholungsmdglichkeiten dient, 1aBt sich zur
Lenkung des Erholungsverkehrs einsetzen.

So werden mit Fordermitteln
MaBnahmen zur Sicherung wertvoller dkologischer Bereiche durchge-
flhrt,
Erholungseinrichtungen geschaffen, die im Naturpark den Erholungs-
verkehr kanalisieren (Wege, Parkplatze, Beschilderung) und die die

verschiedenen Erholungsarten voneinander trennen (z.B. Wanderer und
Reiter) und

Informationseinrichtungen vorgesehen.

Zuwendungen werden nur gewahrt, wenn die zuwendungsfahigen Aufwen-
dungen des Naturparktragers jahrlich mindestens 10 000 DM betragen.

Ein weiteres Lenkungsinstrumentarium bilden die Landschaftspflegericht-
linien vom 23.03.1983. Nach diesen Richtlinien werden u.a. gefordert

die Anlagen von Schutz- und Sicherungseinrichtungen zur Abwehr vor-
handener oder vorhersehbarer Beeintrachtigungen (z.B. Sperren,
Schutzzdune, Bojenketten),

MaBnahmen zur l.enkung des Besucherverkehrs, soweit dies bei ge-
schitzten Fldachen zur Erreichung des Schutzzweckes notwendig ist,
MaBnahmen zur Erhaltung von Standorten geschitzter Pflanzenarten
und von Lebensrdaumen geschiitzter Tiere.

Eine Forderung erfolgt, wenn die Gesamtkosten mindestens 8 000 DM (in
Ausnahmefillen 500 DM) betragen.
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3.3 Lenkung durch Erziehung, Information, Bildung

Eine sicherlich wirksame MaBnahme dafir, dal sich der Erholungsver-
verkehr in den richtigen Bahnen bewegt, ist die Erziehung und Bildung
der Erholungsuchenden. Wenn schon die Kinder Uber Fragen des Natur-
und Landschaftsschutzes Bescheid wissen, wenn ihnen die Zusammenhan-
ge klar sind, sind sie am ehesten bereit, die Natur zu schonen. Das
StMLU ist bemiht, durch Herausgabe von Broschiren und Schriften Kin-
der und Erwachsene zum Schutz der Natur anzuhalten. Dariiber hinaus
versucht das StMLU fortlaufend auch auf die Erholungsuchenden einzu-
wirken und sie so zu lenken, daB Schaden in der Landschaft vermieden
werden. Das Verstandnis fir die Natur soll auch durch die Fdrderung von
Landesgartenschauen und durch die Beteiligung des StMLU an der IGA in
Minchen geweckt werden.

Erfreulicherweise ist im gleichen Sinne auch eine groBe Zahl von Ver-
einen, Verbanden und Privaten tatig. Ihre Bildungsarbeit ist wegen der
groBen Breitenwirkung sehr wichtig. Als Beispiele mochte ich nur den
Bund Naturschutz, den Alpenverein und die Bergwacht nennen.

Anschrift des Verfassers:

Regierungsdirektor Dr. Heinrich Lochner
Bayerisches Staatsministerium

fur Landesentwicklung und Umweltfragen
Rosenkavalierplatz 3

8000 Minchen 81
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