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Vorwort

Die gemeindliche Landschaftsplanung
kann in Bayern auf mehr als zwanzig
Jahre Erfahrung zuriickschauen.

Mit dem Landschaftsplan als Teil des

Fldchennutzungsplans ist unseren Ge-

meinden ein wirkungsvolles Instrument
zur Planung und Steuerung einer
umweltgerechten Entwicklung an die
Hand gegeben. Der Landschaftsplan
stellt ein vorausschauendes, zukunfts-
orientiertes Konzept zu Schutz, Pflege
und Entwicklung des Gemeindegebiets
bereit. Er ist zugleich zuverldssige Ent-
scheidungshilfe fiir Gemeinderat und
Verwaltung.

Fiir den Erfolg des Landschaftsplans
ist wesentlich, daB die Gemeinde
friihzeitig Kooperation und Konsens
mit den Planungsbeteiligten sucht.
Erfolgsbeispiele bayerischer Gemein-
den, wie das hier vorgestellte Beispiel
der Gemeinde Kirchdorf i. Wald, zeigen,
daB dadurch die Akzeptanz des Land-
schaftsplans und die Realisierung seiner
Ziele und MaBnahmen entscheidend
vorangebracht werden. Ziel ist es,
Interessen, Ideen und Zukunftsvor-
stellungen der Biirgerinnen und Biirger
in die Planung aufzunehmen. Es geht
vor allem um einen konstruktiven
Dialog mit Grundstlickseigentiimern
und Nutzern, mit Verantwortlichen in
Behorden, Verbdnden, Vereinen und
gesellschaftlichen Gruppen.

Ein solcher ,Runder Tisch” in der Land-
schaftsplanung, eine kooperative,
offene Planung sei allen bayerischen
Gemeinden als Erfolgsrezept empfoh-
len. Der Gemeinde Kirchdorf i. Wald
gebiihrt besonderer Dank fiir ihr
Vorangehen.

(oo o

Dr. Thomas Goppél
Bayerischer Staatsminister fiir

Landesentwicklung und Umweltfragen

Miinchen, Marz 1996




Landschaftsplanung am Runden Tisch -
das Beispiel der Gemeinde Kirchdorf i. Wald

Der AnlaB

Um unseren Kindern eine Landschaft
mit reiner Luft, sauberem Wasser, ge-

sundem Boden und der typischen Tier-~

und Pflanzenwelt vererben zu kénnen,
miissen heute die Weichen gestellt
werden. Denn unsere Heimat soll
dauerhafter Lebensraum heutiger und
kiinftiger Generationen bleiben. Ein-
wesentliches Instrument hierflr ist
der gemeindliche Landschaftsplan, der
das Leitbild und die Ziele fiir die
Sicherung und weitere Entwicklung
der Landschaft festlegt. Er ergdnzt
damit den Flachennutzungsplan, der
den Flachenbedarf und die Nutzung
 fiir Wirtschaft, Verkehr und Bebauung
darstellt. Der Landschaftsplan ist in
den Fldchennutzungsplan integriert. |
Beide bilden gemeinsam den vorberei-
tenden Bauleitplan der Gemeinde.

In Kirchdorf i. Wald (Landkreis Regen)
ist es gelungen, die Biirgerinnen und
Biirger in den Entstehungsprozel3
Jihres" Landschaftsplans mit einzu-

binden. Auf der Suche nach beispiel-
haften Projekten hat deshalb die
Bayerische Akademie fiir Naturschutz
und Landschaftspflege im Sommer
1995 in Kirchdorf i. Wald ein Seminar
zum Thema ,Naturschutz am Runden
Tisch" durchgefihrt.

Die positive Resonanz auf diese Ver-
anstaltung, fiir die auch eine geson-
derte Ausstellung konzipiert wurde,
war AnlaB, die vorliegende Broschiire
zu erarbeiten. Darin sind die wesent-
lichen Schritte von der Bestandsauf-
nahme bis zur Umsetzung des gemeind-

lichen Landschaftsplans dargestellt.

Broschiire und Ausstellung wenden

sich an Biirger, Kommunalpolitiker,
Berater, Planer, Vertreter aus Politik,
- Verwaltung, Wirtschaft, Kultur,

Wissenschaft und den Medien, denen
die Zukunft ihrer Heimat am Herzen
liegt. .
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Die Gemeinde

Die Gemeinde Kirchdorf i. Wald liegt
im Naturpark Bayerischer Wald.

Das Gemeindegebiet umfaBt rund
3000 Hektar. Im Hauptort und in den
zum Gemeindegebiet gehdrenden
Dérfern, Weilern und Eindden leben
etwa 2000 Menschen. Wirtschaftlich
zihlt Kirchdorf zu den strukturschwa-
chen léndlichen Gemeinden in Bayern.

Viele der Angerdorfer sind in ihrem
GrundriB gut erhalten. Sie lassen mit
der urspriinglichen Einteilung der
Flurstiicke, der .Schldge”, noch die
unmittelbare Verzahnung von Dorf
und Landschaft erkennen.

Charakteristisches Element und ein-
maliges Zeugnis dieser Kulturlandschaft
bilden die extrem langen Flurstiicke
zwischen Kirchdorf und Abtschlag.

Das Mosaik aus Ortschaften, Wiesen,
Weiden und Feldern, Bachtdlern und
ausgedehnten Waldflachen fiigt sich
zu einer reizvollen Kultur- und Erho-
~ lungslandschaft.

Trotz der unterschiedlichen ge-
schichtlichen Entwicklung verfolgen
die zu einer Gemeinde zusammen-
gefaBten Teilorte gemeinsame Ent-
wicklungsziele. '
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Der Biirgermeister
und der Gemeinderat

Der Gemeinderat unter dem Vorsitz
des Biirgermeisters fa3t den BeschluB,
einen Landschaftsplan aufzustellen.
Dabei will man offen sein fiir Anre-
gungen und Diskussionsbeitrdge, die
die Biirger einbringen. Der Biirger-
meister versteht den Landschaftsplan

als ein umfassendes Planungsinstru-

ment fiir die zukiinftige Entwicklung
des gesamten Gemeindegebietes. In
zahlreichen Veranstaltungen und Gber
Presseartikel wird die Bevolkerung
umfassend iber Inhalte und Aufgaben
des gemeindlichen Landschaftsplans
informiert.

Durch den tberdurchschnittlichen
Einsatz des Biirgermeisters und die
intensiven Diskussionen im Zuge des

Planungsprozesses entsteht Vertrauen.
Gut informierte Biirger sind in der
Lage, die Gemeindeentwicklung ver-
antwortungsbewuBt mitzugestalten.

So wird der Landschaftsplan zu einem
wesentlichen Thema der Gemeinde-
politik. Alle Generationen sollen an der
Zukunft ihres Ortes aktiv mitarbeiten.

Auch Kinder sind zum Besuch im Rat—
haus herzlich willkommen. ’

Der Biirgermeister moderiert den
Runden Tisch.
OSSR S e D S P AV B L T R s




Die Biirger

Die Landwirtschaft hat den Lebens-
rhythmus der Menschen und das Bild
der Kulturlandschaft tiber Gen_ératio-
nen gepragt. |

Auch wenn heute die meisten Erwerbs-
tatigen ihrer Arbeit auBerhalb des
Gemeindegebiets nachgehen, ist eine
enge Bindung zur heimatlichen Land-
schaft erhalten geblieben.

Durch die Lands'chaftsplanung besteht
furr alle heute die Mdglichkeit, ihre
Landschaft mitzugestalten. Die Mit-
arbeit der Biirger in Arbeitskreisen
und im Umweltbeirat ist beispielhaft.
Zahlreiche Interessierte nutzen die
Méglichkeit, im ,Arbeitskreis Land-
schaftsplanung” Ideen einzubringen
und den Planungsprozel3 zu bereichern.
Am Runden Tisch wird nicht nur dis-
kutiert, in der Runde wird auch :
gemeinsam gehandelt und gepflanzt.

Der Naturschutz und die Entwicklung
der Kulturlandschaft leben von der
aktiven Unterstlitzung der Biirger.

Das Wissen der Einheimischen ist ein
wertvolles Kapital bei der Erstellung
des Landschaftsplans und seiner
Umsetzung.

Letztlich werden wir nur das erhal-
ten, was wir lieben. Wir lieben nur
das, was wir kennen. Wir kennen
aber nur das, was wir selber gesehen,
erlebt und mitgestaltet haben.
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Landschaft ﬁir alle

Die Kirchdorfer Kulturlandschaft, wie
wir sie heute erleben, ist das Ergebnis
jahrhundertelangen Wirtschaftens. Sie
ist bis heute Lebens-, Kultur- und
Wirtschaftsraum fiir die Menschen.

Die Landschaft soll mit allen Sinnen -
Sehen, Horen, Schmecken, Riechen,
Tasten - erlebbar und erfahrbar sein.
Deshalb werden im Landschaftsplan
z.B. neben den Bediirfnissen des Na-
turschutzes und der Land- und Forst-
wirtschaft Nutzungen fiir Freizeit und
Erholung beriicksichtigt.

Die Landschaft um Kirchdorf i. Wald
ist reich.an “Flihimalen” wie etwa
attraktiven Aussichtspunkten und
historischen Wegen. Die Gemeinde
wirbt mit ihrer Landschaft - dem ent-
scheidenden Kapital fiir den Fremden-
verkehr, der Existenzgrundlage fiir die
Landwirtschaft und dem Lebensraum
fiir alle Birger.

Mit Nachbargemeinden wird ein ge-
meinsames Fremdenverkehrskonzept
entwickelt: Naturerlebnis flir Kinder
und Erwachsene, ein Naturschwimm-
bad, Veranstaltungen zu Heimat,
Tradition und Natur, Direktvermark-
tung landwirtschaftlicher Produkte
und Einbindung der Gastronomie als
Anbieter regionaler Kiiche machen die
Landschaft zum Erlebnisraum fiir alle.

Nur eine langfristige Partnerschaft
zwischen Gemeinde, Biirgermeister,
beratenden Planern und Fachbehdr-
den ermdglicht den Erfolg der
Konzepte. -
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Bestand

Fiir die Bestandsaufnahme sammelt
der Landschaftsarchitekt alle Unter-
lagen von Fachbehdrden wie der Land-
und Forstwirtschaft, des Naturschutzes,
der Wasserwirtschaft, des StraBenbaus,
der Landes- und Regionalplanung und
wertet sie aus. Bei der Gelandearbeit
nimmt der Kartierer die Vielfalt, Eigen-
art und Schonheit der Landschaft auf
und kommt auch in Kontakt mit den
Biirgern. Sie duBern dabei ihre Sorgen
und Wiinsche tiber ihre Heimat.

Diese Informationen sind Grundlage
fiir die Erstellung der Bestandskarte.
Sie zeigt neben Gebieten mit wertvoller
Naturausstattung auch Landschafts-
bereiche, die nach landschaftsokologi-
schen Gesichtspunkten verbessert
werden sollen.

So wird auch deutlich, wo Konflikte
bestehen und wo Handlungsbedarf
gegeben ist.

Eine sorgfiltige Bestandsaufnahme
ist Grundlage fiir eine sinnvolle
Planung. Nur wer die vergangenen
und gegenwéirtige'n Entwicklungen
begreift, kann erfolgreiche Konzepte
fiir die Zukunft entwickeln.

iR VRS Sae e o S R e
8

Zeichenerklarung (Ausschnitt)

Acker

Dauergriinland
intensiv

Dauergriinland
extensiv

Wald

Struktur- und arten-
reicher Waldrand

Amtlich kartierter
Biotop mit Nummer

Nach Artikel 6d (1)
BayNatSchG gesetzl.
geschiitzte Feucht-
flache

Nach Artikel 6d (1)
BayNatSchG gesetzl.
geschiitzter Trocken-

~ standort

Vorkommen landkreis-
bedeutsamer
Pflanzenarten

Vorkommen landkreis-
bedeutsamer Tierarten

Erosionsgeféhrdung
auf Ackerlage

Okologisches Schwer-
punktgebiet (hohe
Dichte von 6d-Flachen
und landschaftspra-
genden Heckenzeilen)

Landschaftlich reiz-
volles Gebiet mit
JFiihImalen”




Planung

Bestandskarte, Vorstellungen der
Gemeinde und Anregungen aus dem
Arbeitskreis bilden die Grundlage fiir
das Entwicklungskonzept.

Die Aussagen des Plans zu den The-
men Boden, Wasser, Luft und Klima,
Pflanzen- und Tierwelt, Landschaftsbild,
Pflege und Entwicklung der Kulturland-
schaft werden zu einem landschafts-
planerischen Leitbild fiir die Land-
schafts- und Ortsentwicklung zu-
sammengefalBt.

Die gemeinsam erarbeitete Planung
wird mit den Gemeinderdten und dem
Biirgermeister, den Fachstellen und
interessierten Blirgern beraten und
erdrtert. Im Arbeitskreis wird gemein-
sam nach Lésungen gesucht. Zwangs-
laufig auftretende Konflikte kénnen in
einem vertrauensvollen Klima offen
diskutiert und nach dem Motto
.Kooperation statt Konfrontation"
gelost werden.

Die Ergebnisse der Beratung werden
“in den Entwurf des Flachennutzungs-
plahs mit Landschaftsplan eingearbei-
tet. Die Gemeinde bestimmt dabei im
Rahmen ihrer Planungshoheit die
kiinftige Entwicklung. Nach dem end-
gliltigen BeschluB durch den Gemeinde-
rat wird der Plan dem Landratsamt
zur Genehmigung vorgelegt.

Genehmigte Planziele sind fiir die
Behdrden verbindlich. Fiir den priva-
ten Grundstiicksbesitzer - meist den
Landwirt - sind sie als Anregung oder
Empfehlung zu verstehen. Sie sind
jedoch nicht rechtlich verpflichtend.

10

In vertrauensvoller Zusammenarbeit
ensteht ein Konzept fiir ein vertrag-
liches Miteinander der Nutzungen
und werden Perspektiven fiir die Ge-
meindeentwicklung geschaffen.
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Zeichenerkldrung (Ausschnitt)

~

Vorschlag Umwand-
lung Acker in Griinland
auf absoluten Griin-
landstandorten

Extensivierung flachig
anstreben

Bereich von Auf-
forstung freihalten

Mégliche Auf-
forstungsflache

Waldumbau von
Fichtenreinbestdnden
anstreben

Strukturbereicherung
in ausgeraumter
Landschaft vorsehen

Ortsrandeingriinung
anstreben

Schwerpunktgebiet
Pflege 6d-Flachen

Sicherung der Mager-
rasen liber Pflege-

und Nutzungskonzept

Gewasserrenaturierung
anstreben

Offnung der
Verrohrung anstreben

Pufferzone fiir Quell-
bereich anstreben
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Zeichenerkldrung

‘Mahd ab dem 1. Juli
ohne Diingung gemaf
Kulturlandschafts-
programm, Teil A

Mahd ab dem 1. Sep-
tember ohne Diingung
gemaB Vertragsnatur-
schutzprogramm

Pufferstreifen, 10 m
breit, Pflege alle
3 Jahre ohne Diingung

Brachflache

Extensive Bewirtschaf-
tung ohne Programm-
vereinbarung

Wald

Umsetzung

‘Erst durch die Umsetzung vor Ort

werden die Inhalte des Landschafts-
plans mit Leben erfiillt und die Ziele
des Naturschutzes und der Land-
schaftspflege verwirklicht. Der Land-
schaftsplan ist der Schlissel fiir viele
Forderprogramme: Antrdge flr Mittel
aus dem Vertragsnaturschutz- und
dem Kulturlandschaftsprogramm oder
aus Programmen der Européischen Ge-
meinschaft lassen sich mit Aussagen
und Zielen des Landschaftsplans
begriinden.

Eine intakte Kulturlandschaft geht auch
durch den Magen. Durch eine effekti-
vere Direktvermarktung landwirtschaft-
licher Produkte entsteht eine neue Part-
nerschaft zwischen Landwirten und
Verbrauchern im Dorf. Die Biirger
kommen einander naher, die Kultur-
landschaft bleibt erhalten, und die
Wertschopfung innerhalb der Gemeinde
steigt. »

Projektleiter der Umsetzung ist der
Landschaftsarchitekt. Private Bera-
tungsbiiros und das Amt fiir Land-
wirtschaft und Erndhrung erganzen
sich bei der Beratung interessierter
Landwirte, Verbraucher und Grund-
stlicksbesitzer.

Erzeuger und Verbraucher, Einhei-
mische und Touristen profitieren
von einer intakten Kulturlandschaft.
Der Landschaftsplan ist der iiber-
greifende Rahmen fiir die Lenkung
und Abstimmung von MaBnahmen
verschiedener Trager.
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Die landwirtschaftlichen
Betriebe

Das Orts- und Landschaftsbild ist
geprdgt von der Landwirtschaft und
spiegelt die Betriebsstruktur wider.

Familienbetriebe bewirtschaften {iber
Generationen ,ihren Grund” als Acker,
Wiesen, Weiden oder Forst im Haupt-,
Zu- oder Nebenerwerb. Andern sich
die Familienstrukturen, dndert sich
auch das Landschaftsbild.

Die aktuellen Rahmenbedingungen
erschweren die bauerliche Landwirt-
schaft und gefdhrden auch den Er-
lebniswert der vertrauten Heimat.
Nicht immer stimmen die Bewirt-
schaftungsziele von Landwirten mit
den Entwicklungszielen des Land-
schaftsplans Uberein.

Deshalb wird bei der Land'schaftsplan—
umsetzung ausfiihrlich liber die not-
wendigen Rahmenbedingungen fiir
Landwirtschaft und Naturschutz ver-
handelt und gemeinsam besprochen,
was im lokalen Bereich verbessert
werden kann.

Wenn die Landwirte bei der Land-
schaftsplahung ~mitziehen" und es
ihnen maglich ist, dkologische Ent-
wicklungsziele zu ihren eigenen zu
machen, hat der Landschaftsplan als
zukunftsweisendes Konzept Erfolg.
[EEnT RN 2 RS P e e E e o




Die Fachstellen fiir Naturschutz

Die Naturschutzbehorde, der Natur-
parkverein und die Landliche Entwick-
lungsgruppe zur Umsetzung der EG-
Forderprogramme - die sogenannte
5b-Stelle - biindeln ihre Krafte.

Vor allem aus dem Naturpark- und
dem Vertragsnaturschutzprogramm
konnen Fordermittel im Gemeindege-
biet naturschutzbezogen eingesetzt
werden. Grundlage dafiir sind die
fachlich fundierten Vorschldge des
Landschaftsplans und die daraus abge-
leiteten Pflege- und Entwicklungs-
konzepte.

Der Kirchdorfer Landschaftsplan will
mdglichst viele 6kologische Schwer-
punktgebiete, d.h. groBflachige Lebens-
raumkomplexe fiir heimische Tier- und

Pflanzenarten, durch eine angepaBte
landwirtschaftliche Bewirtschaftung
sichern. So entsteht ein neues Klima
der Kooperation zwischen Naturschutz
und Landwirtschaft. Denn Land-
wirtschaft und-Naturschutz verfolgen
mit der Sicherung unserer natiirlichen

‘ Lebensgrundlagen gemeinsame Ziele.

Neben der traditionellen Aufgabe der

Gebietssicherung sorgt der Natur-

schutz fiir Bedingungen, die es der

Landwirtschaft méglich machen, land-

schaftsgerechter zu wirtschaften. Die

Landwirte erkennen, daB sich Natur-

schutz auch positiv auf ihre Betriebs-  Der Naturschutz arbeitet flachen-

entwicklung auswirkt. deckend mit Partnern zusammen,

' denen die Erhaltung der ganzen

Landschaft am Herzen liegt.
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Die Direktion fiir Landliche
Entwicklung '

Ein wichtiger Partner bei der Umset-
zung landschaftsplanerischer Ziele ist
die Direktion fiir Lindliche Entwick-
lung (vormals Flurbereinigungsdirek-
tion). Ihr Aufgabenbereich hat sich
mit den verinderten agrar- und
gesellschaftspolitischen Rahmenbe-
dingungen erweitert.

A Zur klassischen Aufgabe, die Arbeits-
|

bedingungen fiir die Land- und
Forstwirtschaft zu verbessern, sind

neue Aufgaben, vor allem die Dorf-

~ erneuerung, die Umsetzung von MaB3-
nahmen der Landschaftspflege und
der Infrastrukturverbesserung hinzu-
gekommen. In Kirchdorf sind zunéchst
die Anlage eines Landschaftsweihers
und Baumpflanzungen entlang

von Wegen in Abstimmung mit den
Zielen des Landschaftsplans verwirk-
licht. Der sensible Umgang mit Grund-
eigentum im Zuge des Flachentausches
ist auch bei der Realisierung land-
schaftsplanerischer Ziele unverzichtbar.
Gute Voraussetzungen fiir erfolgreiche
Umsetzungen sind: jahrzehntelange
Arbeit und Erfahrung im landlichen
Raum, die Mdglichkeit, Grund und Bo-
den neu zu ordnen und Land bereitzu-
stellen, die Ausstattung mit erfahrenen

_Fachleuten und Flinanzmi,tteln.

Die Direktion fiir Landliche Entwick-
lung leistet als Partner Unterstiit-
zung bei einer zukunftsorientierten
Entwicklung des landlichen Raumes.
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