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Die Rolle des Landschaftsplanes
im Rahmen einer integrierten Kommunalentwicklung
- am Beispiel der Stadt Berching

Peter HERRE

1 Naturriumlicher Uberblick

Das Gemeindegebiet Berching, Landkreis Neumarkt,
Regierungsbezirk Oberpfalz, liegt zum Grofteil im
Naturraum der "Siidlichen Frankenalb”, reicht im
Norden noch etwas in die "Mittlere Frankenalb”
hinein und hat im Nordosten noch Anteil am “Vor-
land der Mittleren Frankenalb”, das bereits zur na-
turrdumlichen Haupteinheit des “Mittelfrankischen
Beckens” gehért. Das Gemeindegebiet gliedert sich
in folgende landschaftstkologische Haupteinhei-
ten:

Die beiden in Nord-Siidrichtung angelegten, der
Altmiihl zulaufenden Juratéler der Sulz und der
WeiBen Laaber. Das Sulztal mit dem Main-Do-
nau-Kanal stellt mit der Stadt Berching die wirt-
schaftliche Entwicklungsachse im Gemeinde-
gebiet dar. Das Tal der Weiflen Laaber hingegen
ist ein sehr naturnahes Juratal, aus der Sicht des
Arten- und Biotopschutzes von landesweiter
Bedeutung;

die intensiv landwirtschaftlich genutzten und
biologisch zum Gro8teil verarmten Albhochfla-
chen;

die laubwaldreichen Hénge des Albtraufes, zum
"Vorland der Mittleren Frankenalb” abfallend,
die landwirtschaftlich genutzten Niederungen
des Albvorlandes mit Teilen des Sulzoberlaufes;
die quartire Flugsandniederung des Albvorlan-
des mit Sandkiefernwildern.

2 Landschaftsplanerische Ausgangsituation

Der Landschaftsplan der Stadt Berching wurde
1992 genehmigt. Eine Analyse der Stadt zusammen
mit der unteren Naturschutzbehdrde von 1994 er-
gab:

Der Landschaftsplan “schléft” wohlverwahrt in
der Schublade vor sich hin.

Er hat nie, was die Aufstellung seiner Ziele
anbetrifft, eine ausreichende Biirgerbeteiligung
erfahren.

Das Erkennen 6kologischer Zusammenhénge in
der Gemeindebevolkerung wurde nicht nachhal-
tig betrieben.

Von einer Akzeptanz der Planungsziele in der
Bevolkerung kann deshalb auch keine Rede
sein.

Die Entwicklung umsetzungsorientierter, in-
tegrativer Pflege und Nutzungskonzepte ist bis-
her nicht erfolgt.

UmsetzungsmaBnahmen in Form von Arten-
schutz- und PflegemaBnahmen, zur Forderung
des naturschonenden Tourismus und der um-
weltvertrdglichen Landnutzung (incl. der Ver-
marktung umweltfreundlich und naturschonend
erzeugter Produkte) wurden bisher nicht konkret
angegangen.

3 Landschaftsplanerischer Neuanfang

Zusammen mit den Naturschutzbehérden, anderen
betroffenen Fachstellen (insbesondere auch mit der
Direktion fiir Landliche Entwicklung Regensburg)
hat die Stadt zundchst unter Miteinbeziehung des
Gemeinderates und aller Ortsteile die Rolle des
Landschaftsplanes wie folgt neu definiert:

"Der kommunale Landschaftsplan soll zentral zu-
sammen mit anderen zu entwickelnden kulturellen,
Skonomischen sowie 6kologischen Entwicklungs-
konzepten bzw. Leitbildern iiber integrative fld-
chen- und naturbezogene Umsetzungskonzeptionen
schlieflich in eine stets okologisch orientierte inte-
grierte Kommunalentwicklung miinden."

4 Die Umsetzung der
kommunalen Landschaftsplanung

Das in Abb. 1 dargestellte Funktionsschema zeigt
die danach bis zum Jetztzeitpunkt erfolgten Umset-
zungsphasen auf.

a) die Planziele des Landschaftsplanes von 1992
wurden iiber verschiedene Umsetzungsprojekte, fiir
die die Stadt Berching die Trégerschaft libernom-
men hat, reaktiviert und flachen- und nutzungsbe-
zogen aufbereitet. Dabei bediente man sich folgen-
der Umsetzungsprojekte:

¢ Umsetzung des Bayerischen Arten- und Biotop-
schutzprogrammes (ABSP-Umsetzung) “Tal
der WeiBlen Laaber mit Seitentdlern” (Abb. 2);
Beteiligung an der kommunaliibergreifenden
ABSP-Umsetzung "Netzwerk Sulztal” im "Vor-
land der Mittleren Frankenalb”;
Okologische Entwicklungsverfahren der Direk-
tion fiir Landliche Entwicklung (DLE) Regens-
burg in den Gemarkungen Thann, Rudertshofen,
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Jettingsdorf und Stierbaum im Bereich der Alb-

hochflachen,;

bild Berching”;

Erstellung eines stddtebaulichen Leitbildes “Leit-

der-1I-Projekt) “Jura 2000".

kommunaliibergreifendes EG-Foderprojekt (Lea-

b) Aus diesen Projekten entstanden, unter sténdiger
Beteiligung der betroffenen Landnutzer und aller
interessierten Biirger sowie der Fachstellen, z.B.
folgende integrative Pflege- und Nutzungskonzepte:

FUNKTIONSSCHEMA

Anwendung der
1 NSch-Programme

Pflege- und Beweidungskonzept fiir Mager- und
Trockenstandorte;

Pflege- und Nutzungskonzept fiir Talwiesen un-
ter Beriicksichtigung des Ressourcenschutzes
von Grundwasser, Quellen- und FlieBgewéssern
sowie der Pflanzen- und Tierwelt;

Konzepte zum “sanften und naturbezogenen
Tourismus”, insbesonders unter Beriicksichti-
gung der Verordnung "Naturpark Altmiihltal”
(Der GroBteil des Gemeindegebietes féllt in den
Naturpark Altmiihltal);

Ausbildung von
Natur-und Landschaftsfihrern
(Fiihrungskonzepte)

Mechanische Pflege
von Magerrasen
durch ortliche Landwirte
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Umsetzung der kommunalen Landschaftsplanung in der Stadt Berching - Zusammenhang der EinzelmaBnah-

men
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® Vermarktungsstrategien fiir naturschonend er-
zeugte Produkte;

® Energie- und Klimaschutzprojekt der Stadt Ber-
ching;

® Einbindung von Kirche und Kultur.

¢) Zur Entwicklung der Konzeption und der sodann
notwendigen Umsetzung wurde eine Biindelung der
Finanzmittel erforderlich.

Neben einem erheblichen Eigenanteil der Stadt Ber-
ching kamen primér staatliche Férdermittel der Na-
turparkforderung, des Vertragsnaturschutzprogram-
mes und des Landschaftspflegeprogrammes des
Bayerischen Staatsministerium fiir Landesentwick-
lung und Umweltfragen zum FEinsatz. Weiterhin

werden EG-Mittel aus dem Forderbereich “5b neu”

und Leader II kofinanzierend sowie Fordermittel
aus dem Kulturlandschaftsprogramm (KULAP) der
Landwirtschaft eingesetzt.

d) Die Konzeptionierung sowie die Umsetzung
selbst wurde nach dem Prinzip “von unten nach
oben” unter der stindigen Begleitung einer "Biir-
gerwerkstatt" durchgefiihrt.

Die UmsetzungsmaBnahmen werden also mit den
Betroffenen in Einzelberatungsgesprichen, Ar-
beitskreisen, Ortsversammlungen entwickelt, abge-
stimmt und zur konkreten Umsetzung vorbereitet.
ADbb. 2 zeigt im Modell am Beispiel der ABSP-Um-
setzung “Tal der WeiBlen Laaber” den integrativen
Ansatz sowie die an der Biirgerwerkstatt Beteiligten
auf.

e) Umsetzungsbeispiele:

® Biotopankiufe und Flachenaustausch:
Die Umsetzungsberatung innerhalb der Biirger-
werkstatt hat z.B. im Tal der Weifilen Laaber

ergeben, daB 36 von 69 befragten Landwirten
bereit sind, ihre Flichen in der Talaue gegen
Flachen auf der Hochfliche einzutauschen. Die
Stadt Berching hat im ABSP-Projekt “Tal der
WeiBen Laaber” mittlerweile ca. 25 ha Talwie-
senflichen erworben und fiir die Biotopsi-
cherung und -optimierung bereitgestellt. Die
hohe Tausch- und Verkaufsbereitschaft bedeutet
auch, daB viele Landwirte die Bewirtschaftung
des Griinlandes in der Talaue als nicht rentabel
betrachten und fiir die Zukunft (wie Abb. 3
aufzeigt) auch stark auf Forderprogramme zur
naturvertraglichen Nutzung setzen.

Anwendung des Vertrags-Naturschutzprogram-
mes z.B. im Tal der WeiBlen Laaber:

Tabelle 1 zeigt.am Beispiel des ABSP-Umset-
zungsprojektes die 2jéhrige Flichenbilanz des
Vertragsnaturschutzprogramm-FEinsatzes auf,
Tabelle 2 stellt die monetire Bilanz der Umset-
zungsberatung in den Jahren 1995 und 1996 dar.
Den Vertragsabschliissen fiir Mager- und Trok-
kenstandorte liegt ein Beweidungskonzept fiir
heimische Wanderschéfer zugrunde. Das Ver-
tragsnaturschutzprogramm fand insbesondere
in den Auwiesenbereichen des Projektgebietes
groBes Interesse.

In den Jahren 1994 und 1995 wurden von der
Stadt Berching - unter Miteinbeziehung der For-
dermdglichkeiten des Landschaftspflegepro-
grammes sowie der Naturparkforderung fiir me-
chanische PflegemafBnahmen in Mager- und Trok-
kenstandorten und Feuchtgebieten sowie fiir die
Neuanlage von Hecken und Streuobstanlagen
ca. DM 150.000.- eingesetzt. Der GroBteil der
PflegemaBnahmen wurde iiber das Naturpark-
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Abbildung 2

Okologische Landentwicklung Stadt Berching - ABSP-Umsetzung im Tal der Weilen Laaber
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Interesse der Landwirte an neuen Einkommensquellen
(Anzahl der Betriebe)

49 Nutzung von Férderprogrammen fiir
umweltschonende Landwirtschaft

35[ Entgelt filr Arbeiten in der | andschaftspflege

Extensive Weidehaltung von Rindern
oder Schafen

Vermarktung von regionalen Produkten
in einer Vermarktungsgesellschaft

23 Anbau von nachwachsenden Rohstoffen
zur Energiegewinnung
17 Ubernahme kommunaler Arbeiten gegen Entgelt -
15 Verarbeitung und Ab-Hof-Vermarktung von
| eigenen Produkten )

12 Kompostierung gegen Entgelt

1 Urlaub auf dem Bauernhof
10 Natur- und Landschaftsfihrer
9|——— Betreibergesellschaften fur alternative
| . | Energieanlagen

5D Nutzung von Biogas zur Energiegewinnung
4U Gewiirzpflanzenanbau
4D Fahrradverleih

Anbieten von sozialen Diensten

mlandimpuls

Abbildung 3

Diversifizierungsmoglichkeiten
Aus dieser Abbildung wird die Giberragende Bedeutung von Forderprogrammen fiir eine umweltschonende Landwirt-
schaft deutlich. 71% aller befragten Betriebe sehen auch in Zukunft in staatlichen Extensivierungsprogrammen eine
wichtige Einkommensquelle.
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ABSP-Projekt “Tal der WeiBen Laaber” abge-
wickelt. In anderen Gemeindeteilen erfolgte
eine Forderung der Stadt liber das Landschafts-
pflegeprogramm. Alle Pflegemafnahmen durch
die Kommune wurden meist iiber den ortlichen
Maschinenring “Sulz-Altmiihl”, von ortsansiBi-
gen Landwirten ausgefiihrt. Die Bauleitung und
Arbeitsorganisation vor Ort erfolgte durch einen
heimischen Landwirt, der die Zusatzausbildung
zum “Fachwirt fiir Naturschutz und Land-
schaftspflege” absolviert hat.

Die Stadt beteiligt sich zusammen mit den Ge-
meinden Breitenbrunn und Dietfurt iiber das
ABSP-Umsetzungsprojekt “Tal der Weifien Laa-

ber” an der Regionalinitiative ”Altmiihl-Lamm”,
die zusammen mit den Landkreisen im Natur-
park Altmiihltal und iiber den Naturpark die
Forderung der naturvertraglichen und land-
schaftspflegerischen Schafbeweidung zum Zie-
le hat und insbesondere auch durch die Vermark-
tung des naturschonend erzeugten Qualitétspro-
duktes “Altmithl-Lamm” fiir die Schifer exi-
stenzsichernd wirken soll. Das Produkt "Alt-
miihl-Lamm” ist an Qualitétsrichtlinien ge-
kniipft, die die wesentlichen Ziele einer natur-
vertrdglichen Schafbeweidung verfolgen.

Uber die Entwicklung des stidtischen Leitbildes
und das Energie- und Klimakonzept der Stadt



OKOLOGISCHE LANDENTWICKLUNG - STADT BERCHING - IM TAL DER WEISSEN LAABER

WELCHEN NUTZEN HAT DIE GROSSGEMEINDE BERCHING?

Grofigemeinde

Erhaheng der regionalen Wertschophumg
O Astbou siner vielseitigen Tourismussirukiur

O Hrholtung von Arbeitsplitzen in der Landwirischatt
O Schaffung never Arbeltsplitze

Berching und ihre

wad Profil
O VYorrsiterrolle fir skologische und wirtschaltiche

Entwick
O Stirkung der Idenihkation mit der Heimat

Abbildung 4

Bewohner

| ladskt Wartscighmg

O Yoroassetzung Fir rilichea Tourismus
O'vadnﬁmdorﬁdhrhrmrbﬁdn

Nutzen fiir die Gemeinde
Neben den bereits gezeigten positiven Auswirkungen fiir den Arten- und Biotopschutz, fiir den Wasserschutz und fiir
die Erhaltung eines dsthetisch positiven Landschaftsbildes sowie den Vorteilen fiir die heimische Landwirtschaft im
Projektgebiet, ergibt sich auch fiir die Stadt Berching und ihre Biirgerinnen und Biirger ein vielféltiger Nutzen.

wurde u.a. der 1997 beginnende Bau eines
Hackschnitzelheizwerkes konzipiert. Das Lea-
der-II-Projekt “Jura 2000” hat unter anderem die
Vermarktung von heimischem Holz, das um-
weltvertraglich erzeugt wird, gefordert, was letzt-
lich auch die Produktions- und Absatzbedingun-
gen von ansdssigen Holzbaufirmen, die z.B.
Holzhduser aus “Mondphasenholz” herstellen,
verbessert hat.

Sonstige kulturelle bzw. 6ffentliche Umsetzungsak-
tivitdten:

Ausstellung:

Am 07.04.95 wurde die Fotoausstellung “Por-
trat einer Kulturlandschaft” im Berchinger Rat-
haus er6ffnet. Die Ausstellung mit den Themen-
bereichen Geologie, Landschaftsentwicklung,
aktuelle Landnutzung, PflegemaBnahmen, Le-
bensraumtypen im Laabertal mit den geféhrde-
ten Tier- und Pflanzenarten und deren Gefahr-
dungsursachen sowie den erforderlichen Umset-
zungszielen gibt Einblick in die Projektarbeit,
bietet jedem Besucher Anregung, die einmalige
Landschaft des Weilen Laabertals mit neuen
Augen zu sehen, und wirbt um Unterstiitzung fiir
die Erhaltung dieses Kulturgutes. Paralell zur
Ausstellung wurde eine Handreichung zum
Thema "Portrit einer Kulturlandschaft” erstellt.
Teilnahme am Bundeswettbewerb Deutscher
Naturparke:

Die Stadt Berching beteiligte sich unter Feder-
fiilhrung des Naturparks Altmiihltal mit dem

Thema "“Ganzheitliche Umsetzung des Arten-
und Biotopschutzprogrammes im Tal der Wei-
Ben Laaber” am Bundeswettbewerb deutscher
Naturparke 1995, der unter dem Motto “Vorbild-
liche Gestaltung und Nutzung von Gewéssern
fiir die landschaftsbezogene und umweltvertrag-
liche Erholung” stand. Fiir die Teilnahme am
Bundeswettbewerb wurde ein Erléuterungsbe-
richt erstellt, auBerdem fand ein Ortstermin mit
der Bewertungsjury statt. Der Beitrag der Stadt
Berching wurde von der Bundesumweltministe-
rin Dr. Angela Merkel als vorbildliche Leistung
ausgezeichnet.

Ausbildung zum Natur- und Landschaftsfiihrer:
Nachdem im integrierten Projektkonzept Natur-
fiihrungen als hervorragende Nutzungsmoglich-
keiten fiir eine umweltvertrdgliche Erholung
fest vorgesehen sind, wurde fiir den Naturraum
“Bayerischer Jura” in Zusammenarbeit mit der
Bayerischen Akademie fiir Naturschutz und
Landschaftspflege in Berching ein Lehrgang zur
Ausbildung von Natur- und Landschaftsfiihrern
initiiert. Am 07.04.95, vom 07.-09.07.95 und
vom 28.08.-02.09.95 fanden die einzelnen Mo-
dule unter groBer Beteiligung der ortsanséssigen
Bevolkerung statt. Inzwischen wurden von eini-
gen Teilnehmern bereits Naturfithrungen durch-
gefiihrt. Fiir das Gemeindegebiet wurden insbe-
sondere auch unter dem Gesichtspunkt der Be-
sucherlenkung und unter Umsetzung der Natur-
parkverordnung zahlreiche Naturfithrungskon-
zepte entwickelt, fiir die die Stadt und der Na-
turpark werben.
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Tabelle 1
Extensivierungsfliche Bayerisches 66,86 ha —
Vertragsnaturschutzprogramm - ohne Ubersicht iiber die in Rahmen von For-
Magerrasenflachen derprogrammen des Naturschutzes und
der Landschaftspflege erzielten Extensi-
Extensivierungsfliche Bayerisches 43,80 ha vierungsflichen
Vertragsnaturschutzprogramm -
Magerrasenflichen
Extensivierungsfliche Bayerisches 9,46 ha
Kulturlandschaftsprogramm
Tabelle 2

Monetire Bilanz der Umsetzungsberatung fiir die Jahre 1994 bis 1996

Foérderprogramm 1994 1995 1996 gesamt

Bayerisches 35.563,- DM 32.966,- DM 68.529,- DM

Vertragsnaturschutzprogramm

Bayerisches Kulturlandschafts- 2.307,- DM 1.574,- DM 3.881,- DM

programm

Landschaftspflegeprogramm 63.000,- DM 75.000,- DM 60.000,- DM 198.000,- DM
(veranschlagt)

insgesamt 63.000,- DM 112.870,- DM 94.540,- DM 270.410,- DM

5 Bisherige Bilanz der Umsetzung

Die integrativ angelegte Umsetzung der Land-
schaftsplanziele hat, nicht zuletzt durch die groBe
Aufgeschlossenheit der Stadt Berching, in relativ
kurzer Zeit zu zahlreichen, von der groen Mehrheit
der Bevilkerung mitgetragenen Umsetzungsergeb-
nissen gefiihrt.

Tabelle 1 macht deutlich, daff insgesamt im Rahmen
der Umsetzungsberatung ca. 120 ha Fléiche iiber
Vertragsabschliisse extensiviert werden konnten.
Insgesamt wurden 1995 und 1996 mit 33 Landbe-
wirtschaftern fiir 122 Flurstiicksnummern Extensi-
vierungsvereinbarungen getroffen. Die zusitzliche
Wertschopfung fiir die Landwirtschaft im Projekt-
gebiet erhoht sich infolge der Umsetzungsberatung
durch direkte Einkommensiibertragungen aus staat-
lichen Extensivierungsprogrammen zum Zwecke
des Erhalts der Kulturlandschaft ab 1996 um jéhr-
lich 72.410.- DM (68.529.- DM aus dem Bayeri-
schen Vertragsnaturschutzprogramm, 3.881.- DM
aus dem Bayerischen Kulturlandschaftsprogramm).
Die maximale ForderhShe pro Betrieb betrug im
Jahr 1995 6.697.- DM; 1996 wird sie sich auf
10.868.- DM belaufen. Die durchschnittliche For-
derhohe pro Betrieb betrégt allein durch die Inan-
spruchnahme der Extensivierungsprogramme ca.
2.200.- DM.

Tabelle 2 bezieht in die monetire Bilanz der Umset-
zungsberatung auch noch die an die Landwirte aus-
bezahlten Lohne fiir Arbeiten in der Landschafts-
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pflege (1994 und 1995) in Héhe von 138.000.- DM
mit ein. Fiir den gesamten Projektzeitraum von 1995
bis 1999 ergibt sich (bei der Annahme, daB jahrlich
Mittel in Hohe von durchschnittlich 60.000.- DM
aus dem Landschaftspflegeprogramm flieBen) ins-
gesamt eine Fordersumme von ca. 640.000.- DM,
die als direkte einkommenswirksame Leistungen an
die Landwirte im Projektgebiet ausbezahlt werden.
Neben dieser zusitzlichen Wertschépfung fiir die
beteiligten Landwirte ergeben sich durchaus noch
Chancen, iiber die ErschlieBung von neuen Einkom-
mensquellen die regionale Wertschopfung fiir die
Landwirtschaft weiter zu erhGhen.

Abb. 4 fait neben dem groBen Nutzen der Ergebnis-
se fiir Naturhaushalt und Arten- und Biotopschutz
nochmals den sonstigen Nutzen, den die Gemeinde
aus der Umsetzung zieht bzw. ziehen kann, zusam-
men.

Der kommunale Landschaftsplan kann, wie das
Beispiel Berching zeigt, Ausgangsbasis und Im-
pulsgeber fiir eine integrierte Kommunalentwick-
lung sein.

Anschrift des Verfassers:

Peter Herre

Regierung der Oberpfalz

Sachgebiet 830 - Hohere Naturschutzbehdrde
Emmeramsplatz 8

D-93407 Regensburg
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