‘Laufener Seminarbeitr. 6/96, S. 83-94 ¢ Akad.Natursch.Landschaftspfl. (ANL) - Laufen/Salzach 1996 ]

Ansatze zu gemeindeiibergreifenden Vorgehensweisen

in der Landschaftsplanung

- am Beispiel der Gemeinden Bernbeuren, Burggen und Lechbruck

Ulrike PROBSTL & Heidi FRANK-KRIEGER

1 Vorgeschichte

Im Rahmen der lidndlichen Regionalentwicklung
werden auf nationaler und europdischer Ebene neue
Strukturen gesucht, die den verdnderten Bedingun-
gen im ldndlichen Raum Rechnung tragen. Dabei
gilt der freiwillige ZusammenschluB mehrerer Ge-
meinden mit dem Ziel einer gemeinsamen Entwick-
lung in wirtschaftlicher, sozialer und kultureller
Hinsicht als wichtiges Modell fiir die Zukunft (vgl.
dazu auch MAGEL 1996). Bei Ableitung und Ab-
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stimmung gemeinsamer Interessen konnen Stand-
ortvorteile und neue Arbeitspldtze im regionalen
und europdischen Wettbewerb gewonnen werden.

Das sogenannte “Auerbergland” (Abb. 1) stellt eine
solche Allianz aus neun Gemeinden dar, die sich
hier, von der Dorferneuerung ausgehend, entwickelt
hat. Unabhingig von bestehenden regionalen Ab-
grenzungen der Regierungsbezirke Schwaben und
Oberbayern haben sich Gemeinden zusammenge-
funden, die entwicklungsgeschichtlich, von der raum-
lichen Verflechtung, vom naturrdumlichen Potenti-
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Abbildung 1

Projektgebiet Auerbergland (nach AUWECK, DRAGO, JAHNKE & KOTTER 1995)

83



al, von den Menschen und der Sprache her zusam-
mengehdrten.

Fiir diese neue Form der landlichen Regionalent-
wicklung, initiiert und betreut von der Bayerischen
Verwaltung fiir Landliche Entwicklung (siehe auch
AUWECK, F,; JAHNKE, P. & KOTTER, A. 1994)
ist eine fldchendeckende gemeindliche Landschafts-
planung eine entscheidend wichtige Grundlage.
Durch die Zusammenarbeit der Direktionen fiir
Lindliche Entwicklung Miinchen und Krumbach
sowie der hoheren und unteren Naturschutzbehor-
den von Oberbayern und Schwaben ist dieses Ziel
fast erreicht.

In den Gemeinden, in denen noch kein Landschafts-
plan in Auftrag gegeben worden war, férderten der
Verbund und die Gespriache unter den Gemeinde-
vertretern die Bereitschaft dazu. Verstirkt wurde
dies durch das Angebot der Direktionen, die ge-
meindlichen Landschaftspldne rasch umzusetzen,
sowie durch die vorgezogene Forderung und aktive
Unterstiitzung von Seiten der Bezirksregierungen.
Eine weitere Besonderheit im Auerbergland, be-
dingt durch seine Entwicklungsgeschichte, ist die
enge Verbindung von Landschaftsplan und Griin-
ordnung im Rahmen der Dorfemeuerung, die in
vielen der Gemeinden vorausgehend oder beglei-
tend erfolgt. In Abbildung 2 wird am Beispiel der
Gemeinde Burggen der Ablauf iiber mehrere Ebe-
nen dargestellt.

Dieses mehrstufige, kombinierte Verfahren unter
Beteiligung und in Zusammenarbeit mit der Direk-
tion fiir Landliche Entwicklung einerseits und der
Regierung von Oberbayern bzw. den unteren Natur-
schutzbehdrden andererseits hatte eine Reihe posi-
tiver Effekte:

Aus der Sicht der Biirger setzte sich die im kleinen
begonnene Planung konsequent im Auflenbereich
fort. Die aus der Dorfemeuerung bekannte enge
Verbindung von Offentlichkeitsarbeit mit aktiver
Biirgerbeteiligung (Arbeitskreise), Planung und an-
schlieBender Umsetzung sorgt fiir eine gute Akzep-
tanz der Landschaftsplanung.

Aus der Sicht der Planer bedeutet dieses Vorgehen
zundchst einmal, daB auf der vertrauensvollen Ar-
beitsatmosphire, die in den Jahren mit Arbeitskrei-
sen und Beratungsgespriachen gewachsen war, auf-
gebaut werden konnte. Fiir uns - sicher auch fiir die
anderen Planer - ist es befriedigend zu wissen, dafl
der Landschaftsplan zeitnah mit Hilfe erginzender
Planungen umgesetzt wird.

Aus der Sicht der Direktion fiir Landliche Entwick-
lung konnen auf diese Weise ausgehend vom Dorf-
gebiet umfassende Verbesserungen in der gesamten
Feldflur erreicht werden. Die dafiir erforderliche
Rahmenplanung erhilt die Direktion in Form des
gemeindlichen Landschaftsplans und kann ihre fi-
nanziellen Mittel direkt fiir die MaBnahmen einset-
zen.

Aus der Sicht der héheren und unteren Naturschutz-
behorde bedeutet das Verfahren nicht nur eine Be-
schleunigung der Landschaftsplanung in dem sen-
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siblen Voralpenraum, sondern schafft auch die be-
sten Voraussetzungen fiir eine rasche Umsetzung
mit dem Biirger.

2 Planen mit dem Biirger

Zu den Besonderheiten der Landschaftsplanung im
Auerbergland gehort auch ein intensiveres Planen
mit dem Biirger.

Durch die Ubernahme der bereits bewahrten Ar-
beitskreise und das Aufbauen auf den Informations-
strukturen der Dorferneuerung beginnt hier die Biir-
gerbeteiligung im Rahmen der gemeindlichen Land-
schaftsplanung nicht erst, wenn der Vorentwurf of-
fentlich ausgelegt wird, sondem in vielen Stufen
vorher.

Daneben wurde je nach Bedarf ein sogenannter
“Runder Tisch” gebildet, um mit Biirgern, Planern
und Behdrden im Dialog rasch zu gemeinsamen
Leitbildern oder Problemlésungen zu kommen.
Der Zusammenarbeit mit verschiedenen Arbeits-
kreisen (z.B. Arbeitskreise Landwirtschaft, Frem-
denverkehr oder Okologie) und den jeweils unter-
schiedlich besetzten Runden Tischen wurde der
Vorzug gegeniiber einem formal installierten, im-
mer gleich besetzten Arbeitskreis “Landschaftsplan”
gegeben. Dadurch ist gewihrleistet, daf§ die Inhalte
der Landschaftsplanung von einer breiten Bevdlke-
rungsschicht mitgetragen werden. Zur Akzeptanz
und Mitarbeit trigt auch das Vorziehen einzelner
Umsetzungsprojekte bei. Sie veranschaulichen die
zum Zeitpunkt des Vorentwurfs noch weitgehend
theoretischen Belange des Landschaftsplans und
erhohen die Bereitschaft fiir die spatere Umsetzung.
Ein Ausschnitt aus der Diskussion mit den Landwir-
ten in Burggen soll beispielhaft das biirgerahe
Planen im Auerbergland unterstreichen:

Grundlage fiir die Leitbilddiskussion in Burggen
bildete ein Gedankenaustausch zur Landwirtschaft,
die noch eine der wichtigsten Wirtschaftsgrundla-
gen des Ortes darstellt. Verinderungen in der Land-
wirtschaft spiegeln sich in der Landschaft in Form
von Flachenstillegungen, Aufforstungen oder auch
Nutzungsintensivierungen wider. Soll der Land-
schaftsplan diese zukiinftigen Entwicklungen auf-
greifen, dann ist es wichtig zu wissen, wie die
Landwirte ihre Entwicklung einschétzen.

Im vorliegenden Fall sieht nur die Hélfte aller Bau-
e fiir ihren Hof eine positive Zukunft. Daher ist in
den weit vom Ort entfernten Lagen bei ungiinstigen
Standortbedingungen verstérkt mit Nutzungsénde-
rungen zu rechnen. Abbildung 3 gibt die Ergebnisse
der Diskussion um die Landschaftsentwicklung und
Leitbilder in der Gemeinde Burggen wieder.

3 Ubergemeindliche Landschaftsplanung

Bereits zu Beginn der angestrebten kommunalen
Allianz wurden auf Initiative der Bayerischen Ver-
waltung fiir landliche Entwicklung, Bereich Zentra-
le Aufgaben, und des Planungsbiiros "Flurwerk-
statt” das Zusammentreffen und der Gedankenaus-
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Kombination aus Dorferneuerung und Landschaftsplanung als Entwicklungsgrundlage im Auerbergland am

Beispiel Burggen (PROBSTL 1996)

Abbildung 3

Ergebnisse einer spontanen Umfrage un-
ter den Landwirten in Burggen mit dem
Motto "Vision Landwirtschaft 2010"

(PROBSTL 1996)
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Ablaufschema {ibergemeindliche Landschaftsplanung

[1. Schritt

Bestandsaufnahme und Diskussion mit den Burgern, mit dem Gemeinderat, am Runden Tisch
und in den verschiedenen Arbeitskreisen

|2. Schritt

Gemeinsames Erarbeiten von Leitbildern bzw. Darstellen von Konflikten und Problembereichen

z.B. zu folgenden Themen:

(Checkliste fUr das Beispiel Auerbergland)

Naturschutz/Naturhaushalt

- Biotopschutz, z.B. Schutz gemeinsamer Biotope

- Biotopverbund, Aufbau eines ibergemeindlichen Verbundes

- Ubergreifende Schutzkonzepte (Wasser, Boden, Lebensrdume, Naturschutz)

Landnutzung

- Landwirtschaft, z.B. Vorranggebiete, Bereiche mit Tendenzen zur
Nutzungsextensivierung oder Nutzungsaufgabe

- Forstwirtschaft, z.B. gemeindelbergreifende Aufforstungskonzeption
(Aufforstungsgewanne und AusschluBflachen)

- Abbau von Bodenschitzen, z.B. Kiesabbau

Landschaftsbild

- Landschaftsstruktur (Erhaltung der landschaftsbestimmenden Strukturen,
Herausarbeiten gemeindelibergreifender Zusammenhange)

- Sichtbeziehungen

- Raumbildungen

- historische Elemente des Landschaftsbildes

Erholung

- Erholungsschwerpunkte

- Sporteinrichtungen

und deren gemeindelibergreifende und regionale Bedeutung (z.B. Golf, Wassersport, Baden,

Fischen usw.)

Siedlungsentwicklung

- Gewerbe

- Wohnen, unter Beachtung der jeweiligen sozialen u. wirtschaftlichen Bedingungen

- Infrastruktur

- Verkehr (Wege, Stralen, Verbindungslinien unter Beachtung 6rtlicher Traditionen)

Umweltschutz

- Vorsorge flr die Schutzguter Boden, Wasser, Luft

- aktuelle Belastungen (Liarm, Abfall, Mull)

Wechselwirkungen und Konflikte

Verflechtungen und Wechselwirkungen zwischen den genannten Kriterien

z.B.: Erholung/Naturschutz, Landnutzung/Landschaftsbild

|3. Schritt

[ Ableiten von Leitbildern/Themen/Bereichen mit iberkommunalen Abstimmungsbedarf

|4. Schritt

Planergesprache und Gedankenaustausch mit Abstimmen der Leitbilder, Kldren mégliche
Konflikte und Widerspriche, Darstellen von Bereichen mit besonderen Handlungsbedarf bei
der Umsetzung

|5. Schritt

Die Ergebnisse der Planergesprache werden den dérflichen Gremien vorgestellt und ihre
Einarbeitung auf konzeptioneller und konkreter MaBnahmenebene diskutiert und beschlossen.

| 6. Schritt

TEinarbeitung in Flaichennutzungsplan mit integriertem Landschaftsplan

|7. Schritt

lDetainIanung oder Beratung und praktische Umsetzung vor Ort

Abbildung 4

Ablaufschema und Checkliste im Rahmen der iibergemeindlichen Landschaftsplanung (PROBSTL 1996)
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Landschaftsplanung im Auerbergland

Themen ibergemeindlicher Abstimmung im Rahmen der Landschaftsplanung
am Beispiel von drei Gemeinden im Auerbergland

Legende
Naturschutz / Naturhaushalt
Landnutzung

Landschaftsbild *
Erholung e
Siedlungsentwicklung
Umweltschutz

Séhwabsoien
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Abbildung 5

Schwerpunkte der zwischengemeindlichen Abstimmung am Beispiel der Gemeinden Burggen, Bernbeuren und
Lechbruck (PROBSTL & FRANK-KRIEGER 1996)
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Leitbildempfehlung:

Aufforstungen im Bereich der Toteisseen unter allen Umstinden vermeiden. Aufforstungen
sollten primér zur Abrundung der meist rechteckigen, den Flurstiicksgrenzen entsprechenden,
gepflanzten Fichtenbestinde genutzt werden. Aufforstungen sollten als eine Moglichkeit genutzt
werden, den Laubholzanteil zu erhéhen und die tejlweise kleinen, verstreut liegenden Waldpar-
zellen zu wirtschaftlich nutzbaren Waldkomplexen zusammen zu fithren. Sichtbeziige zwischen
Ortschaften oder einzelnen attraktiven Landschaftsteilen sollen erhalten bleiben. Entlang von
Bachldufen und Toteisseen sollten verstirkt Extensivierungsprogramme der Landwirtschaft
(KULAP) und des Naturschutzes (Bayerischer Vertragsnaturschutz) den Landwirten angeboten

werden.

Abbildung 6

Gemeinsames Leitbild fiir die Erhaltung von Toteislochern im Landschaftsraum zwischen Burggen und Bern-
beuren (Abb. aus PROBSTL 1996, verindert nach PREEN 1995)

tausch aller Planer im Raum organisiert, in die spé-
ter auch Vertreter der Regierungen von Schwaben
und Oberbayern miteinbezogen wurden. Dabei stan-
den zunichst libergemeindliche Projekte, wie ein
gemeinsames Wanderwegenetz, im Mittelpunkt der
Abstimmung.

Mit Fortschreiten des Arbeitsstandes der Land-
schaftspldne im Raum stellte sich die Frage, wie
eine iibergemeindliche Abstimmung der Landschafts-
planung zur Entwicklung des Auerberglandes aus-
sehen soll und wie dies anzugehen sei.

Angesichts einer Vielzahl von Problembereichen in
den von uns betreuten Gemeinden, wie

Biotopen, die von der Gemeindegebietsgrenze
zerschnitten sind,

Erholungsgewdssem, bei denen das Ufer in der
einen, das Wasser in der anderen Gemeinde
liegt,

Uberschwemmungen in der einen Gemeinde,
Wassereinzugsgebiet und rasche Wasserauslei-
tung in der anderen Gemeinde, u.v.a.m.,

wurde der Bedarf eines Leitfadens oder einer Kon-
zeption sichtbar, die sich speziell mit Fragen der
iibergemeindlichen Abstimmung befaft (siehe auch
Faltplan am Ende des Beitrags). Diese Checkliste
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war um so notwendiger, als keine iibergreifenden
Grundlagenwerke, wie der Landkreisband des Baye-
rischen Arten- und Biotopschutzprogramms (ABSP),
vorlagen.

Bei der Diskussion um konkrete Problembereiche
wurde weiterhin deutlich, daB eine interkommunale
Landschaftsplanung bereits auf der Ebene der Leit-
bilder, der landschaftsplanerischen Konzepte anset-
zen mufy. Nur so kann vermieden werden, daB eine
Biotopverbundachse fiir Feuchtlebensrdume jen-
seits der Grenze auf ein landwirtschaftliches Vor-
ranggebiet stoft oder wichtige Sichtachsen durch
Aufforstungsgewanne in der anderen Gemeinde ge-
schlossen werden.

Dies gilt auch fiir die Inhalte des Landschaftsplans,
die dort im Sinne eines Entwicklungskonzepts kon-
zeptionell gelost und dargestellt werden miissen.
Ausgehend von diesen Erfahrungen und dem Ge-
dankenaustausch mit allen Planern im Auerberg-
land kann der in Abbildung 4 dargestellte Ablauf
einer iibergemeindlichen Landschaftsplanung emp-
fohlen werden.

Ergebnisse des interkommunalen Austausches konn-
ten (siche Abb. 4, 5. Schritt ) - bezogen auf die Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung - darin bestehen,
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Ausschnitte aus den Leitbildern zum Biotopverbund vor der Abstimmung iiberkommunaler Leitbilder und
danach (PROBSTL & FRANK-KRIEGER 1996)
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daB Flachenwidmungen, Vorrangflichen, Raumbe-
wertungen und Leitbilder gedndert werden, um der
Nachbargemeinde Entwicklungsmoglichkeiten nicht
zu nehmen oder ein iiberregionales Verbundsystem
an wertvollen Lebensrdumen zu férdern. Neben die-
ser konzeptionellen Ebene werden Vorschlige fiir
spatere konkrete Mafinahmen wie Renaturierungen,
Flurdurchgriinungen, gemeinsame Nutzungskon-
zepte fiir groBe Streuwiesenkomplexe und dhnli-
ches mehr erarbeitet.

Die Ubersicht in Abbildung 5 zeigt am Beispiel der
drei Gemeinden Burggen, Bembeuren und Lech-
bruck exemplarisch, wo iiberkommunaler Abstim-
mungsbedarf besteht und welchen Themenkomple-
xen er iiberwiegend zuzuordnen ist. Im Faltplan am
Ende des Beitrags wird am Beispiel der Gemeinde
Bemnbeuren, die im Zentrum des Auerberglandes
liegt, anschaulich dargestellt, wie umfangreich und
wie notwendig eine iibergemeindliche Abstimmung
ist.

Beispiele der gemeindeiibergreifenden Land-
schaftsplanung und Umsetzung auf verschiede-
nen Ebenen

Wie die Ergebnisse einer solchen liberkommunalen
Abstimmung und Planung aussehen kénnen, sollen
die abschliefenden Beispiele darstellen. Dabei muf}
bei der Planung im Auerbergland beriicksichtigt
werden, daB die Ausrichtung und wirtschaftliche
Struktur in den Gemeinden unterschiedlich ist. So
nimmt die Bedeutung des Fremdenverkehrs von
Norden zum Siiden hin zu, die der Landwirtschaft

Umsetzungsstrategien:
ABSP-Umsetzungsprojekt "Haslacher See”

Aufstellung eines Griinordnungsplans

Einzelne UmsetzungsmaBnahmen:

|_£l Ausweisung neuer Parkplatze auf Bern-
beurer Gemeindegebist zur Entlastung
empfindlicher Bereiche auf Burggener Seite

@ Geplante Panorama-Gasistitte zur Attrak-
tivitdtssteigerung des &rilichen Fremden-
verkehrs

Radwegebau zur Anbindung an Haslach und
Burggen

E Einddmmung des “"wilden Badens” im
Burggener Uferbereich (Bepflanzungen 0.4.)

B Eindémmung des wilden Parkens in Streu-
wiesen- und Griinlandfidchen durch Pflanz-
maBnahmen

EI Extensivierung der landwirischaftlichen
Nutzfléchen in der Uferzone

Legende zu Abbildung 9

umgekehrt ab. Unsere Beispiele zeigen die schritt-
weise Anniherung iiber Leitbilder bis zu den kon-
kreten MafBnahmen und geben einen Einblick in
charakteristische Problemstellungen in diesem viel-
faltigen Naturraum.

1. Beispiel: Abstimmung von Leitbildern und
Entwicklungszielen

Zu den Bereichen, in denen die Biirger, insbesonde-
re die Landwirte, verstarkt eine Nutzungsédnderung
erwarten, zahlt das siidlich an Bembeuren grenzen-
de Gemeindegebiet von Burggen mit zahlreichen
Toteislochern, Feuchtbiotopen und einer mosaikar-
tigen Waldverteilung. Fiir diesen Bereich, insbeson-
dere die Strukturen der Toteislécher, wurde ein Leit-
bild entwickelt, das nun nach der Abstimmung in
beiden Gemeinden bzw. Landschaftspldnen gelten
soll (siehe Abb. 6).

In dem Raum wurden neben dem Leitbild fiir die
Erhaltung der Toteislécher auch die Entwicklungs-
ziele der beiden Landschaftspléne im Stadium des
Vorentwurfes abgestimmt.

Wie in Abbildung 7 erkennbar ist, verlief zunéichst
die geplante Verbundachse siidlich von Burggen nur
bis zur Gemeindegrenze. In Bembeuren sah das
Leitbild fiir das angrenzende Gemeindegebiet an-
ders aus: Hier dominierten zunéchst die Vorrang-
funktion Landwirtschaft sowie die Erhaltung und
Pflege isolierter Biotope. Die Umsetzung der Land-
schaftsplanung auf interkommunaler Ebene bedeu-
tete, in diesem Bereich die Entwicklungsziele und
Leitbilder zu iiberdenken und anzupassen. Wie Ab-
bildung 8 zeigt, gibt es nun ein gemeinsames Kon-

Zlelaussagen aus dem Gemeindlichen
Landschaftsplan:

Biotoppflege und naturschutzkonforme

landwirtschaftliche Nutzungs- und Bewirt-
schaftungsformen (Flachen fir MaBnahmen
zum Schutz, zur Pflege und Entwicklung von
Natur und Landschaft)

jotol icklungsi en;
- Nutzungsextensivierung
- Biotoppragende Nutzung / Pflege fortsetzen
— Wiederseinflihrung biotoppragender Nutzung
- Beseitigung von Ablagerungen
- Jéhrliche Herbstmahd bzw. Turnus-Herbst-
mahd, Teilbereich, Mahgutabtransport
— Nutzung einstellen, Sukzession zulassen
- Pilegeplan erforderlich

v =2rzam(

Bestand:

Landschaftsschutzgebiet

Biotopfldche nach der Bayer. Biotopkartierung

E Grlinland / Forstfliche

IE Baum / Feldgehéiz
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Abbildung 9

Entwicklung grenziibergreifender Mafinahmen durch iibergemeindliche Abstimmung am Beispiel “Haslacher
See” zwischen Bernbeuren und Burggen (FRANK-KRIEGER 1996)
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zept zu einem durchgingigen Biotopverbund in
Nord-Siid-Richtung, der iiber den Tiirkenbach den
fiir den Artenaustausch wichtigen AnschluB an eine
iiberregionale Verbundachse, den Lech, erhilt.

2. Beispiel: Ubergemeindliche MaBnahmenpla-
nung

Das Beispiel “"Haslacher See” verdeutlicht an einem
Gewisser im Uberschneidungsbereich zweier Ge-
meindegrenzen, wie aus den abgestimmten Ent-
wicklungszielen sowohl in kologischer als auch in
erholungsplanerischer Hinsicht in beiden Land-
schaftspldnen konkrete MafBnahmen abgeleitet wer-
den. Am Haslacher See bestehen eng verzahnte
Nutzungskonflikte zwischen Freizeit/Erholung, Na-
turschutz und Landschaftsbild, die nur {iber ein ge-
meinsames Vorgehen zu l6sen sind (siehe Abb. 9).
Den Umgriff des Sees im Siiden und Westen auf
Bembeurer Seite bilden 6kologisch wertvolle, je-
doch von Verbuschung und Brachfallen stark be-
drohte Hochmoor- und Streuwiesenkomplexe so-
wie Schilfflichen und extensives Feuchtgriinland.
Neben dem hohen &kologischen Eigenwert besitzt
das gesamte Gebiet um den Haslacher See eine
wichtige Bindegliedfunktion innerhalb einer be-
deutsamen Biotopvernetzungsachse mit Anbindung
an den Lech. Das Leitbild fiir den westlichen Teil
besteht daher in einer Forderung des Natur- und
Artenschutzes. Die abgestimmten Landschaftspla-
ne unterstiitzen dies u.a. durch folgende Mafinah-
men:

Ausweisung von Vorrangflichen fiir den Natur-
schutz,

Abgrenzung von Bereichen zur Férderung nach
dem Vertragsnaturschutzprogramm,
Ausweisung von Pufferzonen um das Gewésser,
Einddmmung des wilden Parkens in Streuwie-
sen und Griinlandfléchen durch Pflanzmafnah-
men.

Zur Entflechtung von Konflikten zwischen Natur-
schutz und Erholung tragen auch die MafBnahmen
zur Neuordnung im siidostlichen Teil bei. Dort war
dringender Handlungsbedarf gegeben, um Konflik-
te in der rdumlich sehr eng begrenzten Situation
zwischen Seeufer mit Natur-Freibad, wildem Par-
ken, unerlaubtem Baden in empfindlichen Uferbe-
reichen und der Kreisstrafe mit hohem Verkehrs-
aufkommen zu l6sen.

Hier schldgt die Landschaftsplanung einen Griin-
ordnungsplan auf Bernbeurer Gemeindegebiet vor,
dessen griinordnerische Festsetzungen auch dazu
dienen sollen, auf Burggener Uferseite die ange-
spannte Situation zu entschérfen.

Im Landschaftsplan werden weiterhin folgende Ziel-
aussagen und MaBnahmen vorgegeben:

Radwegeanbindung nach Burggen und Bernbeu-
ren,

neue Spielplatzanlage zur Entlastung des Frei-
bades jenseits der Kreisstrafie,

Pflege- und Pflanzhinweise.
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Weiterhin mufite in diesem Bereich auch sicherge-
stellt werden, daB Leitbilder in landschaftsistheti-
scher Sicht umgesetzt werden. Norddstlich des Has-
lacher Sees ergibt sich auf einem Morénenriicken
eine Aussichtssituation nach Siiden mit beein-
druckender Sichtbeziehung zur Alpenkette, die fiir
beide Gemeinden von Bedeutung ist. Fiir Burggen
stellt dieser Bereich eine wichtige visuelle Offnung
des fast ganz von Wald umschlossenen Gemeinde-
gebietes dar. Fiir Bernbeuren muf} dieser Ausblick
als Ortseingangssituation mit hoher landschaftsis-
thetischer Bedeutung unbedingt erhalten werden. In
beiden Landschaftsplinen wird daher u.a. durch
Ausweisung einer Tabuzone fiir Erstaufforstung auf
ein Freihalten der Sichtachsen hingewirkt.

4 Strategien zur Umsetzung

Wie bereits eingangs dargestellt, wurde und wird
eine Umsetzung der Landschaftsplanung im Rah-
men der Regionalentwicklung im Auerbergland von
vorneherein angestrebt. Dabei muB jedoch, wie in
Abbildung 10 dargestellt, beachtet werden, daB der
Landschaftsplan im Mafstab 1:5.000 auf der Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung nur die Zielkon-
zeption und fachliche Grundlage fiir MafBnahmen und
Umgestaltungen darstellen kann, diese jedoch nicht
konkret abbildet.

Aufbauend auf Leitbildern und Zielaussagen des
Landschaftsplans ist daher eine weitere Detailpla-
nung zu leisten (z.B. Abgrenzung naturschutzrele-
vanter Schwerpunktgebiete bzw. Ermittlung einzel-
ner Flurstiicke oder Festlegung von Standort und
Art fiir Geholzpflanzungen). Diese Briicke zwi-
schen gemeindlichem Landschaftsplan und konkre-
ter Umsetzungsmafnahme stellt den engen fachli-
chen Bezug und die flichendeckende Integration in
die Planungsziele sicher. Sie gewihrleistet, daB
auch die Leistungen honoriert werden, die erforder-
lich sind, um Eingriffe zu vermeiden, negativen
Verinderungen vorzubeugen oder vor Ort Uberzeu-
gungsarbeit zu leisten. Dies ist bei einer Honorie-
rung, die nur bau- oder pflanzenkostenorientiert er-
folgt, dagegen nicht moglich.

Durch die Zusammenarbeit der Regierung von
Oberbayern und der Direktion fiir Léndliche Ent-
wicklung Miinchen sollen - dies symbolisieren die
schwarzen Pfeile in Abbildung 10 gemeinsam
finanzielle Mittel fiir die planerische Zwischenebe-
ne aus verschiedenen Foérderprogrammen bereitge-
stellt werden. Hier fielen inzwischen Fordermdg-
lichkeiten durch Einsparungen im Haushalt des
Umweltministeriums weg (vgl. Programm Freizeit
und Erholung).

In Abbildung 10 ist aber auch deutlich ablesbar, daf3
esnicht “die” eine Art der Umsetzung im Auerberg-
land gibt, sondem verschiedene Umsetzungsstrate-
gien und Forderprogramme ineinander greifen miis-
sen, bis die Landschaftspline flichendeckend “in
die Tat” umgesetzt werden konnen. Dem quer-
schnittorientierten Landschaftsplan stehen dabei
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Ubersicht iiber die verschiedenen anwendbaren Forderprogramme im Zuge der Umsetzung Gemeindlicher

Landschaftpliine im Auerbergland (PROBSTL 1996)

eine Vielzahl sektoral ausgerichteter fachspezifischer
Programme gegeniiber.

Neben umfangreicher Motivierungs- und Uberzeu-
gungsarbeit ist es im Rahmen der Umsetzung Auf-
gabe der Beratungsleistung, die verschiedenen For-
dermittel sowohl im Sinne des Landschaftsplankon-
zepts als auch zu Gunsten der Landwirte oder ande-
rer Grundstiickseigner miteinander abzustimmen
und optimal einzusetzen.

Um Uberschneidungen und Doppelarbeit zu ver-
meiden, sollte die Umsetzung des Landschaftsplans
(vgl. dazu auch JESSEL, HOLLERER & WART-
NER 1996) unter der Federfiihrung und Projektlei-
tung des Landschaftsarchitekten erfolgen. Eine Un-
terstiitzung dazu bieten hier die Amter fiir Landwirt-
schaft und die unteren Naturschutzbehdrden an.
Weitere Moglichkeiten zur Umsetzung der Land-
schaftsplanung im Auerbergland konnten dann er-
reicht werden, wenn es gelingt, die Bemiihungen
zur Direktvermarktung und eines landschaftsver-
traglichen Fremdenverkehrkonzepts mit den Zielen
der Landschaftsplanung und Landschaftsentwick-
lung zu verbinden.

Ubergemeindliche Umsetzung mit
Hilfe der Dorf- und Flurentwicklung
am Beispiel Bernbeuren

Aus der Vielzahl der in Abbildung 10 dargestellten
Moglichkeiten zur Umsetzung soll abschliefend
dargestellt werden, wie gemeindeiibergreifend durch
Zusammenwirken von Dorferneuerung und Land-
schaftsplanung Verbesserungen in der Feldflur er-
reicht und umgesetzt werden konnten.

In den oberbayerischen Gemeinden ermdglicht die
Ausdehnung des Dorfemeuerungsverfahrens auf
das gesamte Gemeindegebiet, d.h. die fldchenhafte
Anordnung, daB die zur Umsetzung besonders
wichtigen Instrumentarien im Rahmen der Verfah-
ren zur landlichen Neuordnung, wie Flachenankauf,

Flachentausch, eingesetzt werden kénnen und eine
intensive Einzelberatung der Landwirte inéglich ist.
Da iiber die Dorferneuerungs-Anordnung automa-
tisch alle Grundbesitzer - unabhéngig vom Wohn-
sitz - dem Verfahrensgebiet angehdren, konnen z.B.
zur Biotopvernetzung und Renaturierung auf Streu-
wiesen zwischen Bembeuren und St6tten liickenlos
alle in Frage kommenden Flurstiicke in die Umset-
zung miteinbezogen werden, auch wenn die Grund-
besitzer der Nachbargemeinde angehoren (vgl. Falt-
plan am Ende des Beitrags, Nr. 18).

Durch die iibergemeindliche Abstimmung der Land-
schaftpléne ist auch eine Realisierung von Mafnah-
men jenseits der Gemeindegrenze mdglich. So ist
ein Landwirt im Norden von Bembeuren einver-
standen, als “Ausgleich” fiir den Flurwegeaus- und
-neubau eine zusitzliche Intensiv-Griinfliche fiir
Naturschutzzwecke zur Verfiigung zu stellen, die
jedoch auf Burggener Gemeindegebiet liegt (siche
Faltplan am Ende des Beitrags, Beispiel Nr. 19). Die
fiir diese Flache vorgeschlagenen Pflanz- und Ent-
wicklungsmaBnahmen wurden abgestimmt und fii-
gen sich in das Burggener Landschaftsplankonzept
ein.

6 Zusammenfassung

Abschlieiend sollen die aus unserer Sicht wichtig-
sten “Pluspunkte” der gemeindeiibergreifenden
Landschaftsplanung am Auerberg aus heutiger Sicht
zusammengefafit werden:

Ubergemeindliche Landschaftsplanung als Ba-
sis fiir eine vertrdgliche zukunftsorientierte Re-
gionalentwicklung durch abgestimmte Interes-
senlagen

® ProzeBhaftes Planen mit dem Biirger durch Ar-
beitskreise, Runde Tische und das Zusammen-
wirken von Dorferneuerung und Landschafts-
planung
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Effiziente kostensparende Planung und Umset-
zung durch Kombination bestehender Program-
me und offene Kooperation verschiedener Fach-
behorden
Akzeptanzfordernde, planungsbegleitende Um-
setzung durch Einstiegsprojekte

* Effektive Ergebnisse fiir Natur- und Artenschutz,
Erholung und Landnutzung durch iibergemeind-
liche Leitbilder, MaBnahmenplanung und Um-
setzung
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