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WENIGER STRASSEN- UND WASSERBAU -
PERSPEKTIVEN FUR DEN NATURSCHUTZ

Armin Lorenz

FUr dle Bayerische Staatsbauverwaltung,
dle ja eln sehr wichtlger potentleller "Ein-
griffsverursacher” Ist, wenn sle Im Rahmen
Ihrer Pflichtaufgaben dringend notwendige,
aber heute selbst von den NutznleBem pa-
radoxerweise oft ungellebte Infrastrukturauf-
gaben durchflhrt, kann es und darf es kein
Junktim geben im Sinne etwa der an den
Anfang der Tagungsprdambel gestellten pro-
vokativen Frage "Kein Geld -~ kein Natur-
schutz?"; das wére keln ordnungsgeman
gangbarer Weg,

Was die maBnahmebedingten Auswirkungen
auf Natur und Landschaft angeht, glbt es
heute bel der Planung und Durchfiihrung
von BaumaBnahmen zwel deutlich ausge-
prdgte und In die gleiche Richtung fihrende
Entwicklungen, Das Ist erstens dle ver-
stdrkte, gewollt bestmégliche und Inzwischen
durch Paragraphen und Verwaltungsverfah-
ren gut abgesicherte Berlicksichtigung der
Umweltbelange; dlese Berlicksichtigung Ist
daher faktisch unabhéngig von der Haus-
haltsausstatiung: Wenn eine MaBnahme In
Bau geht, dann muB auch das Geld daseln
fUr den kraft Gesetzes erforderlichen Um-
weltschutz,

Das zweite Moment llegt In der Restrik-
tion der &ffentlichen Haushalte begriindet:
Weniger Baumittel bedeuten schlieBlich auch
weniger Verdnderungen unserer Umwelt, und
das helBt in der Regel auch weniger Eingriffe
In Natur und Landschaft Im gesetzlich de-
finlerten Sinn, Eine Ausnahme bilden In dieser
Hinsicht natlrlich dle MaBnahmen des klas-
sischen "Technischen Umweltschutzes”, sel
es belspleiswelse die Abwasser-, dle Abfall-
oder dle Abgasbeseltigung, also dle "Entgif-
tungen" aller Art: Je héher hler dle Investi-
tlonen sind, um so mehr kann fdr Natur und
Umwelt erreicht werden,

Ziel dieses Berichts Ist, dle gegenwadrtige
Situation In der Beziehung zwischen den
beiden Fachplanungen des Straien- und
Wasserbaus einerseits und Naturschutz
und Landschaftspflege andererseits

Im Bllckwinke! der genannten beiden Krite-
rien darzustellen, némlich

» Berlcksichtlgung der Umweltbelange unab-
hénglg vom Plafond des Haushalts und

« unmittelbare Auswirkungen der Haushalts-
restriktion,

1. Umweltgerechte Planung
(Rechtliche Grundlagen, Planungsgrundsitze)

Als logische Folge des neuentwickeliten
UmweltbewuBtseins haben wir in den letzten
Jahren eine umfassende und dynamische
Entfaltung des Umwelt- und Planungsrechts
erlebl. Abb,1 zelgt eine Auflistung zwar
nlcht aller, aber Immerhin der wichtlgsten
einschildgigen Gesetze, Bestimmungen, Pro-
gramme und Plédne: Unsere Ingenieure wer-
den auf dle darin enthaltene planungsrele-
vante Fracht getrimmt, Das ist sehr wichtlg,
denn sie haben diese Inhalte gewissenhaft
In dle Planung, In das Projekt umzusetzen,

Abb, 1
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Aus der Fllle dleser neuen rechtlichen
Grundlagen ergeben sich ganz zwangsiaufig
fdr dle Projektbearbeltung und den kontinu-
lerllchen EntscheldungsprozeB konstruk-
tive Planungsgrundsdtze, Mit zu den wich=-
tigsten zdhit zwelfellos dle "Eingriffs-Stra-
tegie”, wle sle sich aus dem Naturschuiz-
gesetz des Bundes bzw,. des Landes ableitet
(s.Abb,2) : GemdB § 8 BNatSchG ranglert
dabel das 'Vorsorgeprinzip' vor dem 'Verur-
sacherprinzip', d.h. Vermeldung bzw, Mini-
mierung eines Eingrlffs vor dem subsidlaren
Ausgleich, der "Wedergutmachung".

Abb.2
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Bezogen auf dle StraBenplanung, sinngeman
aber auch auf andere Fachplanungen an-
wendbar, lassen sich demzufolge die In
Abb,3 zusammengestellten planerischen
Leitlinien formulleren: Die dort aufgezéhlten
Einzelkriterien sind natdrilch kein Patentre-
zept, sondern unterilegen in Jedem Elnzelfall
dem strengen Gebot der Abwdgung kon-
kurrerender Belange., Entwurfsingenleure
und Planungstrdger werden gut daran tun,
ein Projekt so zu gestalten, da8 mdéglichst
viele dleser Kriterlen bestmdglich erfdilt
sind: Sle sind der MaBstab der Umweltver-
trdglichkelt des Projekts und damit ein ganz
wesentlicher MaBstab fur dle Planungsqua=-
litdt schlechthin, Halt sich der Entwurfsin-
genleur Im Rahmen des Mdglichen an dlese

Zlelvorgaben, dann wird sein Projekt zu-
glelch auch dle polltlsche Rahmenbedingung
erfillen, wonach "Qualitdit vor Quantitat"
gehen sollte.

Abb.3
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Es gibt gute Grinde zu sagen, daB wir uns
In Bayern Im Vergleich zu anderen Bundes—
landern schon Jetzt etwas leichter tun, In
der genannten Welse ordentlich, d.h. auch
"dkologisch-pragmatisch zu planen, denn
wir haben

« In den Blotopkartlerungen,

s In den Waldfunktlonsplédnen,

* In den Agrarleitpldnen und

o Im dicken Paket des Landesentwickiungs-
programms und der Reglonal- und Bau-
leltpldne mit
« Landschaftsrahmenprogramm,
. Landschaftsrahmenpian und
« Landschaftspldnen

gute Planungshilfen und damit gute Entschel-
dungshilfen, als wichtlge Voraussetzungen
dafir, dafl3 die Immer knapper werdenden
Haushaltsmitiel ordnungsgemdn eingesetzt
werden,

Hlerzu sef angemerkt, daB dle Landschafts-
pflege Im modernen StraBenbau - und das

gilt analog auch fiir dle bayerische Wasser-
wirtschaft - von Anfang an groBes Gewicht
hatte, und zwar bereits vor dem ErlaB des
selnerzeitlgen Relchsnaturschutzgesetzes,
und daB dle Impulse dazu In sehr starkem
MaBe von Bayern ausgegangen sind.

Dle Ricksichtnahme auf Natur und Landschaft
auch ohne das Korsett von Paragraphen,



motiviert nur durch die Gesinnung und die
Elgenverantwortung gegenuber unserer Um-
welt, erscheint mir auch heute noch, trotz der
Regelmechanismen durch Gesetze und Ver-
waltungsvorschriften, von besonderem Rang.

2. Haushaltsentwicklung
(Bauvolumenabhingige Eingriffe)

2.1 Fachberelch StraBenbau

Ein schrumpfender Haushalt bedeutet eine
Verringerung des Bauvolumens und damit
auch eine Verringerung, zumindest aber ein
Hinauszdgern der Verdnderungen bzw, der
Eingriffe In Natur und Landschaft. Der Haus~
halt ist, so gesehen, ein interessanter An-
zeiger dieses Geschehens, Und da der seit
10 Monaten guitige Neue Bedarfsplan fir
den Ausbau der BundesfernstraBen bereits
abgestellt Ist auf das geplante Netz In sei-
nem Endzustand, d.h, auf das Netz zum
Zeitpunkt der Komplettierung, lassen slch
die insgesamt noch zu erwartenden Auswir-
kungen recht gut und recht genau lber-
schauen und quantifizieren.

Abb .4 zeigt die Bauvolumina (= Erweite-
rungsinvestitionen) der bayerischen Bundes-
fernstraBen In den Jahren 1971 bis 1981 und
in den kommenden 4 Jahren: Es handelt sich
um dle Aufwendungen fir die Autobahnen
und BundesstraBen, mit elnem sehr ausge-
prigten Ausgaben-Maximum Im Jahre 1979
in der GréBenordnung von mehr als 1,2 Mil-
llarden DM, Im Jahr 1981, nur 2 Jahre spd-
ter, sind die verfiigbaren Mittel auf etwa die
Hélfte abgesunken. Diese abrupte Verringe-
rung der Haushaltsmitte! wirkt sich auf die
Bauleistungen real sogar noch starker aus,
als es dle Zahlen ausdricken, weil

- Baupreissteigerungen und
- aufwendigere technische Lésungen
(-auch Umweltqualitdt kostet ihr Geld-)
das Bauvolumen noch welter reduzieren,
Bei dem bereits angesprochenen 'Bedarfs~
plan®’ handelt es sich um eine Langzeitpla-
nung. Programme und Pldne dieser Art, mit
elner Laufzeit von mehr als 1 Jahrzehnt,
sind natirlich den stdndig sich vollziehenden
Wandlungen unterworfen und missen turnus-
maBig der Entwicklung und den neuen Zlel-
vorstellungen angepat werden, Fir den Be-~
darfsplan betrdgt dieser Tumus der Fort-
schreibung, d.h. der Anpassung an die vor=
herrschenden Erkenntnisse, finf Jahre,

Der erste Bedarisplan (s.Abb.5) stammt
aus dem Jahre 1970, Das war die "Ara
Leber", Sle stand unter dem Motto "Start

in den StraBenverkehr der Zukunft": Ausge-

17

hend von der Zlelvorstellung, daB 98 % der
Bevdlkerung nicht welter als 25 km von der
ndchsten AutobahnanschluBsteile entfernt
sein sollten, war damals eine Erweiterung
des Autobahnnetzes um rd. 15.000 km, und
damit ein Gesamtnetz von rd. 19,000 km
vorgesehen,

Die erste Uberpriifung dieses Bedarfsplanes
erfolgte termingerecht Im Jahre 1975, mo-
tiviert durch Inzwischen verdnderte Struk-~
turdaten, durch eine Akzentverschiebung
vom Individualverkehr hin zum Offentlichen
Verkehr und durch die sich schon damals
abzeichnende vermringerte Leistungskraft des
Staates. Es war dle "Ara Lauritzen", bereits
bewegt vom neuen UmweltbewuBtsein und
darum unter dem Motto "Der Mensch hat
Vorfahrt",

Von wesentlich groBerer Bedeutung Ist je-
doch die zweite, die neue Uberpriifung des
Bedarfsplanes aus den Jahren 1979/80.
Diese Uberpriifung, die noch auf Bundesver-
kehrsminister Gscheidle zurlickgeht und un-
ter Bundesverkehrsminister Hauff lhren einst-
welligen AbschluB fand, war motiviert durch
die gednderten Wertvorstellungen der Blrger
im Bereich des Umweltschutzes, durch eine
verstdrkt angestrebte Integrierung der Fern-
straBenplanung in die koordinierte Verkehrs-
wegeplanung, aber auch durch wachsende
Schwierigkeiten bei der Verwirklichung von
GroBprojekten,

Das Ergebnis dieser Uberpriifung bestand

in einer sehr starken Reduktlon der bislang
geplanten Ergdnzung des Autobahnnetzes
(s.Abb,5): Das noch vor wenigen Jahren
gesteckte Ausbauzlel mit rd. 19.000 km
Autobahnen wurde auf etwa 10,000 km zu-
rickgeschraubt, d.h, die Netzergdnzung -
bezogen auf das Jahr 1970 - betragt keine
15,000 km, sondern nur noch insgesamt et-
wa 6.000 km, und da zum Zeitpunkt dieser
Festlegung Im Jahre 1980 bereits 7.150 Auto-
bahnkilometer vorhanden waren, betrdgt der
nach dem Jahre 1980 noch zu erwartende
Zuwachs an Autobahnen In der Bundesrepu-
blik Deutschland nur mehr rd. 3.000 km, elne
Reduktion also, die einer grundsétzlichen
Reform der verkehrspolitischen Zlelvorstel-
lungen gleichkommt.

Und schon damals, Im Jahre 1979/80 war
offenkundig, daB sich selbst dieses reduzier-
te Bauziel aufgrund der finanziellen Grenzen
erst rgendwann nach 1995 wirde errel-
chen lassen, wahrscheinlich sogar erst Im
nichsten Jahrtausend.

Bayern hat diese Entwickung, wie sle sich
auf Bundesebene abgespieit hat, adédquat
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mitvoilzogen: Obwohl fir Bayern bereits
beim ersten Bedarfsplan des Jahres 1970

ein anteilmdBig niedrigeres Planungszlel als
fir den Bund gesetzt war, erfolgte bei der
Fortschreibung zum neuen Bedarfsplan '80
eine nochmalige Reduktion auf insgesamt

rd. 2.460 km,. Der In Bayern zwischen 1980
und dem Zeitpunkt der Vollendung des Auto-
bahnnetzes noch zu erwartende Zuwachs
betrdgt somit rd. 875 km; hlerin sind Jedoch
auch an die 170 km einbahnige Ergdnzungen
bereits vorhandener Strecken und einige no-
minelle Aufstufungen eingerechnet.

Abb .6 vermittelt einen Uberblick Uber die
im Bedarfsplan '80 gegeniber dem Planungs-
stand 1975/76 erfolgte Reduktion des baye-
rischen Autobahnnetzes: Abgesehen von
jenen geplanten Strecken, dle neben der
Um-Klassifizierung von Autobahnen zu Bun-
desstraBen auch eine gewisse Herabsetzung
ihres Ausbaustandards erfahren haben, be-
legen vor allem die aus der Planung genom-
menen, liquidierten Strecken, In welch star-
kem MaBe den Belangen des Natur-, Land-
schafts- und Umweltschutzes Rechnung ge-
tragen worden ist.

Der Neue Bedarfsplan zeigt das Endnetz,
Dieses Endnetz soll ums Jahr 2000 oder da-~
nach erstellt sein, Dann wird im StraBenbau
jener Zustand zuwege gebracht sein, wie

er beisplelswelse bel der Elsenbahn mit einem
Phasenvorlauf von rd. 100 Jahren bereits

um die letzte Jahrhundertwende erreicht
war. Im Elsenbahnnetz hat sich seither wenig
verdndert, Im StraBenwesen finden wir dazu
eine Parallele; Mit der Vervollstdndigung des
Netzes nach MaBgabe des Jetzigen Bedarfs-
planes endet auch der weitere Flachenbedart
und Landschaftsverbrauch; was bis dahin
noch bendtigt wird, 1aBt sich recht genau
ausrechnen,

2.2

Die Gewdsser und thre Talrdume sind In jahr-
hundertelanger Entwicklung zu Bestandteilen
unserer Kulturlandschaft umgeformt worden,
Mit den wachsenden zivilisatorischen Anspri-
chen war der Mensch mehr und mehr gezwun-
gen, aus Grinden des Hochwasserschutzes,
der Energiegewinnung, der Binnenschiffahrt
usw. in die natirlichen AbfluBvorgdnge re-
geind einzugreifen, Interessen- und Zielkon-
flikte waren daher auch zwlschen Wasser-
wirtschaft und Naturschutz zumindest In
Teilbereichen gewissermaBen vorprogram=
miert,

Fachbereich Wasserwirtschaft

Langst haben auch hler dle Dinge eine Wand-
lung erfahren: Heute weliB jeder Wasserbau-
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Ingenieur, welch wichtige Funktion die Ge=-
wisser im Natur- und Landschaftshaushalt
innehaben, und er ist darum bemiht, dlesen
dkologischen Gesichtspunkten bei allen not-
wendigen Bau-.und PflegemaBnahmen so
gut es geht Rechnung zu tragen. Die Zlel-
vorgaben sind bekannt: Die allgemeinen Pla-
nungsgrundsdtze wurden schon angespro-
chen.

Der bereits im StraBenbauhaushait festge-
stellte Abwdrtstrend ist auch Im Bereich der
Wasserwirtschaft wirksam, wenn auch In et~
was abgeschwdchter Form,

Was die Bewertung der dkologischen Aspek=-
te von Mittelklrzungen in der Wasserwirt-
schaft angeht, sind vor allem zwel Aufga-
benbereiche zu unterscheiden, ndmlich

o erstens jene MaBnahmen, dle dem klassi-
schen Technischen Umweltschutz zuzu-
rechnen sind, so daB sich hier Mittelkir-
zungen unbestreitbar nachteillg auswirken

(- als Beispiele genannt selen der Gewds-
serschutz in Form der Abwasserbeseitigung
und der alpine Erosionsschutz durch Wid-
bach- und Lawlnenverbauung =)

e zweitens BaumaBnahmen, bel denen Kon-
fliktsituationen mit dem Naturschutz gege-
ben sein kénnen,

Abb,7 zeigt dle Ausgabenentwlcklung im
Bereich des Gewadsserschutzes: Auch hier
ist zwar elne Riickldufigkeit des Bauvolu-
mens erkennbar, aber unsere Wasserwirt-
schaitsverwaltung kann Immerhin darauf
verweisen, daB sle Im Jahre 1981 mit einem
Ansatz von rd, 322 Mlo DM mehr als die
Halfte ihrer Insgesamt verfligbaren Haus-
haltsmittel fir den Gewdsserschutz aufwen-
det: Dieser ist schon seit langem das um-
fangreichste und wohl wichtigste Aufgaben-
gebiet der Wasserwirtschaft, Seine Ziele
bleiben nach Lage der Dinge gesichert, wenn
auch die kinftige Abwasserabgabenregelung
nur einen bescheidenen finanziellen Beitrag
beizusteuern vermag.

Der rickldufige Trend In der Finanzausstat-
tung Ist auch bei allen anderen wasserwirt-
schaftlichen Aufgaben einschliieBlich des von
der Wasserwirtschaftsverwaltung betreuten

Wirtschaftswegebaues feststellbar (s.,Abb.8).

Doch auch hier Ist anzumerken, daB sich
Mittelkirzungen bel diesen Erweiterungsin-
vestitionen keineswegs immer zum Vorteil
von Natur und Landschaft auswirken.

Denken Sie an den Erosionsschutz: Wo Immer
Im Alpenraum die durch Wasserhaushalt, Mor-
phologle und Vegetationsform vorgegebenen
Grenzen der Belastbarkeit (berschritten sind,
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Abb.7 Erweiterungsinvestitionen
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mdssen SanierungsmaBnahmen durchgeflihrt
werden, Das geschieht vorwiegend durch
naturnahe, landschaftsgerechte MaBBnahmen
der Ingenieurbiologie und durch Aufforstungen,
wéahrend In den Wildbdchen zur Sicherung
gegen Tiefen- und Seitenerosion technische
Bauwerke in Verbindung mit MaBnahmen
des Lebendverbaus natrlich unerldBlich
sind, Hier dirfen Mittelkirzungen eine ge-
wisse Grundschwelle nicht unterschreiten,
wenn die Landschaft keinen Schaden neh-
men soll,

Zum Hochwasserschutz sei angemerkt, da
dieser in friheren Jahren bekanntlich nicht
nur die Siedlungsbereiche, sondern auch die
landwirtschafilich genuizten Fldchen einbe-
zogen hatte, Heute hingegen ist es das ge-
meinsame Ziel von Naturschutz und Wasser-
wirtschaft, die Uberschwemmungsgebiete
auBerhalb der Siedlungen in ihrer Ausgleichs-
funktion weitgehend zu erhalten.

Der umstrittene Bau des Main-Donau-Kanals
soll nicht unerwdhnt bleiben. Nach wie vor
wird von verschiedenen Gruppierungen ver-
sucht, dieses Projekt zu stoppen. Durch eine
Ankilindigung des Bundesministers flr Ver-
kehr, die Mittel drastisch zu kirzen, haben
sie flr ihr Engagement neue Hoffnung ge-
schopfts Die Bayerische Staatsregierung,
unterstitzt auch von den betroffenen Kom-
munen, hat sich jedoch immer wieder mit
Nachdruck far einen zligigen Weiterbau ein-
gesetzt. Inzwischen hat aber auch die Bun-
desregierung erklart, die bestehenden Ver-
trdge einzuhalten. Der Kanal, an dem mitt-
lerweile bereits 2 Generationen tatig sind,
wird also gebaut werden, freilich sehr viel
langsamer als das noch vor Jahresfrist vor-
gesehen war, Flr Natur und Landschaft ver-
mag man allerdings in einem langsamen,
schleppenden Baufortschritt einer solchen
GroBbaustelle wohl kaum einen Vorteil zu
erkennen: GewiB3 wdre es besser, diese Bau-
stelle, die so tiefgreifende Verdnderungen
fir den Naturhaushalt und fir das Land-
schaftsbild mit sich bringt, zdgig zu En-
de zu fahren, damit die Natur wieder zur
Ruhe kommt und damit dle zweifellos grofen
Wunden so schnell wie moglich geschlossen
werden und heilen kénnen,

3. Gemeinsam handeln
(Arqumentieren, Abwigen, Entscheiden)

StraBenbau und Wasserwirtschaft sind
kein mutwilliger, Gberflissiger Selbstzweck:
Beide dienen der Daseinsvorsorge, beide
dienen der Sicherung und Entwicklung un-
seres Lebensstandards,

In unserem dichtbesiedeiten Land werden

so ziemlich alle Planungsentscheidungen
auf einen KompromifB hinausiaufen missen,
Ein Kompromif ist aber nur dann tragféhig,
wenn die Interessen und Belange vernlnftig
gegeneinander abgewogen werden: "Abwa-
gung" ist nun einmal das “A und O" des Pla-
nens und in unserer Rechtsordnung mit na-
hezu Verfassungsrang ausgestattet.

Zu einem KompromifB3 gehdrt AugenmalB und
gesunder Menschenverstand, und es ist not-
wendig, daB man rechtzeitig aufeinan-
der zugeht, daB man sich "konsultiert", quer
durch die verschiedenen Fachrichtungen,
unter Mobilisierung des Sachverstandes, wo
immer er zu finden ist, und unter angemes-
sener Beteiligung der Offentlichkeit.

Unsere Umweltbehérden, denen auf allen
Ebenen beachiliche Kompetenz und Auto-
ritdt, aber auch Qualitdt zugewachsen sind,
sind wichtige Partner in diesem Dialog und
im EntscheidungsprozeB.

Anschrift des Verfassers:

Ministeriairat Armin Lorenz

Oberste Baubehdrde
im Bayer. Staatsministerium des Innern
Karl-Scharnagi-Ring 60

8000 Minchen 22
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