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WAS KOSTEN NATURSCHUTZGEBIETE UND DIE SICHERUNG WERTVOLLER

BIOTOPE?

Dieter Engelhardt

Welche Kosten kénnen entstehen?

Eingangs muBte wohl die Frage gestellt
werden, ob Naturschutzgebiete Uberhaupt
etwas kasten oder kosten missen. Denn
nach landlautiger Meinung besteht das We-
sen eines Naturschutzgebiets doch darin,
daB in einer abgegrenzten Fldche, die sich
durch ihren natudichen Wert auszeichnet,
schédliche Verdnderungen untersagt sind.
Tatsdchlich stellt sich aber heraus, daf3 so-
wohl die Ausweisung elnes Naturschutzge-
biets als vor allem auch die Erhaltung durch-
aus mit erklecklichen Kosten verbunden
sein kénnen.

Kosten, die der Staat zu tragen hat

Die Ausweisung eines Naturschutzgebiets
erfolgt in gesetzlich geregelten Verfahren,
Dem Verfahren nach dem Naturschutzgesetz
kann unter Umstdnden ein Raumordnungs=-
verfahren vorgeschaltet sein, Die Verwal-
tungshandlungen im Zusammenhang mit der
Ausweisung von Naturschutzgebieten sind
far die Betroffenen kosten- und gebihren-
frei. Der notwendige Aufwand wird vom
Staat getragen, Das gleiche gilt fir Gutach-
terkosten, die oftmals enistehen, um die
Schutzwiurdigkeit eines Gebiets festzustellen,
sowie fur die Kosten der Kennzeichnung
des Gebiets in der Natur mit den bekannten
amtlichen Schildern. Haufig werden neben
der reinen Beschilderung auch weitere Si-
cherungsmaBnahmen in der Natur erforder-
lich, z.B. zur Lenkung des Besucherver-
kehrs, Hier werden zusédtzliche Hinweis-
schilder, z.B. auf Betretungsverbote oder
umgekehrt auf zuldssige Nutzungen, z.B.
auf Badeplédtze, erforderlich, Dariiber hinaus
mufB der Massentourismus hédufig durch kon-
krete Sicherungsmafnahmen wie Schranken
gegen Einfahrten durch PKWs oder das Sper-
ren empfindlicher Wasserfldchen mit Bojen~
ketten eingeschrankt werden, In besonders
empfindlichen Bereichen, wie z.B, iIn Moo~
ren, kann es auch notwendig sein, die Be-
sucher auf klinstlich angelegten Stegen oder
Wegen zu fihren, um eine Beeintrachtigung
der geschitzten Substanz zu verhindern,
Solche SicherungsmaBnahmen sind im ein-

zelnen mit erheblichen Investitionen und Un-

terhaltskosten verbunden.

Besondere Probleme ergeben sich dann, wenn
der Eigentimer die mit der Ausweisung des
Naturschutzgeblets verbundenen Beschridn-
kungen nicht zu dulden bereit Ist. Bei einer
Einschrédnkung der bestehenden Nutzung

oder in bestimmten Fallen, wenn auch nicht
allgemein, fir einen nicht gezogenen Gewinn,
kann eine Entschddigung gefordert werden.
Ob dieser Fall voriiegt, richtet sich nach den
Grundsdtzen des Enteignungsrechts. Um einen
Entschadigungsfall zu vermeiden, kann der
Saat auch eine zivilrechtliche Absprache

mit dem EigentUmer treffen, daB die Bewirt-
schaftung nur mehr in bestimmter Weise er-
folgt und dafir eine Gegenleistung gewahrt
wird (z.B. als Erschwernisausgleich etwa

fir die Anwendung kostenintensiverer Be~
wirtschaftungsmethoden).

Die Ausweisung als Naturschutzgebiet ist
nicht mit der Verpflichtung zu bestimmten
Handlungen des Eigentimers, z.B. Zu be-
stimmten PflegemaBnahmen, verbunden.
Wenn der Staat zur Aufrechterhaltung eines
bestimmten Zustands eines Naturschutzge-
biets, z.B. bei Pflanzenschutzgebieten zur
Erhaltung bestimmter Vegetationsformen,
PflegemaBnahmen fur erforderlich hélt, so
muB er sie entweder selbst durchflhren und
finanzieren oder er beteiligt sich an den Ko-
sten Dritter, z,B. von Naturschutzorganisa-
tionen oder Kommunen, durch ZuschUsse.

Die normalen Bewirtschaftungskosten fur
ein Naturschutzgebiet tragt der Eigentimer
oder Nutzungsberechtigte, Bestimmte, sich
aus der Natur der Sache ergebende Bewirt-
schaftungserschwernisse kénnen lhn zusdtz-
lich treffen, fir die er auch keine Entschadi-
gung verlangen kann, weil sie im Rahmen
der Sozialbindung liegen. Hierher z&hit z.B.
ein erhghter Arbeitsaufwand wegen der ge-
botenen Ricksicht auf ein in der Fiur vor-
handenes Naturdenkmal.

Héhe der Kosten

Von der Héhe her konzentriert sich das
Interesse auf die Kosten fir den Grunder-~
werb und die PflegemaBnahmen.
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Kosten des Grunderwerbs richten sich nach
den Marktverhaltnissen, Dleser schwankt
nach Region und nach dem Bodenwert der
Jewelllgen Grundstlicke. Im allgemeinen Ist
der Erwerb aus der Flurberelnigung am gin-
stigsten. In der Regel kosten wertvolle Blo-
tope 1 bis 3 DM/gm, In Ausnahmefalilen bis
6 DM. In den letzten Jahren konzentrerten
sich die Ankdufe auf Streuwlesen, Moore,
Wasserflichen, Sumpfwiesen und Heldefld-
chen, Zur Anpachtung llegen nur geringe
Erfahrungen vor, Auch hler Ist regelmaBlg
der marktibliche Pachtpreis zu entrichten,
‘Fur Entschddigungen gelten dle allgemeinen
Grundsédtze, d.h. es muB eine angemessene
Entschadigung fir Bewirtschaftungserschwer-
nis und, soweit dles geboten ist, auch fur
dle entgangene Nutzung gewéhrt werden,
Dle Hohe der Pflegekosten hdngt von der
Art und Hauflgkeit der PflegemaBnahmen
ab. Eine Rolle splelt auch, wer dle Pflege-
maBnahmen durchfihrt: z,B. Ersatzdlenst-
leistende beim Bund Naturschutz oder Ma-
schinenhilfsringe im Auftrag der unteren Na-
turschutzbehérde, Belm Elnsatz von Ma-
schinenhilfsiingen wird bel der Kostenbe-
rechnung auf dle Schwierigkelt des Geldn-
des abgestellt. So ergeben sich Rahmensdt-
ze etwa fir das Mdhen von Streuwiesen und
dle Abfuhr von Streugut, dle zwischen

170 DM und 480 DM pro Hektar und Jahr
llegen.

Die Ermittlung des Gesamtaufwands fir die
Sicherung von Naturschutzgebleten und son-
stiger wertvoller Blotope Ist recht schwierig.
Dies ergibt sich aus folgenden Uberlegungen:
Ein Teil der geschitzten oder schutzwirdi-
gen Geblete beflndet sich Im Eigentum der
offentlichen Hand. Fir die Sicherung werden
daher keine besonderen Kosten antallen,
allenfalls fur die Pflege. GroBe Teile der
Schutzgebiete bedlrfen aber auch kelner
Pflege, z.B. weite Telle des Hochgeblirges,
Wasserfldchen, Moore, bestimmte Waldbe-
reiche. Es Ist schwer zu schatzen, In wel-
chem Umfang zur Verwlrklichung der Ziel-
setzung des Naturschutzes, insbesondere
elnes entsprechenden Rasters naturnaher
Flachen, Ankauf und Anpachtung oder son=-
stige MaBinahmen erforderlich sind.

An Streuwlesen und Flachmoorbereichen,
dle besonders gefdhrdet und schutzwirdig
sind, wurden fir Bayern rd, 21.000 ha fest-
gestellt. EIn Erwerb dieser Fldchen durch

dle dffentliche Hand wirde einen einmall-
gen Aufwand von 200 bis 600 Mio DM er-
fordern, der jetzt und In.Zukunft sicherlich
nicht zur Verfigung gestellt werden kann,
Zum Vergleich dazu mag auf dle Leistung

des Freistaats Bayern aus Naturschutzmitteln
zum Ankauf und zur Anpachtung von Bioto-
pen durch Dritte hingewlesen werden, dle
z,B. Im Jahr 1980 1,27 Mio DM erhlelten,
Hinzu treten dann die Pflegekosten, die,wle
oben ausgeflhrt, auf Teilflichen anfallen.
Als Vergleich mag dlenen, daB der Freistaat
Bayern Im Jahr 1981 aus Naturschutzmitteln
Insgesamt fUr PflegemaBnahmen Dritter auf
flachigen Biotopen rd. 250.000 DM und fur
Baumsanierungen rd, 168,000 DM ausgege-
ben hat. Im Jahr 1980 betrugen dle MaBnah-~
men zur Sicherung und Pflege Insgesamt
464,000 DM auf fldchigen Gebleten und
107.000 DM fir Baumsanierungen,

Der angemeldete Mittelbedarf nicht-staatli-
cher Stellen fir Ankdufe, Anpachtung und
PflegemaBnahmen Ist wesentlich gréBer, Zu-
schisse des Staates fir AnkaufsmaBnahmen
Dritter sind bereits bis 1983 eingeplant. Pfle-
gemafBnahmen, dle nicht berticksichtigt wer=
den konnten, betrugen 1981 rd. 430.000 DM.
Flr 1982 ist ein ZuschuBbedarf von

600.000 DM bis 800,000 DM angemeldet,

der nur zum Tell befriedigt werden kann.

Dle Bayerlsche Staatsreglerung beabsichtigt
bel der Novelllerung des Bayerischen Natur-
schutzgesetzes dle Errichtung eines Natur-
schutzfonds, der die Flnanzlerung von Pfle-
ge- und Blotopsicherungsmafnahmen un-
terstitzen soll,

Im Hinbllck auf den enormen Aufwand, der
allein fir dle Sicherung von Feuchtgebleten
durch Grunderwerb erforderilch wdre, mis-
sen nach wie vor hoheltliche MaBnahmen,
Z.B. die Einflhrung elner Genehmigungs-
pflicht flr Erstentwdsserung solcher Gebiete,
neben die zivilrechtlichen Mdglichkeiten tre-
ten,
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