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OrdnungsgemaiiBe Forstwirtschaft aus der Sicht des Berufsstandes

H. Baur

Das Verhaltnis Forstwirtschaft und Naturschutz bedarf einer AbwiaE-
gung, ob sich die Zielsetzungen beider Seiten erganzen oder gegenseitig
ausschlieBen.

Monokulturwirtschaft, Einsatz schwerer Erntemaschinen und Forststra-
Benbau als Landschafts- und Naturzerstdrung werfen engagierte, aber
nicht immer ausreichend informierte Natur- und Umweltschitzer der
Forstwirtschaft vor. lhre Vertreter verweisen auf Neuaufforstungen,
Schutzwaldpflege und Erholungswaldbewirtschaftung als angewandten Na-
turschutz im Rahmen der Mdoglichkeiten eines Wirtschaftsbetriebes.

Im Mittelpunkt der Beurteilung dieses Verhialtnisses hat die sog. "Land-
wirtschaftsklausel” zu stehen. Diese Klausel legt fest, daB die ordnungs-
gemaBe land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennutzung im Sinne
des Bayerischen Naturschutzgesetzes und des Bundesnaturschutzgesetzes
nicht als Eingriff in die Natur und Landschaft anzusehen ist. Das neue
Bayerische Naturschutzgesetz enthalt in Art. 6 Abs. 2 Satz 4 erstmals
den direkten Hinweis auf das Waldgesetz fir Bayern und fihrt an, da@
die nach dem Waldgesetz fiir Bayern zuldssige und vorgeschriebene Wald-
bewirtschaftung als ordnungsgemial gilt.

DaB es sich bei den im Waldgesetz normierten forstrechtlichen Regelun-
gen um Spezialregelungen auch fiir den Bereich des Naturschutzes han-
delt, ist im Bericht des Ausschusses fiir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten, der den abschlieBenden Beratungen des Naturschutzgesetzes im
Plenum des Bundesrates zugrunde lag, zum Ausdruck gebracht worden,
wo es heif3t: "Im dbrigen gehen selbstverstandlich Spezialgesetze auch im
Bereich von Naturschutz und Landschaftspflege dem vorliegenden Gesetz
vor, z.B. Bundeswaldgesetz und die Forstgesetze der Lander'.

Die Landwirtschaft hat nicht das Glick, ein eigenes Gesetz zu besitzen,
auf das zurdckgegriffen werden kann.

Art. 14 des Waldgesetzes fiir Bayern setzt fest, da der Wald im Rahmen
der Zweckbestimmung dieses Gesetzes sachgemaB zu bewirtschaften und
vor Schaden zu bewahren ist. Wenn Art. 14 Abs. 1 BayWaldG nach dem
Inkrafttreten des Bundeswaldgesetzes aber auch nach dem novellierten
Bayer. Naturschutzgesetz Bestand haben will, muB die sachgemafle Be-
wirtschaftung im Sinne des Bayer. Waldgesetzes zugleich ordnungsgemaB
und nachhaltig sein.

SachgemdBe Bewirtschaftung bedeutet eine der Sachlage, also dem Wald,
angemessene Bewirtschaftung. Diese Vorschrift, den Wald sachgemé&B zu
bewirtschaften, wird durch die ziemlich allgemein gehaltenen Gesetzes-
ziele des Art. 1 Bayer. Waldgesetz nicht wesentlich modifiziert und zwar
vor allem deswegen, weil die Gesetzesziele selbst sich an den Grundsat-
zen der sachgem&Ben Forstwirtschaft orientieren.

Die in Art. 1 im einzelnen genannten Gesetzesziele kdnnen im dbrigen
nicht ausnahmslos mit der Pflicht zur sachgemaBen Bewirtschaftung in
Zusammenhang gebracht werden, z.B. das Ziel, die Waldflache zu erhal-
ten und erforderlichenfalls zu mehren.
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Es kann auch der SchluB gezogen werden, daB eine sachgemiBe Bewirt-

schaftung, die den Gesetzeszweck des Art. 1 erfiillt, in jedem Falle ord-
nungsgmal ist.

Die Reihung der einzelnen Funktionen Schutz-, Nutz- und Erholungsfunk-
tion bedeutet laut ZERLE/HEIN, Kommentar zum Waldgesetz fiir Bay-
ern, nichts, da alle Ziele gleichrangig sind. Aus der Sicht des Berufs-
standes kann dem nicht gefolgt werden.

Der Berufsstand ist gezwungen, sachgemdiBe Bewirtschaftung im Sinne
des Art. 14 Abs. 1 zundchst in erster Linie betriebsorientiert zu sehen
und im Interesse der Erhaltung existenzfdhiger Betriebe auch in dieser
Weise durchzufihren. Nur eine so geartete Auslegung steht im Einklang
mit dem Gesetzesziel, einen Ausgleich zwischen den Belangen der Allge-
meinheit und der Waldbesitzer herbeizufiihren. Unterstlitzt wird diese
Anschauung durch die Tatsache, daB es fir den Staats- und Ko&rper-
schaftswald besondere Bewirtschaftungsvorschriften gibt.

Die private Forstwirtschaft mul daher die Nutzfunktion, d.h. die Erzeu-
gung von Holz und anderen Naturgiitern durch eine nachhaltige Bewirt-
schaftung des Waldes an den Anfang stellen.

Nur ein bewirtschafteter Wald ist ein lebenstdahiger Wald und nur durch
entsprechende Ertridge wird der Waldbesitzer in die Lage versetzt, die
vielfachen anderen Funktionen zu gewidhrleisten und fir die Allgemein-
heit bereitzustellen.

Das hat zur Folge, da3 die Schutzfunktion, die zuallererst die Erhaltung
des Waldes selbst und die Gewahrleistung seiner Funktionsfahigkeit bein-
haltet, in der Reihenfolge an zweiter Stelle liegt, wahrend die Erho-
lungsfunktion an die dritte Stelle riickt.

Diese Reihung schlieBt nicht aus, daB im kankreten Einzelfall die Rei-
henfolge geandert werden mufB. Generell bin ich aber der Meinung, dal3
man die Funktionen nicht gleich behandeln darf, sondern klar Prioritdten
setzen muB. Nur dann kodnnen in den Reibungspunkten die Konflikte ge-
l6st werden.

Die Zielsetzung der Forstwirtschaft und damit auch die der forstlichen
Nutzung befinden sich in steter Fortentwicklung und Verschiebung. Das
Nebeneinander teils konkurrierender, teils einander erganzender Nut-
zungsformen scheint fiir die Forstwirtschaft der Zukunft kennzeichnend
zu werden. Dies schlieBt jedoch nicht aus, daB zumindest fir die Uber-
schaubare Zukunft Gewinnung und Verwertung des erzeugten Holzes vor-
rangige Bedeutung haben wird. Diese Reihenfolge ist sachgemal im Sinne
des Bayer. Waldgesetzes. SachgemaB im Sinne des Bayer. Waldgesetzes
Art. 14 Abs. 1 umschlieBt die Begriffe >>ordnungsgemaB<< und >>nach-
haltig<< im Sinne des Bundeswaldgesetzes und ist identisch mit ordnungs-
gemal im Sinne des Art. 6 Abs. 2 Satz 1 Bayer. Naturschutzgesetz. Alle
MaBnahmen, die im Rahmen der sachgema&Ben Bewirtschaftung des Wal-
des liegen, sind daher nicht als Eingriff in die Natur anzusehen.

Zur sachgemaBen Bewirtschaftung gehort die Verwendung der erforderli-
chen technischen Hilfsmittel und Gerate, um den Wald nutzen, pflegen
und verjungen zu konnen, also z.B. der Einsatz von Seilbringungsanlagen,
von Schleppern, Entrindungsmaschinen und ahnlichem.

Wesentliches Mittel zur sachgem&Ben Waldbewirtschaftung ist der forst-
liche Wegebau. Grundsatzlich ist daher auch der forstliche Wegebau
nicht als Eingriff in die Natur anzusehen. Die Verpflichtung zur sachge-
malBen Bewirtschaftung des Waldes kann nicht ohne seine ErschlieBung
erfillt werden.

Hier sind wir bereits bei einem Hauptreibungspunkt angelangt. Der Na-
turschutz ist der Meinung, daB der Forstwirtschaftswegebau nicht im



11

Rahmen der ordnungsgem&Ben Forstwirtschaft liegt. Man stitzt sich da-
bei auch auf das Urteil des Verwaltungsgerichtshofes Minchen vom
12.11.1980, wonach der Wegebau keine unmittelbare land- oder forstwirt-
schaftliche Bodennutzung bedeutet, also nicht unter die Landwirtschafts-
klausel im Sinne des Art. 6 Abs. 2 fallt. Der Kommentar ZERLE/HEIN
bezeichnet es als unzuldssig, durch die Unterscheidung von mittelbar und
unmittelbar der Forstwirtschaft dienenden MaBBnahmen bestimmte techni-
sche Hilfsmittel zur Nutzung des Waldes grundsatzlich auszuschlieBen.

Professor NIESSLEIN begrindet die rechtliche Zuordnung des Forstwege-
baus zum Bereich der forstwirtschaftlichen Bodennutzung mit einem
Rechtsgutachten des Bundesverfassungsgerichtes vom 16.6.1954, in wel-
chem die Frage geprift wurde, ob Bauwesen bzw. Baurecht in die Ge-
setzgebungskompetenz des Bundes fallen. Dabei werden ErschlieBungen
als MaBnahmen bezeichnet, welche die bauliche Nutzung des Baulandes
zur Herstellung der Verkehrs- und Erholungsflachen sowie Versorgungs-
und Entwasserungsanlagen ermdglichen. Es handelt sich also um die Bau-
reifmachung von Grundfldachen. Da alle MaBnhahmen, die der ErschlieBung
dienen, entweder den Grund und Boden verandern oder die Voraussetzung
fir die bauliche Ausnutzung von Grundstiicken schaffen, ist das Recht,
das diese Verwaltungstatigkeit ordnet, unmittelbar auf die Rechtsgrund-
lage des Grund und Bodens gezogen, fallt sonach unter das Bodenrecht.

Aus diesem Spruch des Bundesverfassungsgerichtes wird offenkundig, da
die innere ErschlieBung eines Grundstlickes, die der jeweiligen Nutzung
des Grundstickes dient, in ihrer rechtlichen Zuordnung als Bestandteil
jenes Kompetenzbereiches anzusehen ist, zu dem die jeweiligen, das Ge-
schehen am Grundstiick bestimmenden MalBnahmen gehdren. Folgerichtig
muB die innere ErschlieBung von Waldgrundstlicken, die vergleichsweise
dem Begriff der Baureifmachung bei Bauland die Voraussetzung fir die
forstwirtschaftliche Nutzung dieser Grundflachen ist, dem Rechtsbereich
>>Forstwirtschaft<< zugeordnet werden. Die so begriindete rechtliche
Zuordnung des Forstwegebaus zum Bereich der forstwirtschaftlichen Bo-
dennutzung entspricht aber auch den tatsdchlichen sachlichen Gegeben-
heiten und Erfordernissen. Bekanntlich ist der Forstwegebau keine ein-
heitlich darstellbare Tatigkeit; er beginnt vielmehr bei der Herstellung
von Rickegassen und Rickewegen mit kurzer Benutzungsdauer und endet
bei der Anlage von exakt ausgefiihrten ForststraBen mit dauerhaftem Be-
lag. In allen Fallen sind Forstwege aber MaBnahmen des unmittelbaren
Forstbetriebes und werden in die forstbetrieblichen Planungen (z.B.
Forsteinrichtungswerk) einbezogen und sehr hdufig von betriebseigenen
Arbeitskraften und Maschinen ausgefihrt. Die fir den Forstwegebau be-
notigten Grundflachen werden im Grundstlickskataster nicht ausgeschie-
den, in ihrer Nutzungsart nicht umgewidmet, sondern verbleiben weiter-
hin als Waldflachen im urspringlichen Flachenverband. Dementsprechend
ist der Rechtsbegriff >>Wald<< definiert (§ 2 Abs. 1 Bundeswaldgesetz).
Als Wald gelten auch Waldwege sowie weitere mit dem Wald verbundene
und ihm dienende Flachen.

Grundsitzlich kann die Forstwirtschaft mit dem novellierten Bayerischen
Naturschutzgesetz einverstanden sein. Es bringt im Hinblick auf den Hin-
weis auf das Waldgesetz fir Bayern sogar einen Fortschritt.

Eine Problematik stellt jedoch Art. 10 Abs. 2 Satz 4 dar, der zulaBt, da@
die ordnungsgemaBe forstwirtschaftliche Bodennutzung in Landschafts-
schutzgebieten eingeschrankt werden kann. Weniger die Tatsache, daf3
dies mdglich ist, stellt fiir die berufsstandische Forstwirtschaft ein Pro-
blem dar, sondern die Art der Ausfillung dieses Teiles einer Vorschrift.
Die Behorden, so ist zumindest unsere Erfahrung, nehmen diese Gesetzes-
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stelle als Aufhanger, um Verordnungen zu erlassen, die die ordnungsge-
maBe Land- und Forstwirtschaft zwar enthalten aber durch mannigfache
Ausnahmebestimmungen so erheblich einschrianken, daB sie praktisch
hinfallig wird. Das Unhaltbare und meines Erachtens rechtlich Unzul&ssi-
ge daran ist, dal bereits die Musterverordnungen diese erheblichen Ein-
schrankungen enthalten und der Fall der konkreten Beurteilung des
Einzelfalles an den Rand gerickt wird. Diese Verordnungen bedirfen
groBter Aufmerksamkeit seitens der betroffenen Waldbesitzer.

Es bedarf daher dringend der Festellung,

daB, wie vorher bereits erwahnt, der Forstwirtschaftswegebau Teil der
ordnungsgemalen Forstwirtschaft ist,

da3 der Kahlschlag zwar genehmigungspflichtig ist aber ordnungsgema-
Be Forstwirtschaft darstellt,

daB die Dingung von Waldbestédnden ordnungsgemag ist,
dal der Einsatz von Maschinen ordnungsgemaR ist,

- daB die Freiheit des Waldbesitzers, bei der Erst- oder Wiederauffor-
stung die Baumarten selbst zu wahlen, ordnungsgemal ist,

- daB die Umwandlung von Best&dnden ordnungsgemal ist,

- da3 die Entnahme von Material zum Wegebau und &hnlichen Vorhaben
ordnungsgeman ist.

Der Musterverordnungstext dirfte allenfalls einen Hinweis auf das Ge-
setz enthalten oder festsetzen, daB von den Beschrankungen der jeweili-
gen Verordnung die ordnungsgemiBe forstwirtschaftliche Bodennutzung
im Sinne des Bayer. Naturschutzgesetzes und des Bundesnaturschutzge-
setzes ausgenommen ist. Sollte im Einzelfall konkret ilber die Bestim-
mungen des Bayer. Waldgesetzes hinaus Einschrankungen vorgenommen
werden missen, so sind die auf den Einzelfall zu beschranken und miussen
konkret nachgewiesen werden.

Hierbei bedarf es dann der Beurteilung dieser Bodennutzung als Eingriff
in die Natur und Landschaft durch die Fachbehérde der vergleichbaren
Verwaltungsstufe jeweils im Wege des Einvernehmens.

An diesem Punkt kommt dann die Frage der Entschadigung in die Diskus-
sion.

Ich erspare es mir, auf den Streit einzugehen, ob eine Landwirtschafts-
klausel Uberhaupt in einem Natzurschutzgesetz enthalten sein darf. Der
Bayerische Landtag hat diese Frage eindeutig entschieden und somit der
Land- und Forstwirtschaft den ihr zukommenden Stellenwert zugestan-
den. Die Forstwirtschaft ist der Erwerbszweig, der auf die Natur am ge-
ringsten einwirkt. Die verbleibenden Eingriffe sind in der Giterabwagung
als eindeutig zuldssig zu qualifizieren.

Erlauben Sie mir, an dieser Stelle einen kleinen Ausflug zu unternehmen
in ein Gebiet, das vom Naturschutzgesetz und vom Waldgesetz berihrt
wird und das demnichst in den Brennpunkt der Diskussion geraten wird:
ich meine die Waldbiotopkartierung.

Das Staatsministerium fir Landesentwicklung und Umweltfragen will die
bisher auBerhalb des Waldes durchgefiihrte Biotopkartierung durch eine
sog. Waldbiotopkartierung ergédnzen. Die Forstwirtschaft mochte statt-
dessen lieber die Standortskartierung forcieren.

Ich mochte einige Argumente vortragen, die fir eine Waldbiotopkar-
tierung im Rahmen einer Standortskartierung sprechen, und die ich
zusammen mit Herrn von LOWIS erarbeitet habe.
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Standortserkundung

Die Standortserkundung kann Grundlage fiir den kiinftigen standortsge-
malBen Waldbau sein, da dem Waldbesitzer anhand der Ergebnisse mit-
geteilt werden kann, welche Baumarten nicht standortstauglich sind.
Dies wird sich insbesondere auf die Gesundheit und auf die Stabilitat
der Bestande positiv auswirken. Ich darf in diesem Zusammenhang
darauf hinweisen, daB die Wissenschaftler neben vielen anderen Grin-
den auch die Ansiedelung nunmehr geschadigter Baumarten auf nicht
standortsgemafBen Bdden nennen.

Die Standortserkundung erleichtert die Erstellung von Forstwirtschafts-
planen und Gutachten. Sie ermoglicht damit auch eine genauere Holz-
aufkommensprognose, insbesondere auch im kleinparzellierten Nicht-
staatswald.

Der Forstwirtschaftswegebau wird dadurch wesentlich erleichtert, da
die Standortserkundung die Mdgglichkeit erdffnet, die &kologisch und
dkonomisch glnstigste Trassenfihrung zu finden, da diese eng mit dem
Standort zusammenhéngt.

- Die Standortskartierung ermdoglicht die Gelandeklassifikation und fihrt
dazu, dal@ Holzernte und Bringung im Bestand rationell und umwelt-
schonender ausgefiihrt werden kdnnen.

Durch die Vervollstandigung der im Staatswald bereits vorhandenen
Standortskartierung auch im Bereich des Nichtstaatswaldes wird die
Beratung und Betreuung seitens der Staatsforstverwaltung erheblich
erleichtert.

Die Vereinheitlichung aller Waldbesitzarten in Bayern ermdglicht den
zustdndigen Stellen und Verbanden prazisere Vorhersagen bezigtich der
vielfaltigen Funktionen des Waldbesitzes. Dies wird dazu fihren, da@
die Wirtschaftlichkeit in der Forstwirtschaft noch groBer wird, der
Holzertrag steigt und Kalamitdaten eher vermeidbar werden.

- SchlieBlich ktnnen fiir eine Reihe von Absolventen der Universitat, die

kiinftig in hohem MaBe nicht mehr vom Staatsforst Ubernommen wer-
den, Arbeitspldtze geschaffen werden.

Waldbiotopkartierung

Im Rahmen der Standortskartierung ist die Kartierung von Biotopen im
Wald mdglich.

Die Diplom-Forstwirte, die fir die Erhebungen vorgesehen sind, sind
auch dafir ausgebildet. Der Zeitbedarf ist nur unwesentlich erhdht und
der Nutzen fir den Naturschutz und die Umwelt derselbe. Es konnen
durchaus Daten zusdtzlich erhoben werden, die dann in eine Waldbiotop-
kartierung einminden.

Problematik

Ich habe groBe Bedenken, daB die privaten Waldbesitzer ohne staatlichen
Zwang die Waldbiotopkartierung akzeptieren. Auf die Probleme des Be-
tretungsrechtes sei hier nur am Rande hingewiesen, insbesondere darauf,
daB bereits bei dem Betretungsrecht von Naturschutzbeirdaten erhebliche
Widerstande vorhanden sind.
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Sehr viel eher konnten die Waldbesitzer ihre vorhandene ablehnende Hal-
tung Uberdenken und zurlickstellen, falls sie Vorteile von einer Kartie-
rung ihres Besitzes haben.

Diese Vorteile sind ohne Zweifel bei der Standortskartierung gegeben.
Durch diese Vorteile ist auch eine Kostenbeteiligung der Waldbesitzer an
der Standortskartierung mdoglich und damit eine Kostenminderung, die im
Bereich der Waldbiotopkartierung nicht realisierbar ist. In Baden-Wirt-
temberg wird die Standortskartierung mit Staatszuschissen bei Eigenbe-
teiligung der Waldbesitzer erfolgreich durchgefiihrt.

Die Erhebung im Rahmen der Standortskartierung ist fur mehrere Baum-
generationen nur einmal zu machen, eine langfristige Fortschreibung der
Biotopkartierung kénnte aber notwendig werden.

Ich glaube, daB die derzeit angespannten Staatsfinanzen eine L8sung not-
wendig machen, bei der mit den eingesetzten Mitteln gleichzeitig meh-
rere Zwecke erflllt werden kdnnen und damit der sinnvolle Einsatz ge-
wahrleistet ist.

Der Waldbesitz ist in Art. 1 BayWaldG u.a. auch dazu gehalten, einen
standortsgem&Ben Zustand des Waldes zu bewahren oder wiederherzustel-
len. Die Standortskartierung kann dabei eine wesentliche Hilfe darstel-
len.

Schlielich bietet die Standortskartierung, die um die Waldbiotopkartie-
rung erweitert wirde, die Mdiglichkeit, fir alle daran Beteiligten die
Waldfunktionen (Nutz- und Schutzfunktion) zusammen zu betrachten und
den vorhandenen Konflikt zwischen Land- und Forstwirtschaft einerseits
und dem Naturschutz andererseits in den Anfangen zu beiderseitigem
Wohle zu ldsen.

Forstwirtschaft ist iUber weite Strecken praktischer Naturschutz. Beste-

hende Konflikte konnten durch eine fir beide Seiten nitzliche Standorts-
kartierung abgebaut werden.

Anschrift des Verfassers:

Hans Baur

Bayer. Waldbesitzerverband e.V.
Agnes-Bernauer-5Str. 88

8000 Minchen 21
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