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DIE WALDWEIDE IM FORSTRECHT UND IN DER AGRARPOLITIK -
ENTWICKLUNG UND AUSSICHTEN

Ernst Jobst

Bezliglich der Ausiibung der Waldweiderechte ist ausschliellich das
Gesetz Uber die Forstrechte vom 3.4.1958 (Art. 9) maBgeblich. Probleme
grundséatzlicher, rechtlicher Art treten dabei nicht in Erscheinung.

Dagegen ergeben sich solche bei der Umwandlung von Weiderechten, wo-
mit die Trennung bzw. die Ordnung von Wald und Weide gemeint ist.
MaBnahmen hierzu sind unmittelbar angesprochen

ebenfalls im Gesetz Uber die Forstrechte - Art. 17

(1) In den mit Weiderechten belasteten Gebieten des Hochgebirges
und seiner Vorberge sind Waldweiderechte auf Antrag der Berechtig-
ten oder des Verpflichteten unter Belassung des Weiderechts an einer
zu rodenden Flache aufzuheben (Trennung von Wald und Weide).

(2) Die Trennung von Wald und Weide nach Abs. 1 ist nur zul&ssig,
wenn zugleich

a) die Grtlichen Verhaltnisse, insbesondere Geldndegestaltung, Hangla-
ge und Bodengiite es gestatten,

b) Grundstlicke mit Schutzwaldeigenschaften nicht betroffen werden,

c) vorhandene Almlichtungen auf eine Leistungsfidhigkeit gebracht
sind, die einer ordnungsgemalen Wirtschaft entspricht und

d) die zur Rodung erforderliche Zustimmung Dritter vorliegt.

mittelbar im
Waldgesetz fir Bayern - Art. 14 und 24

In Schutzwaldern kdnnen zur Sicherung der Schutzfunktion Handlun-
gen, welche diese Funktion des Waldes beeintrachtigen oder gefahrden
wiirden, untersaqt werden; auBerdem kdnnen zur Sicherung der Schutz-
funktion bestimmte forstliche WirtschaftsmaBnahmen vargeschrieben
werden. Bei enteignenden Anordnungen ist Entschadigung in Geld vor-
gesehen.

im Wasserhaushaltsgesetz (Bundesgesetz) § 19

Soweit es das Wohl der Allgemeinheit erfordert,

3. das schadliche AbflieBen von Niederschlagswasser zu verhiiten,
konnen Wasserschutzgebiete festgesetzt werden. In den Wasser-
schutzgebieten konnen bestimmte Handlungen verboten oder fir
nur beschrankt zuldssig erklart werden.

im Bayerischen Wassergesetz, Art. 35

Wasserschutzgebiete werden von den Kreisverwaltungsbehdrden durch
Rechtsverordnung festgesetzt. Allgemeine Verbote, Beschrankungen
und Duldungspflichen nach § 19 WHG sind in der Rechtsverordnung
festzulegen.
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im Flurbereinigungsgesetz, § 49

Wenn es der Zweck der Flurbereinigung erfordert, kénnen Dienstbar-
keiten, Reallasten und Erwerbsrechte an einem Grundstlck sowie per-
sonliche Rechte, die zum Besitz oder zur Nutzung eines Grundstiickes
berechtigen oder die Benutzung eines Grundstiickes beschranken, auf-
gehoben werden.

im Bayerischen Naturschutzgesetz, Art. 7

Naturschutzgebiete werden durch Rechtsverordnung festgelegt. Soweit
nicht in der Rechtsverordnung Ausnahmebestimmungen, insbes. zum
Schutz und zur Pflege, enthalten sind, ist im Naturschutzgebiet jede
Veranderung verboten.

in der Verordnung dber den Alpen- und Nationalpark Berchtesgaden,
§ 10

Die Waldweiderechte sind unter Mitwirkung der Nationalparkverwal-
tung ehestmdglich zu bereinigen.

Als verwaltungsintern einschlagig sind ferner zu erwéahnen:

"EntschlieBung des Bayerischen Staatsministeriums fir Erndhrung,
Landwirtschaft und Forsten Nr. F 102/60 FR 100 b I A/4
3820/8 vom 27.1.1960 Uber die Errichtung der Kommission fiir Fragen
der Bereinigung von Waldweiderechten im oberbayerischen Hochgebir-
ge nebst Richtlinien Uber die Tatigkeit dieser Kommission'.

Die erst jingst Uberarbeiteten Richtlinien der Obersten Baubehdrde
Ubér die Sanierung von Almen/Alpen in Wildbacheinzugsgebieten vom
28.5.1982,

die vom Bayerischen Staatsministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten erlassenen Weisungen vom 10.5.1977 (V 5 N 110 - 35) in
Form der sog. Nebennutzungspreistabelle.

Daraus ist ersichtlich, daB es geradezu eine Fille gesetzlicher, seit ge-
raumer Zeit glltiger Vorschriften gibt, die ohne weiteres die Trennung
von Wald und Weide und sogar die zwangsweise Abldsung von Waldwei-
derechten ermdglichten. Tatsache ist jedoch, dal seit Inkrafttreten des
Forstrechtegesetzes am 1.4.1958 eine einzige, flachenmaBig bescheidene
Trennung von Wald und Weide aufgrund dieses Gesetzes vorgenommen
worden ist. Alle anderen aufgefiihrten Gesetze sind bis jetzt nie ange-
wendet worden und die zwischenzeitlich erreichten Erfolge, die insge-
samt immerhin zu einer Waldweidefreimachung in der GrédBenordnung von
rd. 15 000 - 20 000 ha gefiihrt haben, sind samt und sonders auf dem We-
ge freiwilliger Vereinbarungen erfolgt. Diese Erfolge sind ohne eine
zahlenmaBige Aufteilung vornehmen zu kdnnen - vorwiegend dem Wirken
der "Weiderechtskommission”, ferner den Bemihungen der Wasserwirt-
schaftsverwaltung im Rahmen der Wildbachsanierung und neuerdings auch
denen der Flurbereinigung zuzuschreiben. Daraus ergibt sich, daB es
wenig sinnvoll wiare, nach neuen gesetzlichen Initiativen zu rufen, son-
dern daB auch weiterhin der Weg freiwilliger Vereinbarungen gegangen
werden muB, da nur auf diese Weise auch besser auf die sehr unter-
schiedlich gelagerten Rechtsverhdltnisse und auf die jeweiligen Gege-
benheiten des Gelandes usw. eingegangen werden kann. Grundsatzlich
bleibt es jedoch das gemeinsame Ziel der agrar- und forstpolitischen Be-
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strebungen, die Waldweiderechte zu bereinigen, ohne dabei das Prinzip
zu Tode zu reiten.

Dieser Zielsetzung kommt angesichts der Bedrohung insbesondere der
Schutzwalder durch das sog. Waldsterben eine besondere Aktualitat zu.

Voraussetzung fir jede Art der Bereinigung ist die Bewertung der Weide-
rechte. Die dafir notwendigen wissenschaftlichen Erkenntnisse sowie
praktischen Erfahrungen sind vorhanden, so da@ sich dabei nur selten
Schwierigkeiten ergeben. Die einschldagigen Werte werden sowochl auf der
Grundlage der Fleischzuwachsraten als auch auf der der jeweils erreich-
baren Futtermengen bzw. -Qualitdten ermittelt. Schwierigkeiten tauchen
jedoch in mannigfaltiger Form auf, wenn was seit geraumer Zeit die
Regel ist die Abldsung allein in Geld nicht akzeptiert wird. Relativ
einfach gestalten sich die Féalle, in denen bestehende Waldweiderechte
wiederum in Rechtsform an einer Lichtweide bestellt werden kdnnen,
weil hier die monetidre Bewertung i.d.R. entfallen kann und nur die alte
und neue Futterbasis gewissermalen abgeglichen werden muB. Vorausset-
zung dafir ist, daB der Verpflichtete - sei es durch Ankauf oder durch
Heimfall, d.h. also durch Abldsung oder Erldschen von Lichtweiderechten

in den Besitz entsprechender Fldchen gelangt, was leider nur selten
eintritt.

Bereinigung von Waldweiderechten durch Ubertragung von Eigentum von
Grund und Boden an den bisher Berechtigten setzt in jedem Falle den
Weg Uber die Geldbewertung voraus. Daraus resultieren die meisten
Schwierigkeiten, weil die auf dem freien Markt sich bildenden Bodenprei-
se derzeit und wohl auch in Zukunft in keinem addquaten Verhiltnis zu
den erzielbaren Ertragen stehen, sondern eben sehr von dem allgemeinen
Trend der Flucht in die Sachwerte bei knappem Angebot beeinfluf3t sind.
Fur die Staatsforstverwaltung sind deshalb die Mdglichkeiten allein durch
die haushaltsrechtlichen Vorschriften sehr beschrankt, weil auch bei sol-
chen Verfahren kein Grundstick unter seinem tatsdchlichen Wert abgege-
ben werden darf. Dies gilt auch, wenn an einer Abldsung in Form von
Wald Interesse vorhanden ist, wozu die Forstverwaltung in allererster Li-
nie bereit ware. Mit Altholz ausgestattete Flachen fallen durch die Auf-
rechnung des aufstockenden Bestandes so klein aus, da@ ihre Hingabe al-
lein aus strukturellen Grinden meist nicht in Frage kommt. Dem kdnnte
zwar durch die Abtretung von Jungwuchsflachen in etwa abgeholfen wer-
den; dies liegt aber meist nicht im Sinne des Abldsungswilligen, weil aus
solchen Waldteilen erst nach vielen Jahren belangvollere Ertrdge zu er-
warten sind. Auch der "Mittelweg" ist in der Praxis nur dort begehbar,
wo entsprechende, randlich liegende Waldteile unter einigermafBen ginsti-
ger Grenzziehung abgetreten werden kdnnen und wo entsprechend hohe
Gegenwerte in das Abldsungsgeschidft miteinbezogen bzw. entsprechende
Aufzahlungen geleistet werden kdnnen. Am '"elegantesten" sind die
Schwierigkeiten zu meistern, wo Wald gegen Weideland eingetauscht und
Waldweiderechte dann  siehe oben - wiederum in der Form von Licht-
weiderechten an solchen Eintauschflachen bestellt werden kdnnen. Bliebe
als letzte Mdoglichkeit die Hingabe von ausgestockten, also gerodeten
Flachen. Auch hier sind relativ enge Grenzen allein schon durch das
Waldgesetz gezogen. Die Staatsforstverwaltung  zugleich als Forstauf-
sichtsbehdrde fir den Vollzug dieses Gesetzes zustandig und verantwort-
lich ist gerade in diesem Falle begreiflicherweise daran gehalten, in
eigener Sache geradezu peinlich korrekt zu handeln. Rodung ist also auch
fir Zwecke der Abldsung von Forstberechtigungen duerstenfalls nur dort
mdglich und vertretbar, wo sie jedem anderen Waldbesitzer aufgrund der
einschlagigen gesetzlichen Vorschriften gestattet werden miBte. Dazu
kommt die sicher nicht abwegige, volkswirtschaftlich zu Buche schlagen-
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de Uberlegung, daB die Eigenproduktion des umweltfreundlichen, vielsei-
tig verwendbaren Rohstoffes Holz schon jetzt nicht ausreicht, um den
Inlandsbedarf zu decken und angesichts der weltweiten Entwicklung kinf-
tig noch mehr Mangelware werden wird. Da Wald dariiber hinaus landes-
kulturelle, soziale und Okologische Leistungen in unbezahlbarer Hohe er-
bringt, 148t es ebenfalls angezeigt erscheinen, mit dieser noch am ehe-
sten naturnahen Vegetationsform sparsamst umzugehen. Ansonsten kdme
Rodeland in entsprechender Lage schon seines relativ niedrigen Preisni-
veaus wegen als Ersatz fir Waldweiderechte durchaus in Frage.

Die hiermit kurz und fast stichwortartig aufgezeigte Problematik 1aGt
deutlich erkennen, da@ praktisch nur der individuell gestaltbare Weg der
freiwilligen Vereinbarung unter Anwendung aller genannten Abldsungs-
bzw. Umwandlungsformen in wechselnden Kombinationen weiter und
schliefllich zum Ziele fihren wird. Die Erfahrung zeigt schlielich unwi-
derlegbar, daB dieser Weg nur von Spezialisten erfolgreich begangen wer-
den kann, die Uber eine grindliche Kenntnis der einschlagigen Rechtsma-
terie sowie der land- und forstwirtschaftlichen Verhaltnisse verfigen und
die es aufgrund ihrer Erfahrungen verstehen, den Berechtigten den Ge-
danken der Waldweidebereinigung nahezubringen. Es erscheint daher er-
forderlich, die Tatigkeit der "WKommission" (allenfalls auch durch perso-
nelle Verstirkung) neu zu beleben, da die Forstimter und Amter fir
Landwirtschaft nicht in der Lage sind, sich auch noch dieser sehr spe-
ziellen Materie zu widmen, ganz abgesehen davon, dal ihnen zwangsldu-
fig der zur Bewiltigung dieser Aufgabe notwendige regionale Uberblick
fehlt ebenso wie die Fahigkeit, alle Gelegenheiten fir Erwerb, Tausch
und dgl. zu erkunden und wahrzunehmen. Uberdies ist auch nur die
"Wommission" infolge ihrer paritatischen Besetzung (je ein beamteter
"Anwalt" fur die Land- und Forstwirtschaft) in der Lage, immer noch be-
stehende psychologische Hemmnisse bei den Berechtigten abzubauen.

Bei der Beurteilung der kiinftigen Aussichten fir die Fortschritte der
Trennung von Wald und Weide wird man vor allem zwei Momente mit ins
Kalkil einbeziehen mussen, namlich

einmal den in der Forstwirtschaft ganz allgemein sich abzeichnenden
Trend zur Verfeinerung der Waldbaumethoden mit der Folge, da3 im-
mer weniger GroBkahlschldge entstehen, die friher in Form sog. MaiG-
almen jahrelang als mehr oder weniger ergiebige Futtergrinde dien-
ten. Ziel der Forstwirtschaft mu8 es sein bzw. werden, gerade im Ge-
birge zu einer Art stabiler und schutzwirksamer Dauerbestockung zu
kommen, in der sich Verjingung nur noch auf Klein- und Kleinstfla-
chen vollzieht,

zum zweiten die Entwicklung der agrarpolitischen MaBnahmen insbes.
auf dem Gebiet der Forderung der Almwirtschaft.

Die fur die Forstwirtschaft angedeutete Entwicklung wird sich zweifellos
fordernd auf die Trennung von Wald und Weide auswirken, weil in sol-
chermaBen bewirtschafteten Waldern kinftig nicht einmal mehr das Er-
haltungsfutter zu finden sein, die Waldweide somit nur noch Energiever-
brauch bedeuten wird. Die Entwicklung der agrarpolitischen MaBnahmen
konnte in dieselbe Richtung zielen, wenn beispielsweise die in Osterreich
dbliche Milchkontingentierung eingefihrt und - im Gegensatz zu dort
auch auf den gesamten almwirtschaftlichen Bereich ausgedehnt wirde.
Derzeit ist eher das Gegenteil festzustellen und damit wird auf der
Waldweide beharrt werden, wo sich nicht wirklich fiur die Landwirtschaft
glnstige Mdglichkeiten ergeben.
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SchluBendlich sei bemerkt, daB alle diese Bemiihungen selbstverstand-
lich nur dann als sinnvoll erachtet werden kdonnen, wenn gleichzeitig alle
schon eingeleiteten MaBnahmen zur Erreichung landeskulturell tragbarer
Schalenwildbestdnde konsequent weiter und zu Ende geflihrt werden.
Dabei kénnen Verbesserung der Asungs- und Deckungsverhiltnisse, die
Schaffung von Ruhezonen usw. nur als flankierende MaBnahmen angese-
hen werden, wihrend im Mittelpunkt dieser -Bestrebungen nach wie vor
eine kraftige Reduzierung dieser Wildbestande stehen mu@.

Anschrift des Verfassers:

Ministerialrat Or. Ernst Jobst
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