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Einleitung

An den Anfang der Betrachtungen ist die Frage zu stellen,
ob nach Méglichkeiten des Ausgleiches von Eingriffen im Rah-
men der Landwirtschaft zu suchen ist, die von der
Landwirtschaft verursacht werden oder ob es darum geht. Ein-
ariffe durch die Landwirtschaft auszugleichen, die von anderen
Landschaftsnutzern vorgenommen wurden, etwa vom GroR-
wasserbau, dem Verkehrswegebau, dem Bau groBerer Kiisten-
schutzanlagen. der Siedlungsentwicklung usw. Weil der zweitc
Teil einer so gestellten Frage nicht nur den vorgegebenen Zeit-
rahmen sprengen wiirde. sondern zur Beantwortung auch dic
Analyse von Einzelprojekten erforderlich macht, werden im
folgenden nur die Moglichkeiten untersucht. ob und mit wel-
chen Methoden im Rahmen der Landwirtschatt Eingriffe aus-
geglichen werden konnen, die von agrarischen MaBnahmen im
weitesten Sinne ausgeldst wurden.

1. Was heifit »im Sinne des Naturschutzgesetzes ordnungsge-
mifle landwirtschaftliche Bodennutzung«?

Die im Sinne des Naturschutzrechts ordnungsgemafBe land-
wirtschaftliche Bodennutzung ist nicht als Eingriff in Natur und
Landschaft anzusehen. Wir haben diese Frage schon frither
vertieft (KNAUER 1977), und zwar mit folgenden Teilfragen:

— Welche Belastungen der Landschaft entstehen durch die
landwirtschaftliche Produktionsplanung und den Ablauf des
Produktionsprozesses?

Welche Rolle kommt der Diversitat der Landschaft fiir die
Landwirtschaft zu?
— Wie grof} ist die Abhingigkeit der landwirtschaftlichen Pri-
méarproduktion vom Vorkommen der verschiedenen Wild-
pflanzen und Wildtiere?
— Welche Bedeutung hat der Landschaftshaushalt fiir die
I_andwirtschaft?
— Welche Belastungen der Umwelt entstehen im Gefolge
landwirtschaftlicher Aktivitdten. werden aber erst mit einer
Zeitverzdgerung wirksam?

Bei der Beantwortung dieser Fragen ergab sich. daf3 z. B.
— Belastungen aufgrund von Produktionsfehlern.

— VergroBBerung der Felder iber das technisch notwendige
Mindestmal hinaus,

— die Vernichtung wichtiger Okosysteme in der Landschaft
durch agrarstrukturelle und durch Entwisserungsma3nahmen,

— die Bek@mpfung von Unkrautern und tierischen Schédlin-
gen iber das aus Ertragsbildungsgriinden notwendige Mal}
hinaus.

— negative Wirkungen landwirtschaftlicher Manahmen auf
die zwischen den Feldern angesiedelten Landschaftselemente

nicht mehr als ordnungsgemaiBe landwirtschaftliche Bodennut-
zung anzusehen sind. Das bedeutet. dafl eine ordnungsgemafiie
landwirtschaftliche Bodennutzung nicht nur auf die Ertragsbil-
dung der gerade angebauten Kulturpflanze ausgerichtet sein
darf. sondern auch einen Beitrag zur Erhaltung von Struktur
und Dynamik natiirlicher Biozonosen liefern muf3.

2. Wann werden landwirtschaftliche Mainahmen zum
Eingriff?

Weil es keinen Positivkatalog fiir die »ordnungsgemifBe
landwirtschaftliche Bodennutzung« gibt. ist zu priifen. ob im
praktischen landwirtschaftlichen Betrieb mehr oder weniger
regelmaBig durchfiihrbare WirtschaftsmaBnahmen dann in die
Kategorie »Eingriff« eingeordnet werden missen. wenn durch
sie wesentliche Faktoren des Naturhaushaltes nachhaltig ver-
andert werden. Einige wichtige Anderungen des Naturhaus-
haltes oder von Einzelfaktoren sollen im folgenden kurz vor-
gestellt werden.

2.1 Veranderung der Nutzungsform

Eine entscheidende Anderung von Faktoren des Naturhaus-
haltes ist der Umbruch von Griinland und die Weiterfiihrung
der Nutzung durch Ackerbau. Die entscheidenden Anderun-
gen des Naturhaushaltes gehen auf diesen bisher feuchten
Standorten von den fiir eine dauerhafte Ackernutzung
notwendigen Entwésserungsmalinahmen aus, die immer mit
cinem nachhaltigen Entzug der Lebensbedingungen fiir an
feuchte Standorte angepafite Pflanzen- und Tierarten verbun-
den sind. Wenn man die dauerhafte Veranderung pragender
Bestandteile der Oberflachenstruktur als Eingriff bewertet,
dann ist die Umwandlung von Griinland in Ackerland als Ein-
griff zu bewerten. Die Wirkung dieser Nutzungsanderung auf
Faktoren des Naturhaushaltes ist nicht geringer als die Um-
wandlung von Heidefldchen in Griinland oder die Aufforstung
von Heide. Ganz wesentlich wird beim Grinlandumbruch
nicht nur der oberirdisch sichtbare Teil dieser okologischen
Landschaftseinheit verandert. sondern durch Veranderung des
Humusspiegels. die gesetzmiBig eine erhebliche Anderung des
Humusgehaltes nach sich zieht. und durch Verdanderung weite-
rer Bodenfaktoren auch die gesamte Biozonose des Bodens.
Der Umbruch von Griinland mit nachfolgender langjahriger
Nutzung als Ackerland ist also eine eingriffsgleiche Ma3nahme
der ordnungsgemaBen landwirtschaftlichen Bodennutzung.

2.2 Verinderung der Feldstruktur

Der allgemeine wirtschaftliche Fortschritt, in der Landwirt-
schaft insbesondere der technische Fortschritt, haben in der
Agrarlandschaft zu einer Verdnderung der Feldstruktur
gefiihrt. Damit verbunden ist zwangslaufig eine Verschiebung
des in der Agrarlandschaft gegebenen Verhidltnisses von ge-
nutztem zu nicht genutztem Areal zu ungunsten der natur-
nahen Landschaftselemente. Weil es bisher keinen Beleg dafiir
gibt, daB Felder von mehr als 15 ha unbedingt sein miissen.
kann auch die Herstellung grofierer Felder durch Beseitigung
okologisch bedeutender Landschaftselemente als eingriffs-
gleiche Maflnahme gewertet werden. Schon bei Schlagldngen
von 600 m wurde die maximale Flachenleistung von 9-Schar-
pfliigen erreicht und eine Fliachenleistung von 15 hain 8 Stun-
den nicht mehr iiberschritten (AUERNHAMMER und
NACKE 1980).

Selbst dann. wenn bei der Zusammenlegung klcinerer Felder
zu groBen Feldern keine Feldraine. Feldgehdlze, Hecken usw.
beseitigt werden, kommt die Mafnahme-in ihrer Wirkung den
Eingriffen schr nahe. weil sie in der Regel zu einer Verarmung
der Anbaustruktur fihrt, wir konnen diese Art der Feldvergro-
Berung daher als eingriffsdhnliche MaBnahme bewerten.



2.3 Verinderung der Anbaustruktur

Die Anderung der Anbaustruktur hiingt eng mit dem biolo-
gisch-technischen Fortschritt und der damit verbundenen Ent-
wicklung neuer Produktionsmethoden zusammen. Nach Aus-
schopfung nahezu aller Moglichkeiten einer horizontalen
Expansion (Inanspruchnahme aller nutzbaren Flachen) sieht
sich die Landwirtschaft aus verschiedenen Griinden zu einer
vertikalen Expansion (Ausdehnung der Produktien durch Er-
tragssteigerung) gezwungen. Zuerst war ein steigender Bedarf
an Nahrungsmitteln vorhanden, dann begann ein Verdrin-
gungswettbewerb durch Inanspruchnahme landwirtschaftlich
genutzter Flachen fiir Siedlung, Verkehr usw. und schlieBlich
war ein ausreichendes Vergleichseinkommen nur noch mog-
lich, wenn alle Mittel zur Ertragsoptimierung bei Kostenmini-
mierung ausgeschoptt wurden.

Mit der Verdnderung der Anbaustruktur verbunden ist die Be-
vorzugung weniger, aus technischer und 6konomischer Sicht
besonders wichtiger Kulturpflanzen. Das hat gebietsweise u. a.
dazu gefiihrt, da3 ganz bestimmte. das Agrarokosystem un-
terstiitzende Maflnahmen. z. B. solche des Pflanzenschutzes.
innerhalb sehr kurzer Zeitrdume eine groBere Agrarlandschaft
liberziehen und die davon betroffenen Lebewesen praktisch
keine Ausweichmoglichkeit besitzen. Bei anderen Anbau-
schwerpunkten, wie z. B. beim Mais wird schon bei einer ver-
haltnismaBig geringen Geldndeneigung die Bodenerosion ge-
fordert. Die mit der verdnderten Anbaustruktur verbundenen
Produktionsverfahren beeinflussen verschiedene Faktoren des
Naturhaushaltes, und es ist zu fragen, ob diese Anbaustruktu-
ren noch als ordnungsgemafe landwirtschaftliche Bodennut-
zung angesehen werden kénnen.

Zweifellos ist die »Zerstorung der Landschaft von innen her«
(SENING 1977), also die Beseitigung einzelner Bdume in der
Flur, von Hecken. Baumgruppen und Baumreihen. Teichen,
Tiimpeln, Steinhaufen, Steinriegeln usw. als Eingriff zu bewer-
ten. Die Fille der verschiedenen Landschaftselemente be-
stimmt die biologische Leistungsfahigkeit einer Landschaft. In
der Kulturlandschaft als Okosystem spielt zwar das Wirken des
Menschen eine wesentliche Rolle und das ist u. a. an der Ande-
rung der Anbaustruktur sehr deutlich zu erkennen, dadurch
haben aber die iibrigen Komponenten abiotischer und bioti-
scher Natur keineswegs ihre Bedeutung verloren. Auch in der
Agrarlandschaft lebt eine verhidltnismaBig groBe Zahl ver-
schiedener Produzenten und Konsumenten. TISCHLER
(1980) hat aufgezeigt. wie vielfdltig die verschiedenen Orga-
nismengruppen selbst im Getreidefeld miteinander verkniipft
sind und wie eng die Beziehungen zwischen Getreide, Futter-
grasern und Wildgrisern sind. Auch bei einer von Getreidear-
ten gepragten Anbaustruktur haben also die zwischen den Fel-
dern existierenden Landschaftselemente eine groe dkologi-
sche Bedeutung. Auch ein Getreidefeld besitzt ein vielfaltiges
Artengeflige. welches sich trotz der jahrlichen Eingriffe durch
die Feldbestellung immer wieder entwickelt (TISCHLER
1980). Bei standiger Wiederkehr von Getreidearten kommt es
aber zur Verarmung der Agrarbiozonose, was sicher als ein-
griffsahnliche Folge der verdnderten Anbaustruktur bewertet
werden kann. HEYDEMANN (1980) weist auf Unterschiede
der Artendichte in Wintergetreide- und in Hackfruchtfeldern
hin, aber auch darauf, daf} »zahlreiche Tierarten. die als Schad-
linge von Kulturpflanzen auftreten. noch vor kurzem in der
Hauptsache auch auf Wildpflanzen lebten, die mit den geziich-
teten Kulturpflanzen verwandt sind«. Der Ubergang auf die
Kulturpflanzen erfolgte erst. nachdem diesen Arten die Wild-
pflanzen entzogen worden sind. WILBERT, WINNER und
ULBER (1979) haben nachgewiesen, dal} zwischen der
Attraktivitdt verschiedener Hackfrucht-Unkrautarten und
dem Befall von Riibenkeimlingen durch bestimmte Collembo-
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len eine Beziehung besteht. Beim Entzug der Unkrduter nahm
die Intensitit des Angriffes auf die Riibenkeimlinge zu.
Die Verdnderung der Anbaustruktur hat die Lebens- und
Konkurrenzbedingungen fiir verschiedene Lebewesen so stark
beeinfluBlt. daB einzelne Arten aus der Sicht des wirtschaften-
den Menschen nun zum Schédling werden und in der Regel
einen Einsatz bestimmter Bekampfungsmittel nach sich
ziehen. Obwohl der Einsatz solcher Bekdmpfungsmittel aus-
schlieBlich im Nutzflichenbereich der Agrarokosysteme wirk-
sam werden soll. ist bei der Frage. ob die einen solchen Pflan-
zenschutzmitteleinsatz verursachende Anderung der Anbau-
struktur eine eingriffsahnliche MaBnahme ist. nicht nur zu
priifen. welche Wirkung die eingesetzten Pflanzenschutzmittel
auf die Nutzfliche haben. sondern es muf3 auch die Fernwir-
kung auf die naturbetonten Okosysteme bzw. Biotope erfaf3t
werden. HEINISCH et al. (1976) belegen solche Fernwirkun-
gen mit Zahlen. So findet beim Einsatz von Pflanzenschutzmit-
teln mit Bodengeréten noch eine Abdrift bis zu 200 m und bei
der Applikation mittels Flugzeug eine Abdrift von 600 m statt.

Anderungen der Anbaustruktur bergen also das Potential ein-
griffsdhnlicher Wirkungen in sich.

2.4 Nachhaltige Anderung des Naturhaushaltes oder von
Teilbereichen durch Entwisserung, Diingung und
Pflanzenschutz

Eine komplikationsfreie Pflanzenproduktion setzt ein quanti-
tativ und qualitativ bestimmbares und beeinfluBbares Angebot
an Wachstumsfaktoren voraus. GleichmaBig aufwachsende
und erntbare Pflanzenbestdnde mit gleichmifiger Produkt-
qualitat sind nur unter einigermaf3en standardisierten Bedin-
gungen moglich. der Egalisierung der Wuchsbedingungen
kommt aus produktionsbiclogischer und produktionstechni-
scher Sicht also eine grofie Bedeutung zu. Nicht nur in Gebic-
ten mit einer Hochleistungslandwirtschaft kommen den Maf3-
nahmen der Wasserhaushaltsbeeinflussung (in vielen Gebieten
vor allem der Entwiésserung). der Verbesserung des Boden-
ndhrstoffvorrates. der gezielten Diingung und der Ertragssta-
bilisierung durch Pflanzenschutz- und Pflanzenbehandlungs-
mittel eine groe Bedeutung zu. sondern auch in Agrargebie-
ten mit durchschnittlicher Bewirtschaftungsintensitdt. Die
Entwisserung durch Dranung ist ebenso wie die Bewdsserung
durch Beregnung Bestandteil der ordnungsgemafen landwirt-
schaftlichen Bodennutzung und auch den Diingungs- sowie
den PflanzenschutzmaBnahmen kann nicht abgesprochen
werden. daf} sie Bestandteil einer ordnungsgeméifBen landwirt-
schaftlichen Bodennutzung sind.

Erst dann, wenn durch Nitrateintrag in das Grundwasser.
durch Vernichtung von Feuchtbiotopen als Lebensraume fiir
seltene Pflanzen- und Tierarten, durch Fernwirkung von Pflan-
zenschutzmitteln usw. andere. natiirlich vorhandene Nut-
zungspotentiale nachteilig und nachhaltig beeinflut werden.
ist zu prifen. ob diese Form der landwirtschaftlichen Boden-
nutzung als Eingriff zu bewerten und auszugleichen wire. Die
folgende Ubersicht (s. Seite 45) soll ein erster Versuch zur
Kennzeichnung von Eingriffen. eingriffsgleichen und eingriffs-
dhnlichen Mafinahmen sein, die im weitesten Sinne mit der
Landwirtschaft in Verbindung zu bringen sind. Als Eingriff
werden dabei MaBnahmen verstanden, die nach dem Natur-
schutzrecht als Eingriff zu gelten haben. Da die ordnungsge-
méafe landwirtschaftliche Bodennutzung nicht den Eingriffen
zugerechnet wird. wurden solche MaBnahmen als eingriffs-
gleich bezeichnet. die gleich groBe Folgen haben wie Eingriffe.
aber nach dem geltenden Recht nicht den Eingriffen zugerech-
nét werden konnen. Nach ihrer Wirkung auf den Naturhaus-
halt sind hier zur Vermeidung von dauerhaften Schaden Er-
satzmaf3nahmen notwendig. auch dann, wenn sie nach dem Na-



turschutzrecht nicht vorgeschrieben sind. Als cingriftsdhnlich
wurden solche MaBnahmen bezeichnet. die zwar auch auf die
Faktoren des Naturhaushaltes nachteilig wirken. aber bei
sorgfaltiger Planung und Durchfithrung dieser Maf3nahmen

nur eine voriibergehende Belastung des Naturhaushaltes bzw.
wichtige Teile davon darstellen. so daB} ein gesonderter Aus-
gleich nicht zwingend notwendig ist.

Ubersicht iiber Eingriffe, eingriffsgleiche und eingriffsdahnliche MaBinahmen, die in der Agrarlandschaft durch landwirtschafltiche

Aktivititen ausgelost werden

Eingriffe

Begriindung

Entfernung von Hecken, FFeldgeholzen. Baumgruppen und
Einzelbdumen

Verfiillen von Timpeln und Teichen

Vernichtung von Heiden durch Umbruch oder durch andere
MaBnahmen der Kultivierung

Vernichtung von Mooren durch Entwisserung oder durch an-
dere MaBnahmen der Kultivierung

Vernichtung von Trockenrasen durch Malinahmen der
Kultivierung

Begradigung natiirlicher FlieBgewdasser

Befestigung der Ufer von FlieBgewissern mit rein technischen
Mitteln

Flachige Vollbetestigung von Wirtschaftswegen innerhalb der
Feldmark

Einsatz von Pflanzenschutzmitteln per Flugzeug

eingriffsahnliche MaBnahmen

Vernichtung von Lebensrdumen fiir Pflanzen und Tiere der
Agrarlandschaft, die im Okosystemkomplex eine erhebliche
Bedeutung haben und nach Entfernung ihrer Habitate insge-
samt gefahrdet sind

Vernichtung von Lebensraumen fiir ganz allgemein bedrohte
Pflanzen- und Tierarten der Kulturlandschaft

Vernichtung von Lebensrdumen fiir Pflanzen und Tiere spe-
zieller Standorte der Kulturlandschaft

Vernichtung von Lebensrdaumen fir Pflanzen und Ticre spe-
zieller Standorte der Kulturlandschaft

Vernichtung von Lebensrdumen fiir Pflanzen und Ticre spe-
zieller Standorte der Kulturlandschaft

Vernichtung natiirlicher Uferzonen

Vernichtung der Uferlebensrdume

Schaffung breiter abiotischer Barrieren und damit Trennung
der Population von Lebewesen

chen und okologischen Strukturelementen kommt es zur Ver-
nichtung von Pflanzen und Tieren auflicrhalb der Nutzflichen

Wegen der ungenauen Trennmoglichkeit zwischen Nutzfla-
n

Umbruch von Griinland und Weiternutzung als Ackerland

VergréBerung von Einzelfeldern zur Vereinfachung der An-
baustruktur

regelméaBige Abdrift von Pflanzenschutzmitteln und Eintrag in
naturnahc Landschaftselemente

Vereinfachung der Anbaustruktur

Ubergang zum Anbau von Arten. die keinen wesentlichen
Erosionsschutz fiir den Boden bilden

Uberhéhte Diingung

Bekiampfung von Unkrautern tiber die erkennbare Schadens-
schwelle hinaus

Zerstorung einer Dauerkultur und damit Vernichtung des Le-
bensraumes fiir alle daran angepaliten Lebewesen

Verlust landschaftsokologisch wichtiger Strukturclemente bei
gleichzeitiger Vergroflerung des Areals, welches z. B. beim
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln gleichzeitig behandelt wird

Belastung von Flora und Fauna aullerhalb der landwirtschaft-
lichen Nutzflichen und Geféahrdung sowie teilweise auch Ver-
nichtung bedeutender und/oder seltener Arten

Verringerung der Lebensraumvielfalt fiir Pflanzen und Tiere
bei gleichzeitiger VergroBerung der Lebensraumbelastung
durch groBflachig wirksame Bewirtschaftungsmal3nahmen
zunehmende Bodenerosion in Gebieten mit hingigem Gelidn-
de und hidufigem Eintreten von Starkregen

Austrag von Nihrstoffen aus den landwirtschaftlichen Nutz-
tlachen und Eintrag in andere Bereiche. z. T auch in das
Grundwasser (Nitratanreicherung)

Entzug von Nahrungs- und Lebensbedingungen fiir verschie-
dene Konsumenten. insbesondere auch fiir »Nitzlinge der
Agrarokosysteme«

3. Sind Eingriffe in der Agrarlandschaft iberhaupt aus-
gleichbar?

Im Rahmen dieses Colloquiums ist sicher schon mehrfach
darauf hingewiesen worden. dal} Eingriffe in den Naturhaus-
halt eine solche Kette von Wirkungen nach sich zichen. daB sic
nicht voll ausgleichbar sind. GASSNER (1983) hebt daher
hervor. daf} es darum geht. »sich dem Ziel des Vollausgleichs
soweit wie méglich« zu ndhern.

Wie weit Eingriffe in den Agrarokosystemkomplex ausgleich-
bar sind bzw. wie weit man sich einem als Vollausgleich zu defi-
nierenden Ziel nahern kann. ist schwer oder gar nicht zu beant-
worten, weil das Ziel des Vollausgleiches bisher nicht beschrie-
ben und auch gar nicht allgemein verbindlich beschreibbar ist.
In einer LoBlehmlandschaft haben sich andere Agrarokosy-
steme entwickeltalsinder Hiigellandschaft Ostholstein und hicr
wieder andere als auf den Podsolstandorten der Geest, den
ausgedehnten Niederungsbdden oder in der Marsch. Ist der
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gegenwirtige Zustand das Ausgleichsziel oder soll dabei eine
erkennbare. aber nicht als Eingriff bewertete Veranderung von
Teilbereichen des Naturhaushaltes ebenfalls beriicksichtigt
werden, darf man also bei der Forderung nach Ausgleich eines
vorgesehenen Eingriffes soweit gehen, eine schon vor dem
Eingriff vorhandene und erkennbare Belastung des Natur-
haushaltes in die Ausgleichsverpflichtung mit einzubeziehen?

Das anzustrebende Ziel ist also gebietsweise und meistens hi-
storisch bedingt unterschiedlich und damit hangt auch zusam-
men, dafl bestimmte MaBnahmen in einem Gebiet schon als
Eingriff, in einem anderen dagegen noch als den Naturhaushalt
nicht belastend zu bewerten sind. Die Beschidigung oder gar
Beseitigung einer Hecke auf der Schleswiger Geest ist zweifel-
los schon aus rein landwirtschaftlicher Sicht ein Eingriff, im
ostlich davon liegenden Hiigelland Angelns ist die gleiche
MaBnahme aus landwirtschaftlicher Sicht nicht unbedingt als
Eingriff zu bewerten, weil die Windschutzfunktion dieser
Hecke hier von nahezu untergeordneter Bedeutung fiir die
landwirtschaftlichen Kulturpflanzen ist.

4. Welche Ausgleichsmoglichkeiten bestehen?

Bei einer Auflistung von Ausgleichsmoglichkeiten ist zu
trennen in solche fiir genehmigte Eingriffe und solche fiir ein-
griffsgleiche und eingriffsdhnliche Manahmen der Landwirt-
schaft. Da ein Vollausgleich praktisch nicht erzielbar ist, muf3
im Vordergrund aller landwirtschafltichen Mafinahmen auf je-
den Fall eine Verringerung aller eingriffsdhnlichen und eine
Unterlassung von eingriffsgleichen Belastungen des Natur-
haushaltes stehen. Obwohl dabei vorwiegend die Priméarpro-
duktionsverfahren zu betrachten sind, diirfen doch auch die
Sekundirproduktionsverfahren nicht aufler acht gelassen
werden, da gerade diese Verfahren z. T. die Basis fiir ganz
bestimmte Primdrproduktionsverfahren mit hohem Bela-
stungspotential sind. Als Beispiel mag die Kette Bullenmast —
Silomaisanbau — Giilleverwertung erwahnt werden, die in vie-
len Fallen mit einer Zunahme der Bodenerosion und einer Be-
lastung des Trinkwassers durch Nitrat verbunden ist. Auf den
landwirtschaftlichen Nutzflichen steht als aktuelles und auch
als langfristiges Ziel der Bewirtschaftungsmafinahmen die For-
derung und Erhaltung der Produktivitdt des Standortes im
Vordergrund.

Aus landwirtschaftlicher Sicht sind alle MaBnahmen als Aus-
gleich von vorher ausgeldsten Veranderungen des Naturhaus-
haltes anzusehen. die auf die Produktivitdt des Standortes po-
sitiv wirken, wozu ein optimales Zusammenwirken der Pro-
duktivitdt des Bodens mit der Produktivitat des Klimas und der
Produktivitat der Pflanzen zu zdhlen ist. Es mag offen bleiben,
ob dem dafiir notwendigen Stiitzungsaufwand eine Bedeutung
zukommt, was jedenfalls dann, wenn dieser umweltneutral wa-
re, bedeutungslos ist.

Die Frage, ob rein landwirtschaftiche Maf3inahmen tiber eine
umweltneutrale Wirkung hinaus iiberhaupt eine Ausgleichs-
wirkung entfalten kdnnen, soll im folgenden ndher untersucht
werden.

4.1 Konnen die neuen Anbauformen als Ausgleich wirken?

Die zunehmende Aufkldarung der Leistungsphysiologie der
landwirtschaftlichen Kulturpflanzen hat zur Entwicklung von
Anbauverfahren mit einer standortgeméfien Differenzierung
gefiihrt, wobei die Bodenunterschiede eine besondere Rolle
spielen. Obwohl die 6kologischen Optima fiir neuere Anbau-
techniken nicht rasch und exakt bestimmt werden konnen
(FISCHBECK, HEYLAND und KNAUER 1982), findet
doch in starkem Mafe eine standortgerechte Anpassung ver-
schiedener Anbautechniken statt. Damit verbunden ist z. B.
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die Auswahl einer geeigneten Fruchtfolge, die Durchfiihrung
von Diingungsmafnahmen nach Analysenbefunden an Pflan-
zen oder dem Verfligbarkeitsgrad und der Verfiigungsmenge
der Nahrstoffe im Boden oder in der Bodenlosung und die
Anpassung des Einsatzes von Ptlanzenschutzmitteln an die
Notwendigkeit. In solchen Verfahren kann das rezeptive Ver-
halten, also der prophylaktische Einsatz von Pflanzenschutz-
mitteln gegen moglicherweise auftretende Krankheiten oder
Schédlinge oder die Diingung auf Hochstertrage. obwohl er-
kennbar ist, dal in diesem Jahr der HOchstertrag nicht erziel-
bar ist, durch gezielte Beeinflussung einzelner Wachstumsfak-
toren ersetzt werden. Natiirlich sind diese, an die Bediirfnisse
der landwirtschaftlichen Kulturpflanzen angepaf3ten Anbau-
verfahren keine Methoden des Ausgleiches fiir vorhergegan-
gene Eingriffe, sondern bestenfalls Methoden der Verhinde-
rung von eingriffsgleichen oder eingriffsahnlichen Wirtschafts-
mafBnahmen. Zu den neuen Verfahren kann man auch die Er-
folge der Pflanzenziichtung zdhlen, auf die ein groBer Anteil
der Ertragssteigerung der jlingeren Vergangenheit und auch
die Verbesserung der Resistenzverhaltnisse zuriickzufiihren
ist.

Die Entwicklung der neueren Anbauverfahren setzte ein Zu-
sammenwirken von Landtechnik und Agrarchemie voraus.
Durch das Zusammenwirken von mechanischem, chemisch-
technischem und biologisch-technischem Fortschritt sind bis-
her als nicht iiberschaubar angesehene Grenzen verschoben
worden. Diese Grenzverschiebung hat zur Erhohung der Aus-
nutzbarkeit des biotischen Ertragspotentials landwirtschaftli-
cher Nutzflachen gefiihrt und dabei dann weniger ausgleichend
als vielmehr belastend gewirkt.

Die neuen Anbauverfahren sind vorwiegend in agrarischen
Vorranggebieten gefordert worden. Hier ist die GroBflachen-
wirtschaft oft auch mit einer Forderung der Bodenerosion ver-
bunden, weil z. B. die Unterteilung der Flachen durch Griin-
streifen verschiedenster Art aufgeweitet und teilweise auch
aufgelost wurde. Der Wasserabflufl und der damit einherge-
hende Bodenabtrag kann im hangigen Geldnde durch Griin-
streifen. je nach Abstand solcher Streifen, bis auf weniger als
20 % und der Bodenabtrag sogar bis auf 5 % im Vergleich zu
ungeschiitzten Ackerflichen verringert werden (HEGE
1981). Ein dhnlicher, wenn auch geringerer Effekt konnte auf
Maisfeldern durch eine Hanglédngenunterbrechung mittels der
Einsaat einer Getreidedoppelreihe erreicht werden (HEGE
1981). Ein pflanzenbauliches Verfahren mit Forderung der
Bodenbiozonose und Verringerung der Bodenerosion kann
der Ubergang von der jihrlichen Bodenbearbeitung mit dem
Pflug auf eine reduzierte Bodenbearbeitung unter Einbezie-
hung einer Mulchung sein. BAEUMER (1981) hat fiir die
Sommermonate. in denen Starkregen héaufiger zur Bodenero-
sion fihren, eine Verringerung des Oberfldchenabflusses von
rund 60 % gemessen. Erosionsmindernde Erfolge kdnnen
auch noch durch andere Methoden, etwa durch »Oberflachen-
vernetzung« mittels unverdickter Giille erzielt werden (HEGE
1981).

Soweit die neueren Anbauverfahren die Verarmung der
Fruchtfolge noch gefordert. das Bediirfnis nach unkrautfreien
Bestdnden vermehrt und den Zwang zum Einsatz von Agrar-
chemikalien vergroBert haben, haben sie durchaus eine ein-
griffsahnliche Wirkung und besitzen iiberhaupt keine ausglei-
chende Funktion. Es bestehen aber auch schon Ansitze zur
Entwicklung artenreicherer Fruchtfolgen. verminderter Bo-
denbearbeitung, Ausnutzung der N-Bindung durch Pflanzen,
Entwicklung von Immergriinsystemen, die zwar keine Aus-
gleichsmethode fiir irgendwelche Eingriffe oder eingriffsglei-
che Maflnahmen sind, aber doch anzustrebende Methoden der
Eingriffsunterlassung.



4.2 Welche Bedeutung hat der Integrierte Pflanzenschutz
als Ausgleichsmafinahme?

Die unter dem Stichwort »Integrierter Pflanzenschutz« emp-

fohlene Strategie der Konkurrenzbeeinflussung unter den

Lebewesen des Agrarokosystems zugunsten der Kulturpflan-

zen soll, wie DIERCKS (1980) es beschrieben hat, den langfri-

stig verhidngnisvollen Regelkreis starrer Spritzplidne durchbre-
chen. Die Folgen eines nach dem Vorsorgeprinzip durchge-
tithrten Pflanzenschutzsystems sind nach DIERCKS:

»— Ausschaltung diverser, auch im Agrarékosystem noch re-
gulierend und begrenzend wirksamer natlirlicher Gegen-
spieler,

— dadurch Forderung von bisher in Schach gehaltenen wirt-
schaftlich unbedeutenden Arten. die dann zu Schadlingen
werden,

— darauf weitere Forcierung der chemischen Bekdmpfung
und

— sodann beginnende und standig wachsende Giftresistenz
der Schadorganismen.«

Durch Ausschopfung aller acker- und pflanzenbaulichen Mog-
lichkeiten, Forderung von Niitzlingen. Anwendung von biolo-
gischen und biotechnischen Verfahren, Anbau resistenter Sor-
ten und Einsatz physikalischer bzw. mechanischer MaBnah-
men sollen chemische Mafinahmen zur Bekampfung von Un-
krautern. Krankheiten und Schadlingen verringert werden.

Mit jeder Verringerung des Einsatzes von Chemikalien im
Agrarokosystem ist eine Verminderungder Belastungnicht nur
innerhalb des Agrarokosystems verbunden, sondern wegen
der gleichzeitigen Verringerung der Anzahl von Behandlungen
natiirlich auch eine Verringerung der Wirkungen auf benach-
barte Okosysteme.

Zu erganzen ist diese Strategie noch durch den zeitlichen Ver-
satz beim dann immer noch notwendigen Einsatz von Pflan-
zenschutzmitteln nach Uberschreitung der wirtschaftlichen
Schadensschwelle von Unkrautern und Schadlingen.

SUKOPP (1981) hebt hervor. dafl im Bereich der landwirt-
schaftlich genutzten Flachen 397 von 581 GefidBpflanzen der
Roten Liste im Riickgang begriffen sind und in Einzelgebieten
der Riickgang noch starker ist. Bei Unterteilung der im Agrar-
bereich verbreiteten Flichen stellt sich heraus, da3 36 % der
von gefiahrdeten Arten besiedelten Flachen Grenz- und Uber-
gangsbereiche verschiedener Nutzungsformen und Sonder-
standorte sind und 30 % der Standorte von Entwasserung be-
troffen sind. So sind also bei weitem nicht alle in der
Kulturlandschaft bedrohten Pflanzenarten der Unkrautbe-
kampfung zum Opfer gefallen, sondern viele sind durch die
Anderung von Faktoren des Naturhaushaltes bedroht worden.
Schon damit steht fest, daB3 der Integrierte Pflanzenschutz, der
ja nicht grundsitzlich auf Unkraut- und Schidlingsbekdmp-
fung verzichtet, sondern neben der Kombination verschiede-
ner Bekdmpfungsverfahren eine andere Terminierung der
Mittelapplikation vorsieht, nur eine schonendere Bekdmpfung
darstellt und nicht als Ausgleichsmaf3nahme zu bewerten ist.

4.3 Wo sind Alternative Landbauformen als Ausgleichs-
mafnahme wirksam?

Auch die unter der Uberschrift »alternativer Landbau« zu-
sammenfaBbaren Produktionsmethoden bedienen sich techni-
scher Mittel, sie versuchen jedoch u. a. durch andere Verfahren
der Diingung den Teilbereich Boden des Agrardkosystems zu
stabilisieren (Anhebung des Humusspiegels, Verbesserung der
biogenen Durchporung, Forderung der Bodendurchwurzelung
usw.). Soweit sie damit und insbesondere durch Einbeziehung
der Stickstoff-Fixierung mittels Leguminosen die Konkurrenz-
tfahigkeit der Kulturpflanzen gegeniiber Unkrédutern stidrken

konnen, sind sie in der Lage, einen Beitrag zur Erhaltung der
Segetalflora zu leisten. was auch ein Beitrag zur Erhaltung
eines bestimmten Faunenelementes ist.

Die von 908 Betrieben bewirtschaftete Flache von 12.957 ha
(BRUGGER 1982) ist jedoch nicht sehr grof3. Trotzdem ist
nicht auszuschlieflen, daf die Einzelbetriebe in ihrem Gebiet
ein Refugium fiir gefdhrdete Pflanzen- und Tierarten darstel-
len. Wegen der fehlenden Vernetzung ist ihre Wirkung jedoch
begrenzt. Ob eine Vermehrung solcher Betriebe als Forderung
von AusgleichsmaBnahmen zu bewerten wire, ist zur Zeit
nicht eindeutig zu beantworten.

4.4 Unter welchen Bedingungen kann die Beendigung der
Nutzung auf leistungsschwachen Boden als Ausgleichs-
mafBinahme bewertet werden?

Die Beendigung der Nutzung auf leistungsschwachen Boden
kann ohne Zweifel fiir das Okosystem Agrarlandschaft ein Ge-
winn sein, wenn die Flachen nach Nutzungsbeendigung einer
naturnahen Entwicklung iiberlassen bleiben oder bei Einschal-
tung von PflegemaBnahmen eine gezielte Entwicklung
bestimmter gebietstypischer und inzwischen relativ selten ge-
wordener Okosystemtypen gefordert wird. Wenn diese MaB-
nahmen als Ausgleich fiir andere Eingriffe in der Landschaft
bewertet werden sollen, ist erst einmal zu priifen, an welcher
Stelle dadurch ein oder mehrere Biotope neu geschaffen wer-
den konnen. Es kommt also auf die Beriicksichtigung der
Raumstruktur an. Die naturnahen Bereiche in der Landschaft
konnen z. B. ihre Funktion als Quelle der Wiederbesiedelung
anderer Standorte mit Lebewesen nur wahrnehmen. wenn sie
mitcinanderin Beziehung stehen. und zwar auch unabhangig von
ihrer GroBe. Die verschiedenen Austauschprozesse konnen je-
doch nur stattfinden, wenn keine abiotischen oder auch bioti-
schen Barrieren dieses verhindern.

Obwohl es in der Literatur bisher nur erste Andeutungen tiber

die erforderlichen Minimalgréflen okologischer Zelien und

uber den maximal zulassigen Abstand von lnselbiotopen gibt,

kann man wohl davon ausgehen. daf3 Abstande von mehr als

500 m zwischen Elementen des gleichen Typs fiir viele

Lebewesen nicht mehr iiberwindbar sind. KAULE (1981)

nimmt an, daf fiir zahlreiche Arten ein Abstand von mehr als

200 bis 400 m zu Inselbiotopen fiihrt. Ein solcher Zwischen-

raum ist umso besser iiberwindbar,

— je kleiner er ist.

— je weniger Barrieren er hat,

— je mehr Trittsteine er besitzt und

— je weniger dort die Umweltverhiltnisse von den getrennten
Biotopen abweichen.

Alles was der Verkleinerung der Distanz zwischen Trittsteinen
dient, kann also als ausgleichsférdernd bewertet werden.

Weil aber leistungsschwache Bdden selten inselartig in die lei-
stungsstarke Agrarlandschaft eingestreut sind, sondern fast
immer als eigener und groBerer Komplex vorliegen, konnen sie
diese Ausgleichsfunktion auch gar nicht iibernehmen. Sie
konnen aber die Grundlage fiir eine Entwicklung von Teil-
landschaften sein, die im Zuge der horizontalen Expansion der
Landwirtschaft aus dem naturnahen Okosystembereich in den
Agrarokosystemkomplex iiberfiihrt wurden.

5. Kann die Landwirtschaft Kulturlandschaftsformen wieder-
entwickeln, die vor 30 bis 40 Jahren weit verbreitet waren?

Zur Beantwortung der Frage, ob bestimmte landwirtschaft-
liche Produktionsverfahren als Eingriff im Sinne des Natur-
schutzrechtes zu bewerten sind, bendtigt man einen Ver-
gleichsmaBstab, wenn man sich nicht grundsitzlich auf den
Standpunkt stellen will, daf jede landwirtschaftliche Malinah-
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me ein Eingriff ist, weil mit den landwirtschaftlichen Anbau-
methoden zwangsldufig eine gezielte Verdringung bestimmter
Lebewesen verbunden ist und der Naturhaushalt im Sinne der
Produktionsziele der Landwirtschaft verandert wird. Vor dem
ganz wichtigen Hintergrund. daB erst die landwirtschaftlichen
Wirtschaftsverfahren die Umwelt als Lebensgrundlage des
Menschen entwickelt und erhalten haben. sind die landwirt-
schaftlichen Produktionsverfahren nicht von vornherein als
Eingriff zu bewerten. Erst im Zuge der Weiterentwicklung ver-
schiedener Produktionsverfahren haben Naturhaushaltsbeein-
flussungen stattgefunden, die eine Beurteilung dieser MaBnah-
me als Eingriff nahelegen. Wenn man sich nicht mit der Forde-
rung nach Unterlassung bestimmter Mafnahmen zufriedenge-
ben kann. muB fiir eine Forderung nach Ausgleich eine klare
Zielbeschreibung erfolgen. Ganz allgemein kann man wohl an-
nehmen, daB eine Wiederentwicklung friither vorhandener
Kulturlandschaftsformen als Ziel gelten kann und das die Wie-
derherstellung solcher Landschaftszustande als Ausgleich fiir
Eingriffe bewertbar ist. Eine solche Wiederherstellung ist be-
sonders auf Griinland moglich und auch auf den zwischen den
Nutzflichen angesiedelten Landschaftsstreifen. Bei der For-
mulierung einer Forderung nach einer solchen Wiederherstel-
lung muf3 man jedoch bedenken. daB} sich vor allem die 6ko-
nomischen Rahmenbedingungen sehr stark verdndert haben
und daB daher mit einer groBflachigen Extensivierung der
Griinlandnutzung und mit einer Wiedervernassung ausge-
dehnter Landstriche gar nicht mehr zu rechnen ist. Auch die
Wiederentwicklung bestimmter Landschaftsstrukturelemente
in der Agrarlandschaft stoft. nicht zuletzt wegen der gedn-
derten technischen Rahmenbedingungen. auf erhebliche
Schwierigkeiten.

5.1 Welche Bedeutung haben leistungsschwache Griinland-
flichen als AusgleichsmaBinahme?

Betrachtet man die verschiedenen Zahlenangaben iiber die
Gefdhrdung ven Pflanzenarten und ordnet die bedrohten
Arten bestimmten Formationstypen zu. dann kann man erken-
nen, daB eine verhiltnismaBig gro3e Zahl von Pflanzenarten
durch die Intensivierung der landwirtschaftlichen Bodennut-
zung in ihrem Bestand bedroht wird. MEISEL (1977) hebt
hervor, dal zum Artenpotential des bewirtschafteten Griin-
landes 465 Arten zdhlen. und zwar 46 Gréser, 50 Sauergréser
und 360 Krauter KILAPP (1954) gibt als Ergebnis der Analyse
von 4000 Griinlandfldchen 665 Pflanzenarten an und bezeich-
net davon hochstens 400 als Griinlandpflanzen. Davon
gehoren 58.4 % den SiiBgrisern, 10.4 % den Stickstoffsamm-
lernund 31,2 % den sonstigen Krautern, Sauergrasern usw. an.
Als Folge landwirtschaftlicher Nutzungsintensivierung kom-
men auf dem Griinland einige diingerdankbare Futtergraser zu
starker Entwicklung, wahrend viele niedrig wachsende
Krauter bedroht und schlieB8lich verdrangt werden. Da im
Zuge der Bewirtschaftungsintensivierung von Griinland vor
allem eine Verdnderung des Wasserhaushaltes erfolgt und die-
ser Eingriff in den Naturhaushalt praktisch immer nennens-
werte Fernwirkungen hat, sind in der Gruppe der bedrohten
Pflanzenarten iiberdurchschnittlich viele Arten von Feucht-
wiesen enthalten. In einer Liste der durch Nutzungsintensivie-
rung und/oder Entwisserung in ihrem Bestand gefahrdeten
Grinlandvegetation (MEISEL 1977) gehort mehr als die
Hilfte der dort aufgefiibrten Pflanzengesellschaften der durch
Feuchtigkeit gepragten Vegetation an.

Auf dem Griinland und auch auf trockenen und mageren
Standorten bestehen fiir die Landwirtschaft Moglichkeiten
zum Ausgleich von Eingriffen. Dazu ist jedoch nicht nur eine
Anpassung von Nutzungsart und -intensitdt an die Bediirfnisse
der wieder zu entwickelnden Vegetation notwendig. sondern
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oft auch eine gezielte Beeinflussung der abiotischen Stand-
ortverhiltnisse, damit die wieder zu entwickelnden Vegetati-
onsformationen gegeniiber den jetzt dort wachsenden Ptlan-
zenbestanden einen Konkurrenzvorteil erlangen. Notwendig
ist also die Aufklarung der Standortanspriiche sowie der Pro-
duktionsbiologie der einzelnen zu fordernden Pflanzenarten.
Wo dies geschehen ist. sind erste Erfolge mit der Wiederan-
siedlung von bedrohten Pflanzengesellschaften zu beobachten.
Beispiele dafiir werden u. a. von GERTH (1978), TECHOW
(1980) und anderen geliefert. In diesem Zusammenhang kann
u. a. eine Immobilisierung der lslichen Bodenphosphate not-
wendig sein.

Wenn die als Folge der Bewirtschaftung feststellbare Verar-
mung der Vegetationsvielfalt als Eingriff bewertet wiirde, wére
die skizzierte Forderung der Wiederentwicklung als erfolgrei-
che Ausgleichsmainahme anzusehen. Wird die Verarmung
der Vegetation nicht als Eingriff angesehen. sondern als not-
wendiger Bestandteil einer ordnungsgemafen landwirtschaft-
lichen Bodennutzung, weil durch die Verdrangung von Arten
mit geringerem Futterwert und niedrigerer Leistungsfahigkeit
das Griinland erst den fiir die Landwirtschaft notwendigen
Wert erhilt, dann ist die skizzierte Moglichkeit der Wiederent-
wicklung friiher vorhandener Pflanzengesellschaften als eine
eigenstandige Naturschutzleistung der Landwirtschaft zu be-
werten.

5.2 Verfahren zur Sicherung verschiedener Landschafts-
elemente und zur planmiBigen Wiederentwicklung in
der Agrarlandschaft

In der Agrarlandschaft wurden aus verschiedenen Griinden
Landschaftselemente entwickelt und gepflegt. die auch in der
Gegenwart nicht nur die dsthetische Struktur der Agrarland-
schaft bestimmen. sondern auch die Okologische. KOHL-
MORGEN und BARGMANN (1983) fanden in einer typi-
schen Agrarlandschaft des ostlichen Hiigellandes von Schles-
wig-Holstein mit iiberwiegender Ackernutzung, wobei der An-
bau von Mahdruschfriichten vorherrscht, 38 Strukturelemente
je 100 ha. In einem Gesamtareal von rund 3000 ha ermittelten
sie:
ha Flachenbedeckung
116 km Knick mit 40.3
76 km Wege- und Feldraine mit 103
19 km nicht ausgebaute Wirtschaftswege mit 6,1
20 km FlieBgewisser mit 8.1
9 km Boschungen mit
4 km Baumreihen mit
14 km trockene Gréaben mit

N —
~ Cc -

Die linienhaften Strukturelemente von 258 km bedecken in
dieser Landschaft 78.2 ha. Je ha Fliache errechnet sich eine Ele-
mentlinge von 1 11 m und eine Fliche von 260 m*> Hinzu kom-
men in diesem Gebiet 180.695 m” flichenhafte Strukturele-
mente (Teiche, Feuchtflichen. Briiche. Feldgehdlze. Baum-
gruppen, Brach- und Ruderalflachen). Je ha sind das 400 m*
flichenhafte Strukturelemente. Alle Strukturelemente besit-
zen gegeniiber der landwirtschaftlichen Nutzfliche eine
Grenzfliche, die man als Ubertrittsgrenze fiir Lebewesen aus
dem Nutzflachenbereich in den Schonflachenbereich ansehen
kann. In unserem Beispiel liegt diese Grenzflache bei 120,73 m
je ha. Von groBer Bedeutung ist noch die Entfernung zwischen
den einzelnen Strukturelementen, weil es fiir die Funktion
dieser Elemente in der Agrarlandschaft darauf ankommt, daf
sie eine Art Verbundsystem darstellen.

Wegen der groflen Bedeutung der verschiedenen Strukturele-
mente in der Landschaft muf3 deren Beseitigung auch rechtlich
als Eingriff bewertet werden. Als Ausgleich bietet sich dann



Ubersicht iiber den moglichen Ausgleich von Eingriffen, eingriffsgleichen und eingriffsihnlichen MaBnahmen, die in der Agrar-
landschaft durch landwirtschaftliche Aktivititen ausgelisst werden

Aktivitaten

Eingriffe

Ersatzmafinahmen

Entfernung von Hecken, Feldgeholzen
Baumgruppen und Einzelbdumen

F-ntfernung von Wegrdndern. Feldrainen usw.

Vertiillen von Tiimpeln und Teichen

Vernichtung von Heiden durch Umbruch oder durch andere
MalBinahmen der Kultivierung

Vernichtung von Mooren durch Entwisserung oder durch an-
dere Malinahmen der Kultivierung

Vernichtung von Trockenrasen durch MaBinahmen der Kulti-
vierung

Begradigung natiirlicher FlieBgewisser

Befestigung der Ufer von FlieBgewdssern mit rein technischen
Mitteln

Flichige Vollbefestigung von Wirtschaftswegen innerhalb der

IFeldmark

Einsatz von Pflanzenschutzmitteln per Flugzeug

cingriffsgleiche MaBinahmen

Anlage gleichartiger Ersatzptlanzen

an anderer Stelle unter Beriicksichtigung der fiir cine Vernet-
zung zuldssigen Maximalabstande

Anlage von Ersatzflichen entlang der vorhandenen Wege,
Hecken usw.

Anlage ncuer Tiimpel und Teiche am Rande der Nutzfliichen
unter Beriicksichtigung der fiir cine Vernetzung zuliissigen
Maximalabstiande

Entlassung von Flidchen aus der Nutzung. die nach ihrer abioti-
schen Umwelt cine Basis fiir die Ausbildung von Heidevegeta-
tion darstellen kdnnen

kein Ersatz moglich. daher Minderung der Eingriffsfolgen
durch Verbesserung der Bedingungen fiir die Biozénose im Be-
reich noch vorhandener Moore

Entlassung von Flachen aus der Nutzung. dic an anderer Stelle
cine Basis fiir Trockenrasen darstellen

kein Ersatz moglich, daher Minderung der Eingriffsfolgen
durch eine biologische Gestaltung der Uferzonen

kein Ersatz moglich, daher Minderung der Eingriffsfolgen
durch ingenieurbiologische MaBlnahmen

kein Ersatz moglich, daher Minderung der Eingritfsfolgen
durch Verbreiterung von Wegriindern und Erhaltung ciner
wegebegleitenden Geholzvegetation

kein Ersatz moglich. daher Minderung der Eingriffsfolgen
durch strenge Begrenzung auf Ausnahmesituationen und Ein-
haltung von Schutzzonen im Bercich empfindlicher Land-
schaftselemente

Umbruch von Griinland und Weiternutzung als Ackerland

Vergrolerung  von
Anbaustruktur

Einzelfeldern zur Vercinfachung der

regelmiBige Abdrift von Pflanzenschutzmitteln und Eintrag
in naturnahe Landschaftselemente

eingriffsihnliche MaBinahmen

kein Ersatz moglich. daher Minderung der Eingriffsfolgen
durch Erhaltung von Grinlandflichen verschiedener Nut-
zungsart- und -intensitit, insbesondere auch von Extensiy-
griinland

kein Ersatz moglich. daher je nach Gebiet und Betriebsstruktur
Beschrankung aut Feldgroficn von nicht mehr als S bis 15 ha
kein Ersatz moglich. daher Ausschaltung der Abdrift durch
Verwendung geeigneter Gerite und Unterlassung cines Ein-
satzes bei Starkwinden sowie Unterlassung der Behandlung
von Schutzstreifen am Rande naturnaher Landschaftselemente

Vereinfachung der Anbaustruktur

Ubergang zum Anbau von Arten. die keinen wesentlichen
Erosionsschutz fiir den Boden bilden

UUberhohte Diingung

Bekiampfung von Unkrdutern diber dic erkennbare Schadens-
schwelle hinaus

Wiederentwicklung artenreicher Fruchtfolgen, vor allem An-
bau von moglichst mehr als S verschiedenen Kulturpflanzen
beim Anbau von Arten mit geringem Bodenschutz Ubernahme
von Anbautechniken mit Erosionsschutz, wic Streifenansaat
zur Hangldngenunterbrechung usw.

Begrenzung der Diingerzufuhr auf das fur dic Ertragsbildung
unbedingt notwendige Ausmald, insbesondere bei leicht 10s-
lichen Diingern. und zusammen mit crosionshemmenden An-
baumethoden Verhinderung des Nihrstoffaustrages durch
Oberflachenabfluld
Anwendung  der
schutzes«

Mcthoden  des  »Integricrten  Ptlanzen-
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die Neuanlage ahnlicher Strukturelemente an anderen Orten
an, wobei jedoch die fiir das Existieren von ausreichend groBen
Pflanzen- und Tierpopulationen notwendige Flachenausdeh-
nung sowie der notwendige Vernetzungsgrad zu berticksich-
tigen sind. Die Anlage solcher Landschaftselemente allein
reicht als Ausgleichsmafinahme dann nicht aus. wenn bei
groBer Randlange mit einem tiefen Eindringen von Belastun-
gen in diese Elemente zu rechnen ist, etwa durch den wieder-
holten und regelmifBligen Einsatz von Pflanzenschutzmitteln.
Auch bei korrektem Einsatz ist mit einer teilweisen Abdrift
solcher Mittel zu rechnen. Die technisch realisierbaren Mog-
lichkeiten des Ausgleiches durch Neuschaffung der erwdhnten
Landschaftselemente wird also wertlos, wenn durch die Pro-
duktionsmethoden der Landwirtschaft die Funktion neu ge-
schaffener Landschaftsstrukturelemente verhindert wird. Es
ist daher in jedem Falle notwendig, alle Belastungen auch von
solchen als Ausgleich angelegten Elementen fernzuhalten. also
z. B. die Diinge- und Pflanzenschutzmittel durch Nichtbehand-
lung eines Grenzstreifens streng auf die landwirtschaftlichen
Nutzflichen zu begrenzen. Wihrend die Neuanlage solcher
Strukturelemente als Ausgleichsleistung zu bewerten ist. stellt
deren Schutz durch die Fernhaltung belastender Faktoren eine
normale und zwingend notwendige Leistung der Landwirt-
schaft dar. dieser Schutz ist also Bestandteil der ordnungsge-
méiBen landwirtschaftlichen Bodennutzung.

Die mit der Anderung und Entwicklung der Agrarstruktur be-
auftragten Behorden haben inzwischen umfangreiche Erfah-
rungen mit dem Verlegen einzelner Landschaftsstrukturele-
mente, insbesondere mit der Verlegung von Timpeln und
Kleinteichen und mit dem Versetzen von Hecken gesammelt.
Nach Unterlagen des LANDESAMTES FUR NATUR-
SCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE SCHLESWIG-
HOLSTEIN (1981) wurden von 1978 bis 1981 in Schleswig-
Holstein 217.73 km Wallhecke versetzt. Trotz dieser techni-
schen Méglichkeit kommt es jedoch zuerst darauf an. Land-
schaftselemente mit hoher 6kologischer Bedeutung gar nicht
zu beseitigen und die Verlegung an anderen Orten kommt erst
an zweiter Stelle in Betracht.

Damit bei agrarstrukturellen Neuordnungen besonders bedeu-
tende Landschaftselemente erst gar nicht beseitigt und mog-
lichst wertvolle neu angelegt werden. wurden in den letzten
Jahren eine Reihe von Bewertungsverfahren fiir Kleinstruk-
turen in der Agrarlandschaft entwickelt (z. B. AUWECK
1978. SOHNGEN 1976, BUCERIUS 1977). Wir haben auf
der Basis vorhandener Verfahren eine fiir schleswig-holsteini-
sche Verhdltnisse abgestimmte Methode vorgeschlagen. bei
der okologisch bedeutende Strukturelemente, Gewdsser und
Wirtschaftswege bewertet werden (KNAUER und STA-
CHOW 1983).

Die Wertermittlung erfolgt bei unserem Verfahren zunichst
auf der Basis von Dimension, Zustand. Vegetation und Stand-
ortqualitat eines Landschaftselementes. Sodann wird das
Merkmal Seltenheit/Verteilung im Raum in die Bewertung
cingefiihrt und schlieflich der raumgestalterische Wert. Bei
den Wirtschaftswegen werden neben der Dimension nur die
Ausbauform sowie dic erkennbaren Folgewirkungen auf den
Naturhaushalt bewertet.

Diese Bewertungsverfahren haben den Vorteil, daB sie als Pla-
nungsbestandteil die mit der Agrarstrukturplanung befaf3ten
Behorden zu einer Erfassung aller in einem bestimmten Gebiet
vorkommenden Landschaftsstrukturelemente zwingen. Die
Bewertung birgt aber auch die Gefahr in sich, nach Substituten
fir Landschaftselemente zu suchen. die bei der Flurbereini-
gung entfernt werden, etwa nach dem Motto »tausche Tiimpel
gegen Feldgehdlz«. Der Substitutionsgedanke liegt vor allem
bei der Aufstellung einer Gebietsbilanz iiber die Landschafts-
strukturelemente nahe. insbesondere bei einem bilanzmiBigen
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Vergleich von Vorher-Nachher-Situationen und er kann dann
leicht dazu fiihren, daB fiir mehrere mit einem mittleren Wert
belegten Landschaftselemente als sogenannter Ausgleich ein
oder einige wenige mit hoherem Wert einzustufende Land-
schaftselemente neu angelegt werden, wodurch dann rechne-
risch eine Art Ausgleich entsteht. der jedoch sachlich-funktio-
nell iiberhaupt nicht gegeben ist. Damit eine solche fehlerhafte
Benutzung von Landschaftsbewertungsvertfahren ausgeschlos-
sen wird. miissen daher Sperren eingebaut sein, die eine nicht
statthafte »0kologische Bilanzierung« erst gar nicht ermogli-
chen.

6. Empfehlungen zum Ausgleich von Eingriffen

Soweit Mallnahmen des landwirtschaftlichen Produktions-
prozesses als Eingrift bzw. als eingriffsgleiche oder eingriffs-
dhnliche Malnahme zu bezeichnen sind. bieten sich folgende
Mafinahmen zur Erzielung eines teilweisen Ausgleiches an.

7. Zusammenfassung

1 Auf den landwirtschaftlich genutzten Flachen finden im
Rahmen des Produktionsprozesses Veranderungen des Natur-
haushaltes oder von Einzelfaktoren statt. die zwar rechtlich
nicht als Eingriff zu beziehen sind. in ihrer Wirkung aber ein-
griffsgleich oder eingriffsahnlich sind.

Tatsdchliche Eingritfe in den Naturhaushalt, die cines
Ausgleiches bediirfen. sind vor allem mit agrarstrukturellen
Verinderungen verbunden. insbesondere mit MaBnahmen der
Flurbereinigung.

3. Als eingriffsgleich sind MaBnahmen zu bewerten, die
gleich grofe Folgen haben wie Eingriffe, aber nach dem gelten-
den Recht nicht den Eingriffen zugeordnet werden konnen.
Nach ihrer Wirkung auf den Naturhaushalt sind bei solchen
MafBnahmen zur Vermeidung von dauerhaften Schiden
ErsatzmaBnahmen notwendig. auch dann, wenn sie nach dem
Naturschutzrecht nicht vorgeschrieben sind.

4. Als eingriffsahnlich werden solche MaBnahmen be-
zeichnet, die zwar auch auf die Faktoren des Naturhaushaltes
nachteilig wirken, aber bei sorgfaltiger Planung und Durchfiih-
rung dieser Mafinahmen nur eine voriibergehende Belastung
des Naturhaushaltes bzw. wichtiger Tcile davon darstellen. so
daf3 ein gesonderter Ausgleich nicht zwingend notwendig ist.

5. Verdnderungen des Landschaftshaushaltes im Rahmen
landwirtschaftlicher Aktivitdten sind in der Regel zielgerichte-
te Verdnderungen mit langfristigen Folgen und sic sind daher
nicht ausgleichbar im Sinne einer Wiederherstellung des Ur-
sprungszustandes.

6. Auf den landwirtschaftlich genutzten Fldchen ist nur die
»Strategie der Vermeidung«erfolgreichinder Lage, einer Viel-
zahl von Lebewesen Lebensraum zu erhalten. Diese Vermei-
dung von eingriffsgleichen oder eingriffsdhnlichen Bewirt-
schaftungsmafinahmen setzt die Entwicklung von Anbauver-
fahren voraus, in die auch die Pflanzenschutzverfahren so zu
integrieren sind. da3 dic Lebensraumvielfalt erhalten bleibt.
Die Methoden dcs alternativen Landbaus stellen keine grund-
satzlich andere BewirtschaftungsmaBnahme dar, sondern eine
graduelle Abstufung.

7 Die Beendigung der Nutzung auf leistungsschwachen
Boden kann zwar durch Forderung der Nutzungstrennung re-
gional verbesserte Lebensbedingungen fiir Pflanzen- und Tier-
arten schaffen. wegen der damit praktisch immer verbundenen
Entmischung von Nutzungen und Nutzungsintensitaten kann
sic die meisten Eingriffe jedoch nicht ausgleichen.

8. Durch die Wiederentwicklung von Extensivgriinlandfli-
chen konnen die Lebensbedingungen fiur die besonders be-



drohten Pflanzen- und Tierarten der Feuchtgebiete verbessert
werden, was als eine eigenstandige Naturschutzleistung der
Landwirtschaft zu bewerten ist.

9. Eine Bewertung von landschaftselementen aus land-
schaftsgkologischer Sicht gibt den mit agrarstrukturellen Maf-
nahmen beauftragten Behorden eine bessere Grundinforma-
tion, so daf bei der Entwicklung der Agrarlandschaft mit einer
Verringerung von Eingriffen gerechnet werden kann.

10. In einer Ubersicht werden ErsatzmaBnahmen fiir Ein-
griffe, eingriffsgleiche und eingriffsdhnliche MaBnahmen auf-
gefiihrt.

Il Bei der Weiterentwicklung der Landwirtschaft mussen
die vorhandenen okonomischen Leitlinien unbedingt durch
dkologische Leitlinien ergianzt werden, damit mit der planmaé-
Bigen und teilweise auch subventionierten Entwicklung der
Landwirtschaft nicht auch eine Landschaftszerstorung sub-
ventioniert wird.

Literatur

AUERNHAMMER. H. und NACKE. E. (1980):

Werden GroBBmaschinen in der Flur-Neuordnung ausreichend
beriicksichtigt?: Landtechnik. Heft 12.

AUWECK.F A. (1978):

Kartierung von Kleinstrukturen in der Kulturlandschaft:; Natur
und Landschaft, 53.

BAEUMER. K. (1981):

Erosionsschutz im Ackerbau durch reduzierte Bodenbearbei-
tung: Berichte diber Landwirtschaft, 197 Sonderheft. Parey.
Hamburg und Berlin.

BUCERIUS. M. (1977):

Ermittlung landschaftlicher Strukturtypen: KTBL-Arbeits-
blatt Bauwesen Nr 3038,

DIERCKS. R. (1980):

Statusbericht Pflanzenschutz: Schriftenreibe des Bundesmini-
sters fiir Ernithrung. Landwirtschaft und Forsten. Rethe AL
Landwirtschaft — Angewandte Wissenschatt, Heft 244, Miin-
ster-Hiltrup.

FISCHBECK. G.. HEYLAND. . K.-U

und KNAUER. N. (1982):

Spezicller Pflanzenbau: 2. neubearb. und erg. Auflage. Eugen
Ulmer, Stuttgart.

GASSNER. E. (1983):

Eingriffc in Natur und Landschaft — ihre Regelung nach § 8
BNatSchG: Laufencr Seminarbeitrage. 9/83.

GERTH. H. (1978):

Wirkungen ciniger Landschaftspflegeverfahren auf die Pflan-
senbestinde und Moglichkeiten der Schafweide aut feuchten
Grinlandbrachen: Diss.. Kicl.

HEGE. U. (1981):

Anteil moderner Landbewirtschaftung an der Erosion: Berich-
te tber Landwirtschaft, 197 Sonderheft. Parey. Hamburg und
Berlin.

HEINISCH. E.. PAUCKE. H..

NAGEL H.-D.und HANSEN. D. (1976):

Agrochemikalien in der Umwelt: VEB Gustav-Fischer-Ver-
lag. Jena.

HEYDEMANN., B. und MULLER-KARCH. J. (1980):
Biologischer Atas Schleswig-Holstein, Wachholtz Verlag.
Neuminster.

KAULE. G. (1954):

Der Fliichenanspruch des Artenschutzes: Berichte tiber Land-
wirtschatt. 197 Sonderhett. Parcy. Hamburg und Berlin.

KLAPP. E. (1954):

Wiesen und Weiden; 2. Aufl.. Parey. Berlin und Hamburg.
KNAUER, N. (1977):

Was heifit ordnungsgemaBe landwirtschaftliche Nutzung?:
Jahrbuch fir Naturschutz und Landschaftspflege. Bd. 27.
Bonn-Bad Godesberg.

KNAUER. N. und STACHOW. U. (1983):

Erfassung und Bewertung von Eingriffstolgen und Ausgleichs-
maBnahmen bei agrarstrukturellen Neuordnungsmafnahmen:
MSKR. Kiel.

KOHLMORGEN. G. und BARGMANN. J. (1983):

Analyse der Landschaftsstruktur einer Agrartandschaft Ost-
holsteins und Bedcutung nicht oder extensiv genutzter Teile
fiir den Naturschutz sowie Moglichkeiten zur Entwicklung.
Pflege und Neuanlage: Dipl.-Arb.. Agrarwissenschaftliche Fa-
kultat Kiel.

LANDESAMT FUR NATURSCHUTZ UND LAND-
SCHAFTSPFLEGE SCHLESWIG-HOLSTEIN (1981):
Bericht {iber Umfang und Ertfolg der Knickversetzungen in
Schleswig-Holstein: MSKR. Kiel.

MEISEL. K. (1977):

Auswirkungen landwirtschaftlicher Intensivierungsmafinah-
men auf die Acker- und Griinfandvegetation und die Bedeu-
tung landwirtschaftlicher Problemgebicte fiir den Arten- und
Biotopschutz: Jahrbuch tiir Naturschutz und Landschaftsptle-
ge. Bd. 27. Bonn-Bad Godesberg.

SENING. Ch. (1977):

Bedrohte Erholungslandschati: Verlag C H. Beck. Miinchen.
SOHNGEN. H. A. (1976):

Praxis der Bestandsautnahme und Bewertung von Land-
schaftselementen als Grundlage des landschaftsptlegerischen
Begleitplanes in der Flurbereinigung: Innere Kolonisation.
SUKOPP H. (1981):

Verinderungen von Flora und Vegetation in Agrarlandschat-
ten: Berichte iiber Landwirtschaft. 197 Sonderheft. Parey.
Hamburg und Berlin.

TECHOW E. (1981):

Entwicklung der Vegetations- und Produktionsverhaltnisse
von Brachflachen und Moglichkeiten zur Restaurierung ver-
dringter Pflanzengesellschaften als Basis des Okosystems
»Feuchthiotop«: Diss.. Agrarwissenschaftliche Fakultit Kiel.
TISCHLER. W (1980):

Biologie der Kulturlandschaft: Gustav-Fischer-Verlag, Stutt-
gart. New York.

WILBERT. H.. WINNER. Ch. und ULBER. B. (1979):
Nebeneffekte der Herbizidanwendung in Zuckerriiben aul
Kleininsekten des Bodens. insbesondere Collembolen: DFG.
Herbizide (AbschluBbericht zum  Schwerpunktprogramm
»Verhalten und Nebenwirkungen von Herbiziden im Boden
und in Kulturpflanzen«). Bonn.

Anschrift des Verfassers:
Prof. Dr. Norbert Knauer
Olshausenstraf3e 40-60
D-2300 Kiel |



ZOBODAT - www.zobodat.at

Zoologisch-Botanische Datenbank/Zoological-Botanical Database

Digitale Literatur/Digital Literature

Zeitschrift/Journal: Laufener Spezialbeitrage und Laufener Seminarbeitrédge (LSB)
Jahr/Year: 1983

Band/Volume: 9_1983

Autor(en)/Author(s): Knauer Norbert

Artikel/Article: Moglichkeiten des Ausqgleiches von Eingriffen nach dem Stand von
Wissenschaft und Technik im Rahmen der Landwirtschaft 43-51



https://www.zobodat.at/publikation_series.php?id=20818
https://www.zobodat.at/publikation_volumes.php?id=45939
https://www.zobodat.at/publikation_articles.php?id=255930

