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Die Alpen — vom Rummelplatz zur
Entwicklungschance Europas

Dieter POPP

Je nach geographischer Abgrenzung der Alpen le-
ben dort dauerhaft zwischen 11 und 13 Millionen
Menschen in rund 6.000 Kommunen. Die durch-
schnittliche Bevolkerungsdichte liegt mit 60 Ein-
wohner je Quadratkilometer weit unter dem natio-
nalen oder EU-Durchschnitt. Dies verkennt aller-
dings die Tatsache, daf bei einer Zugrundelegung
des tatsachlich besiedelbaren Raumes in den nord-
Ostlichen Teilen der Alpen Bevolkerungsdichten er-
reicht werden, die denen européischer Ballungszen-
tren gleichen. Insofern haben wir es teilweise mit
einem Mosaik sehr dicht besiedelter Fldchen einer-
seits und siedlungs- und sogar nutzungsfreier Rau-
me andererseits zu tun.

Aber auch die Bevolkerungsentwicklung selbst hat
in den Alpen eine sehr unterschiedliche Entwick-
lung genommen. So sind im Siidwesten, beispiels-
weise in den piemontesischen Talschaften ein
GrofBteil der erwerbstitigen Bevolkerung in die —oft
auBeralpinen — Ballungs- und Wirtschaftszentren
abgewandert. Die Bevolkerungszahlen sind hier so
dramatisch zuriickgegangen, dal sogar von Ent-
siedlungsregionen gesprochen werden muf. Dies
trifft z.B. auch fiir die gesamten franzosischen
Seealpen, Teile des Tessin, die Trientiner Alpen,
Friaul und den siidwestlichen Teil des slowenischen
Alpenbogens zu. Insofern gibt es im alpinen Bereich
auch keine einheitliche demografische Entwick-
lung. Mithin kann es auch keine einheitliche Berg-
gebietspolitik geben, wie dies allerdings haufig ge-
fordert und durch entsprechende Aussagen kolpor-
tiert wird.

Der 1.200 Kilometer lange und bis zu 300 Kilometer
tiefe Alpenbogen ist im Verlaufe der letzten Jahr-
zehnte an vielen Stellen in Nordsiid- wie auch in
Westost-Richtung durch aufwendige Verkehrs-
trassen durchschnitten worden. Larm, Abgase und
Flachenverbrauch sind im wortlichen Sinne zu ei-
nem Alptraum vieler Anrainer geworden und haben
ihre vehementen Proteste herausgefordert, wie dies
besonders nachdriicklich im Tiroler Wipptal zu se-
hen war. So passieren beispielsweise den Brenner,
die am meisten befahrene Transitroute zwischen
Mittel- und Nordeuropa einerseits und Siideuropa
andererseits 5 Lastwagen und rund 20 Personenau-
tos in jeder Minute. Uber 100 Millionen Tonnen
Giiter rollen jéhrlich iiber die Alpen, davon mit
steigender Tendenz bereits iiber 60 % auf der Straf3e.
Und auch weit iiber 80 % der Personen im Transit
benutzen das StraBennetz und meiden zwischenzeit-

lich die in ihrem Ausbauzustand erheblich vernach-
lassigten Transitrouten auf der Schiene durch den
Alpenraum.

Trotz der riesigen Verkehrslawine, die auch als Fol-
ge einer verfehlten europdischen Wirtschafts- und
Standortpolitik mit Just-in-time-Konzepten, regio-
nal weit auseinanderliegenden Teilfertigungsstitten
und der Ausnutzung des Lohn- und Férdermittelge-
falles entstanden ist, trégt der inneralpine Ziel- und
Quellverkehr nach einer Studie der CIPRA zu 70 %
zur jahrlichen Gesamtfahrleistung von rund 100
Milliarden Kilometern im Alpenraum bei. Der An-
teil des touristischen Zielverkehrs summiert sich
dabei auf 20 %, der Transitverkehr auf 10 %. Auf
110.000 Kilometer klassifizierter StraBen, iiber
300.000 Kilometer Giiterwegen und ErschlieB-
ungsstralen und auf 8.000 Kilometer alpiner Bahn-
linien wird diese Mobilitat gewahrleistet, bzw. teil-
weise auch durch attraktive Angebote sogar erst
angezogen.

Als wahrer Rummelplatz Europas haben sich die
Alpen auch im Bereich der Energiewirtschaft ent-
wickelt. Gerade einmal 800 Kilometer noch als
naturnah zu bezeichnende Gewisserstrecken hat die
Stromgewinnung von den ehemals 100.000 Kilo-
meter Wasserldufen iibrig gelassen. Der Rest wurde
seiner Dynamik und damit auch seiner Lebensrau-
me und Selbstreinigungskraft beraubt, betoniert, be-
gradigt oder gar verrohrt.

Zwar nicht in der Dimension der auferalpinen
Landschaften, aber immerhin in dramatisch zuneh-
mendem MaBe hat auch die Wasserqualitit vieler
FlieBgewisser im Alpenbereich gelitten. Dabei ist
das nicht nur eine Folge der industriellen Entwick-
lung zahlreicher alpiner Regionen, sondemn zuneh-
mend der Intensivierung der Landwirtschaft und der
damit einhergehenden Verwendung von Kunstdiin-
ger bis in hochalpine Bereiche auf Almen oder
Alpen.

Gleich von mehreren Seiten wird der Wald, das
wertvollste Pflanzenkleid alpiner B6den in die Zan-
ge genommen. Wihrend die Schadstoffe aus der
Luft ihre todbringende Fracht von Quellgebieten
weit auBerhalb des Hochgebirges, aber auch aus
inneralpinen Emissionsherden heranfiihren, wird
die junge Waldvegetation durch in vielen Alpenre-
gionen nach wie vor stark iiberhohte Schalenwild-
bestinde zuriickgedridngt. Die Folgen sind fatal!
Lawinen und Murginge haben durch die fehlende
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Rauhigkeit der Béden um das Dreifache zugenom-
men. Selbst als sicher angesehene Strafen oder
Siedlungen sind heute extrem gefihrdet. Der Wald
steht damit aber auch als Wasserspeicher, Klimare-
gulator und Erholungsflache zur Disposition. Die
fiir die Stabilitét der Boden so notwendige Baumar-
tenmischung und Waldstruktur steht weitgehend
nicht mehr zur Verfiigung.

Zusitzlich gefdhrdet ein in manchen Talschaften
noch immer ziigelloser touristischer ErschlieBungs-
druck die wichtigsten Schutzwaldfldchen. Und iiber
die Art und Weise der Behandlung von Schutzwil-
dern konnen sich Umweltschiitzer und Forstwissen-
schaftler kaum einigen. Sehen die einen noch eine
Notwendigkeit zur — wenn auch naturnahen — Nut-
zung der Schutzwilder und auch ihrer ErschlieBung
mit Wegen, vertrauen die anderen auf die Selbstre-
gulation des Waldes, zu der auch seine Schutzeigen-
schaften zahlen. Ein solches Vertrauen haben z.B.
die Forstleute und Waldbesitzer im slowenischen
Teil des Alpenraumes, wo es zu einer vorsorgenden
Zukunftspolitik gehort, Waldfldchen aus der Nut-
zung zu nehmen, um ihre Schutzfunktionen einer-
seits zu erhthen und sie als Weiserflidchen fiir eine
naturnahe Bewirtschaftung der iibrigen Wilder in-
tensiv zu beobachten und aus ihnen zu lernen.

Und schlieBlich sind die Alpen das touristisch am
intensivsten genutzte Gebirge der Welt. 5 Millionen
Géstebetten harren jahrlich einer Belegung durch
120 Millionen Urlaubsgiste. Dies fiihrt zu rund
einer halben Milliarde Ubernachtungen und noch-
mals etwa 350 bis 500 Millionen Tagesgisten.

Rund 12.000 Seilbahnen und andere Aufstiegshil-
fen verzieren 40.000 Pisten mit 120.000 Kilometer
Abfahrtsldnge, die im Durchschnitt zwar nur etwa
1 % der alpinen Flidche in Anspruch nehmen, aber
zu einem Grofteil zu der hohen Mobilitéit an Indivi-
dualtouristen mit PKW’s fiihren.

Gerade der Skisport ist heute eher ein umweltpoli-
tisches Problem durch die Art und Weise der Anrei-
se, als durch Flichenbeanspruchung. Dagegen ist
auch das Problem der kiinstlichen Beschneiung eher
als nachrangig anzusehen, wenngleich es aber we-
gen seiner negativen Energie- und Wasserbilanz bei
flichenhafter Beschneiung zu den Okologischen
Todsiinden gerechnet werden muB.

Welche Chance hat dieser Rummelplatz Europas,
um die Kultur seiner Bevolkerung und die Kultur-
und Naturlandschaft seiner bizarren Bergwelt dau-
erhaft zu sichern und zusétzlich auch noch als euro-
paischer Ausgleichsraum fiir Wasserreserven, zur
Klimaregulation oder fiir Erholungsanspriiche al-
penfermer Bevolkerungsteile zur Verfiigung zu ste-
hen?

Wie kaum eine andere Region in Europa oder gar
global wirken die Umwelteinfliisse auf die Alpen
auch bewuBtseinsbildend. Die Tatsache, daB in die-
sem hochsensiblen Raum neben der relativ geringen
Bevolkerung aber jahrlich eine vielfach grofBerer
Menschenanzahl Urlaubserlebnisse dort verbringen
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oder auch als Transitreisende Eindriicke von der
Belastung bzw. Belastbarkeit der Landschaft aktiv
zur Kenntnis nehmen, hat sicherlich dazu beigetra-
gen. Ein ganz entscheidender Punkt war aber vor
allem die bereits seit Anfang der 50-er Jahre durch
die Internationale Alpenschutzkommission (CI-
PRA) geforderte Alpenkonvention. Was sich bereits
1951 im Griindungsjahr der CIPRA als Notwendig-
keit erwies, hat sich im Laufe der Jahre und Jahr-
zehnte als immer dringlicher gezeigt: Die Alpen
brauchen eine umfassende und Staatsgrenzen iiber-
schreitende Konvention, um langfristig als Lebens-
und Arbeitsraum fiir die Bevolkerung und als Na-
turraum fiir Pflanzen und Tiere gesichert zu werden.
Mehr denn je haben heute die in den Alpen lebenden
Menschen begriffen, daf sie ihr Schicksal selbst in
die Hand nehmen miissen. Nach einer Definition der
EU beginnt der Alpenraum sogar an der Donau und
reicht in Italien bis in den Apennin mit der Folge,
daB die Alpenbewohner bei dieser Definition der
Region selbst zu einer Minderheit geworden sind.
Sie fiihlen sich ohnehin fremdbestimmt, denn grofie
Teile der ihren Lebensraum betreffenden Politik
wird auBerhalb der Alpen im fernen Paris, in Rom,
in Bonn, kiinftig Berlin oder gar in Briissel definiert.

In diesem Sinne war es sicherlich ein grofier Schritt,
als nach den Vorarbeiten durch die CIPRA die Al-
penkonvention 1989 beginnend mit einer Interna-
tionalen Alpenkonferenz in Berchtesgaden konkre-
te Formen annahm. Es gibt global derzeit kein Vor-
bild fiir diese volkerrechtlich verbindliche Rah-
menvereinbarung der Anrainerstaaten Osterreich,
Schweiz, Liechtenstein, Italien, Frankreich, Deutsch-
land, Slowenien, Monaco und der Europidischen Uni-
on. Fiir die Bereiche "Naturschutz und Landschafts-
pflege”, "Tourismus", "Raumplanung”, "Bergland-
wirtschaft", "Bergwald", "Bodenschutz", "Verkehr"
und "Energie", haben sich die Teilnehmerstaaten zur
Erarbeitung von Protokollen verpflichtet. Zwar gibt
es derzeit noch Probleme vor allem mit dem Ver-
kehrsprotokoll, dennoch kann bereits heute gesagt
werden, daf} diese Alpenkonvention ein erster und
wichtiger Schritt war, um — unabhéngig von Staats-
grenzen — fiir einen Natur- und Lebensraum eine
gemeinsame Politik zu definieren. Damit wurde
auch ein bedeutendes Beispiel fiir eine europiische
Regionalpolitik gesetzt. Bewuflit wird in diesem
Rahmen auch die Vernetzung der Bereiche Wirt-
schaft, Kultur und Umwelt deutlich. Damit findet
endlich auch eine Abkehr von sektoralem Denken
statt, das bislang ganzheitliche Losungsansitze ver-
hindert hat.

Es gibt allerdings auch noch einige inhaltliche De-
fizite bei dieser Alpenkonvention, da der Bereich
der Siedlungsentwicklung und Architektur, der Be-
reich der Kultur und vor allem viele ethnische Fra-
gen bislang durch Protokolle nicht beriicksichtigt
worden sind. Die CIPRA wird sich auf jeden Fall
dafiir einsetzen, daf3 auch diese Bereiche noch ent-
sprechend durch Bestimmungen der Alpenkonven-
tion abgedeckt werden. Bereits bei ihrer Jahresta-




Erlebnisraum »Natur«!

= Nationalpark
. Hohe Tauern

Unberiihrtes bewahren —
Schutz der grofartigen Naturlandschaft
Geschaffenes pflegen -

Erhaltung des besonderen Reizes der vom Bergbauem gestalteten
Kulturlandschaft, Erfilllung des alten Kdlturgutes mit Leben
Unbekanntes erforschen -
Entdeckerreisen nach den Geheimnissen der belebten
und unbelebten Natur
Grofartiges erleben —

Vielfalt und Schonheit in einer cinzigartigen Gebirgslandschaft

AR A

Unter diesen Zielen wird im Nationalpark Hohe Tauern eine
der letzten unberiihrten Landschaften im Herzen Europas mit ihren
charakteristischen Gelidndeformen sowie ihrer cinzigartigen Tier-
und Pflanzenwelt geschiitzt. Einen besonderen Reiz dieser Hoch-
gebirgslandschaft ergibr die enge Verzahnung zwischen der unbe-
rihrten Kernzone, der Gipfel-, Fels- und Eisregion, und der Auflen-
zune, des historisch bedeutsamen Kulturraumes der traditionell
acpflegten Almen. Das harmonische Incinandertlieflen von
Felsgebieten, Waldflichen, Wasserelementen und hunten Alm-
wiesen bewirken ein unverwechselbares Bild des Einklanges zwischen
Natur, Mensch und Tier. Die Pflege der Almen und der Auftrieb
heimischer Haustiere gibt ein weitgehend urspriingliches Bild einer
okologisch vertraglichen und naturnahen Nutzung der
Kulturlandschaft in der AuBenzone.

Dieser Weg des Miteinanders von Schittzen und Niitzen und die
Partnerschaft zwischen Nationalpark und heimischer Bevilkerung ist
¢in Erfolg der bisherigen Nationalparkarbeit

Das Qualitdtssiegel:
Ausgezeichnetes aus der Nationalpark-Region

In der Arbeitsgemeinschaft Nationalpark-Region Hohe Tauern
schlossen sich Bauern, Verarbeitungs-, Tourismus- und Handwerks-
betriebe zusammen. Sowohl die Arbeitsgemeinschaft zur Erzeugurig
landwirtschaftlicher und kunsthandwerklicher Qualititsprodukre
sowie der Verein der Freunde sind erste Friichte der mehrjihrigen
Bemiihungen und Initiativen zur Griindung einer Nationalpark-
gesellschaft des Zukunftskollegiums Nationalpark Hohe Tauern.

Das Ziel der Arbeitsgemeinschaft ist das behutsame nachhaltige
Wirtschaften in diesem sensiblen, aber noch 6kologisch intakten
Naturraum.

Um die Produktwahrheit sicherzustellen, werden dic einbezogenen
Betriebe nach einem Kriterienkatalog bewertet, welcher von einer
durch die Lebensmittelbehorde anerkannten Kontrollorganisation
erhoben wird.

Auf Bauernhofen ist dabei der chemische Pflanzenschutz cbhenso
verpént wie eine nicht artgerechte Tierhaltung. Positiv bewertet
werden biologische Wirtschaftsweise, Beitrige fiir den Naturschutz
sowie Bemithungen um die Erhaltung heimischer Haustierrassen.
Betriebe und Produkre, die mit diesem Qualititssiegel ausgezeichnet
sind, erfiillen hohe skologische Anforderungen. Sie wirtschaften
qualitativ hochwertig und arbeiten in kleinen regionalen
Kreisliufen.

Die biuerlichen Qualitits-Grundsdtze lauten:

% Auf unseren Hofen werden natiirliche Diinge- und Futtermittel
verwendet.

% Wir setzen ausschlieflich auf artgerechie Tierhaitung mit der Beweidung
unserer Almen und Wiesen.

+ Geringer, flichenbezogener Viehbestand ist aktiver Umuweltschutz

% Wir dokumentieren die Ticrhaltung sowie die Wirtschaftsweise in
unseren Stallbiichern.

+» Die bewufte Wertschopfuny in der Region biirge fiir skologisch
hochwertige Produkte. Damit verhunden ist die stindige Pflege des
Wirtschaftsraumes des Nationalpark iohe Tauern.

o Wir arbeiten mit zukunfts- und umweltorienderter Energieversorgung.

Abbildung 1
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BEISPIEL: NATIONALPARK HOHE TAUERN

@ Naturprodukt Nationalparkregion Hohe Tauern
(Dachmarke far Lebensmittel)

QO Handwerk Nationalparkregion Hohe Tauern
(Dachmarke far handwerkliche Produkte)

O Partnerbetriebe Nationalparkregion Hohe
Tauern (23 Gastronomie -Betriebe)

Beispiele:
¢ Design -Mbbel Initiative , Tauernraummaobel™®
¢ Projekt ,Vom Flachs zum Leinen”
(Leinen -Design - Kleidung)
¢ Tauern - Wolldecken

(Tauern - Schafwolle, pflanzlich gefarbt)

¥ o AL FUTOUR Umwelt-, Tourismus- und Regionalberatung

..v7061act\ fonopa.doc

Abbildung 2
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gung 1999, die wieder einmal in Deutschland statt-
finden wird, soll der Bereich "Jung bleiben und alt
werden im Alpenraum" thematisiert werden. Erst
durch die Einbeziehung solcher Fragen kann man
von einer integrierten und ganzheitlichen Politik im
Alpenraum sprechen. In diesem Sinne hat die Al-
penkonvention global modellhaft auch Inhalte des
UNO-Umweltgipfels von Rio de Janeiro aufgegrif-
fen, als dort 1992 auch eine Mountain-AGENDA
fiir eine nachhaltige Gebirgsentwicklung verab-
schiedet worden ist.

Und schlieflich wird und muf} die Einrichtung eines
Konventionsbiiros dafiir Sorge tragen, daf} die Al-
penkonvention auch tatséchlich mit Leben erfiillt
wird und im jeweiligen Kontext der nationalen Staa-
ten und auf der Ebene des zusammenwachsenden
Europas eine aktive Rolle im Interesse der in den
Alpen lebenden Menschen und der dort beheimate-
ten Pflanzen und Tiere spielen kann.

Um diesen Prozef einer dauerhaft umweltgerechten
Entwicklung im Alpenraum tatsédchlich vorleben zu
konnen, hat die CIPRA fiir die Alpengemeinden
neue Wege zu einem nachhaltigen Wirtschaften auf-
gezeigt. Mittels eines Bulletins wurden 1995 alle
6.000 Alpengemeinden angeschrieben und gebeten,
ibr Interesse an der Mitwirkung in einem neuen
Netzwerk "Allianz in den Alpen" zu bekunden. Auf
diese Weise entstand das Gemeindenetzwerk mit 27
Kommunen aus 7 verschiedenen Alpenstaaten. Die-
se haben tiber die Definition von Handlungsfeldern
versucht, in zweijahriger Arbeit inhaltliche Ziele
der Alpenkonvention auf kommunaler Ebene um-
zusetzen. Durch eine intensive Vernetzung der je-
weiligen Ansprechpartner in den Kommunen, koor-
diniert durch CIPRA und Alpenforschungsinstitut
(AFI) entstand nicht nur dieses Gemeindenetzwerk
"Allianz_in den Alpen", sondern dariiber hinaus
auch vielfaltige personliche Vernetzungen zwischen
den Mitarbeitern der Verwaltungen der beteiligten
Alpenkommunen. Auf diese Art und Weise konnte
nicht nur ein Stiick Alpenkonvention vorgelebt wer-
den, sondern den beteiligten Kommunen wurde
auch deutlich, wie wichtig die Auseinandersetzung
mit diesen Themen ist und welch — auch 6konomi-
schen — Vorteil sie aus ihrer Nutzanwendung ziehen
konnen. So war es denn nicht verwunderlich, daf3
parallel zur Fachtagung "Alpinismus und Natur-
schutz" der ANL in Bovec/Slowenien zum Ab-
schluf} dieses Pilotprojektes die 27 Modellgemein-
den einen eigenen Verein gegriindet haben, der nun-
mehr das Gemeindenetzwerk auf weitere Alpenge-

meinden ausdehnen mochte. Damit hat in der Tat die
Alpenkonvention im Herzen der Menschen zu leben
begonnen.

Innerhalb dieser Kommunen, aber auch an vielen
anderen Stellen hat zwischenzeitlich ein neues Den-
ken im Alpenraum eingesetzt. Eine Vielzahl von
Einzelbeispielen aus den Bereichen Berglandwirt-
schaft, FlieBgewdsser, Mobilitdt, Energiegewin-
nung oder Energieeinsparung bzw. Tourismus zei-
gen, daf} die Ziele der Alpenkonvention realisierbar
sind. Sie miissen keine Visionen bleiben. Fiir diesen
neuen Ansatz stehen Namen wie das Lesachtal in
Karnten, das Logartal in Slowenien, die Gemeinden
Hindelang, Oberstdorf oder Berchtesgaden in Bay-
ern, das Val Lumnezia in der Schweiz, der Natur-
park La Chartréuse in Frankreich, das Projekt der
autofreien SellaRonda von SOS Dolomitis in Itali-
en, das Liechtensteinische Projekt Oko-Bauer oder
das Umweltsiegel von Tirol und Siidtirol. All diesen
Projekten — stellvertretend fiir eine Vielzahl anderer
sei hier der Nationalpark "Hohe Tauern" mit seinem
Qualitatssiegel genannt (vgl. Abb. 1 und 2) — ist
gemein, daB sie konkret und nachvollziehbar dazu
beitragen, eine Entwicklungschance und eine Zu-
kunft fiir die Alpen darzustellen.

Die Initiatoren dieser Projekte haben deutlich ge-
macht, daf in den Alpen eine Bewegung in Gang
gekommen ist, die nun iiberall in Europa wahrge-
nommen wird. Es wurde deutlich, da} der von vie-
lerlei Einfliissen bedringte Rummelplatz Europas
zu sich selbst gefunden hat und seine Stirken wieder
erkennt. Daraus versuchen nun eine zunehmend
groflere Zahl von alpinen Kommunen zusammen
mit ihrer Bevolkerung eine neue Entwicklung-
schance aufzubauen. Die Alpen sind zu einem Stiick
okologischem Hoffnungsschimmer fiir andere eu-
ropdische Regionen geworden. Aber wir sind uns
auch alle bewuft, daf} es dennoch vieler und schwie-
riger Anstrengungen bedarf, um die Ziele der
AGENDA 21, der Mountain AGENDA oder der
Alpenkonvention zu erreichen. Die Anfangserfolge
stimmen aber hoffnungsvoll und beweisen, daB es
keinen Grund zur Resignation gibt.

Anschrift des Verfassers:

Dieter Popp
Prisident der CIPRA
WaltherstraBe 29
D-80337 Miinchen
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