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Einleitung

Das Wiener Naturschutzgesetz 1984 (LGBI. Nr. 6/1985) und die 1. Wiener
Naturschutzverordnung uber den Schutz wildwachsender Pflanzenarten und
freilebender Tierarten (LGBI. Nr. 7/1985) stehen nach zehn Jahren Gultigkeit zur
Uberarbeitung an.

Mit Schreiben vom 16. Juni 1994, MA 22 - 2535/94 (Wob/002979/Gra)
beauftragte der Magistrat der Stadt Wien das Buro fur Okologie und
Landschaftsplanung Kutzenberger, Wilhering, mit der Erstellung von

Naturschutzstrategien fur die Stadt,

zur Sicherung von 6kologischen Funktionen, Lebensqualitat, Biodiversitat,
im Zusammenhang mit der Neufassung rechtlicher Grundlagen des
Naturschutzes fur die Stadt Wien.

Die Projektbearbeitung erfolgte in enger Zusammenarbeit mit der

ARGE Vegetationsdkologie und Angewandte Naturschutzforschung,

Viktoria Grass und Elisabeth Wrbka, Wien, sowie in Duskussion mit anderen mit
dem Naturschutz in Wien befaf3ten Institutionen und Fachleuten.

Jede Neufassung von Rechtsgrundlagen bietet die Chance zu einer neuen
Standortsbestimmung.

Folgende thematischen Bereiche werden als Standortsbestimmung des
Naturschutzes in Wien als fachliche Grundlage der Neufassung des Wiener
Naturschutzgesetzes bearbeitet:

Formulierung von Zielen des Naturschutzes in der Stadt unter Setzung von
Prioritaten fur die nachsten Jahre

Entwicklung differenzierter Naturschutzstrategien, besonders fur die
Umsetzungsarbeit in den funktional abgrenzbaren Stadtraumen
(6kologische Funktionstypen)

Konzeption eines Arten- und Lebensraumschutzprogrammes fir die Stadt
Abfassung einer Liste geschutzter Lebensraume, Tier- und Pflanzenarten
Wiens als fachlicher Grundlage der Naturschutzverordnung
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Der Naturschutz bedarf dringend einer strategischen Vorgangsweise, um sich im
Kraftespiel der Raumnutzungen behaupten zu kénnen. Die fachliche Breite
vorliegender Grundlagen macht dartuber hinaus aber vor allem die Setzung von
Prioritaten notig, da der vorhandene personelle und finanzielle Spielraum stark
eingeschrankt sind, die Anforderungen an den Naturschutz gleichzeitig jedoch
stetig zunehmen.

Die nachfolgenden Uberlegungen beziehen sich daher auf einen
Umsetzungszeitraum von etwa zehn Jahren, wobei nach einer ersten Phase der
Erfahrungen eine neue Standortsbestimmung erfolgen soll.
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|. Wozu braucht die Stadt Naturschutz?

Mufl diese Frage wirklich noch gestellt werden? Niemand bestreitet, dal} die
Sicherung der Lebensgrundlagen und der Schutz der Natur selbstverstandlich
wichtig sind.

Gerade weil der Wert an sich auler Streit steht, ist es wichtig die Frage zu stellen.
Alle Selbstverstandlichkeiten haben es an sich, nicht genau betrachtet zu
werden. Das Gefluhl verrat, daf die Entwicklung der Stadt in einer anderen
Richtung verlauft und es bleibt wenig Zeit, das Erleben der "Natur" in den
beruflichen oder privaten Alltag einzubeziehen. Der nachste Schritt ist die
Gewohnung an diesen Zustand und damit seine Manifestation.

Die Stadt ist der Lebensraum des Menschen. Und die Frage mulR auch deshalb
gestellt werden, weil das Bewulitsein weit verbreitet ist, "Natur" fande nur
aullerhalb, in den groRRen Erholungsgebieten des Wienerwaldes, der
Donauauen, am Neusiedlersee, in den Alpen statt. Jeder erlebt Natur in anderer
Weise und knupft entsprechend den eigenen Erfahrungen andere Anspriche
an die "Natur".
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Il. Ziele des Naturschutzes in der Stadt

Das konkrete Benennen von Lebensraumen, 6kologischen Funktionen,
Lebensgemeinschaften und ihren Leitarten ist eine Voraussetzung dafr,
wichtige Ziele des Naturschutzes - Biodiversitat, Naturhaushalt und
Lebensqualitat - auch in die Umsetzungsphase zu bringen.

I.1. LEBENSQUALITAT

Die Kenntnis Uber 6kologische Zusammenhange in der breiten Offentlichkeit ist
nahezu ebenso gering wie ihr Stellenwert in der schulischen Bildung. Was aber
noch schmerzlicher ist, ist der Mangel an "organischem Wissen" von Natur.
Naturwissenschaftliche Erkenntnisse kbnnen bewulit vermittelt werden, die
Beziehung zu Lebendigem auf unterschiedlichen Entwicklungsstufen der
Evolution als Ausgangspunkt spateren bewuliten Handelns kann nur in der
Kindheit gelegt werden. Diese humandkologische Komponente mul
insbesondere in Zielbestimmungen des Naturschutzes in einem Ballungsraum wie
Wien einflieRen.

In der Bundeshauptstadt fallen die wichtigsten Entscheidungen Osterreichs,
mehr als ein Fuinftel der Osterreicher leben hier. Die Erlebniswelt dieser
erwachsenen und heranwachsenden Menschen ist also von Uberragender
Bedeutung und die Art, in der dieses Machtzentrum mit seinen extrem knappen
Ressourcen an Landschaft und Natur umgeht, beeinflult weit mehr als das
eigentliche Stadtgebiet.

Das Erlebnispotential der "Natur vor der Haustur" pragt die Menschen. Aber dazu
bedarf es an Platz.

Partnerschaftliches Vorgehen in der Aufteilung dieser Guter ist zu fordern. In
weiten Teilen Osterreichs haben sich insbesondere die Landwirtschaft als
flachenintensivster Nutzer und der Naturschutz als Partner akzeptieren gelernt.

Herstellung einer ausreichenden Ausstattung an Freiraumen in den einzelnen
Okologischen Funktionstypen

Deutliche Aufwertung des Strallenraumes als nutzbarem Freiraum

Herstellung einer fuBlaufigen Durchlassigkeit des Stadtgebietes
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I1.2. SCHUTZ VON ARTEN UND LEBENSRAUMEN

Wien besitzt eine einzigartige biogeografische Sondersituation im Schnittpunkt
der bedeutendsten GroRokotone Osterreichs. Der Ubergangsbereich von
alpin/montanem und kontinental/pannonischem Raum verlauft direkt durch
das Stadtgebiet. Die zweite wesentliche Markierung setzt das Donautal, das im
Wiener Becken von der Mittelgebirgsstrecke in den Tieflandbereich tUberwech-
selt. Eine einzigartige Ausgangssituation, die einen 6kologischen Reichtum zur
Folge hat, der sich nicht nur in Vielfalt, sondern auch im Vorhandensein zahl-
reicher spezialisierter Lebensraume und Arten zeigt.

Natur zeigt sich in der Stadt in anderer Weise als in der freien Landschatft. Die
Lebensgemeinschaften sind vielfach anders zusammengesetzt. Stralen und
hohe Verkehrsdichte, ein hoher Versiegelungsgrad in weiten Bereichen und ein
eigenes, deutlich von Umland unterschiedenes Klima stellen wesentliche
Charakteristika dar. Stadte sind in vielen Bereichen extrem lebensfeindlich,
stellen aber ebenso als Sonderstandorte isolierte Vorposten warmebedirftiger
Arten dar. Eine Reihe von ungewohnlichen Lebensraumen in, auf und zwischen
den Gebauden pragen das Bild. Es sind daher in groBem Mal mobile Arten wie
Hautfligler, die bis in das Innere der Stadte vordringen kdnnen. Jede Stadt
verhalt sich hier auch gewissermalien als Individuum: sind es in Brinn Zwerg-
fledermause, die noch die Luftungsschlitze der Hochhauser nutzen, treten im
Wiener Stadtbild Abendsegler hervor. In Warschau dringt die Elster ins Stadt-
innere vor, in Wien ibernimmt diese 6kologische Nische die Nebelkrahe.
Haubenlerchen beim Donauzentrum und Donau-Kammolche auf dem
Wienerberg sind weitere Facetten der Biodiversitat.

Daneben bringt die historische Entwicklung der Stadt Eigentumlichkeiten mit
sich: ein Auwaldrest im dicht verbauten Liesingtal an der Triesterstralle, in dem
sich lokal nicht nur die Struktur, sondern auch Teile der Lebensgemeinschaft
(Mittelspecht, Nachtigall und Grol3e Glanzschnecke) erhalten haben.
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I1.3. SCHUTZ DER NATURLICHEN RESSOURCEN BODEN, KLIMA, WASSER

Drittes vordringliches Ziel des Naturschutzes ist der Schutz und vielfach die
Verbesserung der landschaftshaushaltlichen Bedingungen. Die grundlegenden
Landschaftsfaktoren werden im stadtischen Bereich noch wesentlich deutlicher
uberformt als in der freien Landschaft. Die mechanische und stoffliche Belastung
stadtischer Boden, Versiegelung und Wasserruckhalt, die Unterbrechung des
Kontinuums nahezu aller Wiener FlieRgewasser, Herabsetzung von
Luftfeuchtigkeit, Luftbewegung, -filterung und die Veranderung der
Strahlungsbilanz sind nur einige der charakteristischen Problemsituationen der
Stadt.

Die gemeinsame Bearbeitung des Ressourcenschutzes mit Arten- und
Lebesnraumschutz und humandkologischen Belangen ist ein wesentlicher
Ansatz einer 6kologischen Stadtentwicklung.
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lll. Positionierung des Naturschutzes

Der Naturschutz sieht sich einer Vielzahl begehrlicher Blicke auf seine
Schutzobjekte gegentber. Naturnahe Landschaftselemente sind auf geringe
Flachenanteile geschrumpft, die umso starkerem Druck ausgesetzt sind. Der
Raumwiderstand von "unproduktivem Odland" kann mit kapitalintensiven
Grundablosen nicht konkurrieren. Die Irreversibilitat vieler Eingriffe begriindet
sich durch das hohe Entwicklungsalter von Standortsbedingungen und
Lebensgemeinschaften, durch die Komplexitat funktionaler 6kologischer
Raumbeziehungen und haufig das Beharrungsvermogen, die Sturheit von
Populationen, die nicht in der Lage sind, zeitlich und raumlich auszuweichen.
Der Naturschutz steht vor groRen Problemen, sich "harten" Nutzern gegentber
durchzusetzen. Die Naturschutzarbeit der letzten Jahrzehnte war entsprechend
durch die Notwendigkeit gepragt, auf permanent neue Problembereiche zu
reagieren: Mechanisierung der Landwirtschaft, Stadterweiterung, Versiegelung,
Industrieanlagen, Infrastruktureinrichtungen, Energiegewinnung und in
zunehmendem Ausmall der flachendeckende Anspruch der Freizeitgesellschatft.
Die Bemuhungen, "zu retten, was zu retten ist", haben dem Naturschutz das
Image eines Verhinderers eingebracht, der folglich im Planungsablauf méglichst
ignoriert und umgangen wurde.

Die Abstraktion der "Stadtnatur" zu einem gedanklichen Pendant unserer in
weite Lebensbereiche vorgedrungenen Kunstwelt beinhaltet die Gefahr, daf}
das vielfaltige 6kologische Gefluge der Stadt haufig auf die leicht wieder-
herstellbare, ruderale "Gestaltungsrequisite” Brache reduziert wird und stabile
Lebensraume mit hohem Entwicklungszeitr&umen nicht entsprechend
bertcksichtigt werden.

Der Naturschutz muf3 seinen flachendeckenden Anspruch als gleichberechtigter
Partner verankern. Das Osterreichische Raumordnungskonzept 1991 setzt
erstmals die Planung fur den Freiraum der fir das Bauland gleich (OSTERREICHISCHE
RAUMORDNUNGSKONFERENZ 1991).

Aktive Naturschutzplanung bedarf gezielten Lobbyings fur die Natur. Als
Instrument ist eine zielgerichtete Offentlichkeitsarbeit notwendig, die je nach
Ansprechpartner intern oder extern wirksam wird. Die Winsche des
Naturschutzes an die anderen Nutzer mussen diesen in emotionaler wie auch
fachlicher Hinsicht mitgeteilt werden.

Buro fur Okologie und Landschaftsplanung Harald Kutzenberger Dezember 1994



Naturschutzstrategien fur die Stadt Wien Seite IX

V. Strategien zum Schutz der Lebensraume

IV.1. EIN SCHUTZGEBIETSKONZEPT FUR WIEN

Zahlreiche Lebensraumtypen mit hohem Entwicklungsalter oder grolier
oOkologischer Sensibilitat konnen sinnvoll nur durch dauerhafte Schutzgebiete
gegenuber anderen Nutzungsansprichen gesichert werden. Dies gilt
insbesondere fur Reste der Naturlandschaft, die nicht aus menschlicher
Bewirtschaftung hervorgegangen sind und daher auch keines oder nur
geringen Managements bedurfen, wie Waldern, Mooren und Gewassern. In
Wien ist durch die bestehenden Naturschutzgebiete Lainzer Tiergarten und
Lobau 4.350 Hektar, das sind etwa 10 Prozent der Landesflache geschutzt.

Kulturlandschaftselemente wie trockenes und feuchtes Extensivgrinland
sollten moglichst in neue Bewirtschaftungskreislaufe eingebunden werden, die
eine Weiterfuhrung der Bewirtschaftung sicherstellen.

Die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie sieht ein européisches Schutzgebietssytem
Natura 2000 zur Sicherung der in der Richtlinie genannten, europaweit
besonders schutzbeddrftigen Lebensraume, vor. Dieses Netz an
Schutzgebieten kann nur effektiv sein, wenn es [anderweise entsprechend
regional erganzt und verdichtet wird. Fir die Neufassung der Naturschutz-
verordnung wird eine Liste streng geschutzter Lebensraume vorgeschlagen,
die sowohl die in Wien auftretenden Lebensraume der Fauna-Flora-Habitat-
Richtlinie als auch die als national oder landesweit besonders bedeutenden
Lebensraumtypen umfalit. Die Landschaftsschutzgebiete und das Schutzgebiet
Wald- und Wiesengurtel bieten wohl einen Standortschutz gegentber
Eingriffen, sichern jedoch nicht die diferenzierte standodrtliche Qualitat. Um
etwa innerhalb des Wienerwaldes die Osterreichweit einzigartige Vielfalt an
Waldgesellschaften zu erhalten, sollen die aus der Biotopkartierung und der
forstlichen Praxis bekannten Waldtypen von besonderem Interesse fur den
Naturschutz in reprasentativem Ausmali extensivert bzw. aus der Nutzung
gestellt werden.

Diese regionale Schwerpunktsetzung des Lebensraumschutzes soll in einem
eigenen Schutzgebietskonzept erfolgen.
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IV.2. EUROPA-SCHUTZGEBIET

Das Wiener Naturschutzgesetz soll zu den bestehenden Schutzkategorien
Nationalpark (NP), Naturschutzgebiet (NSG), Landschaftsschutzgebiet (LSG),
geschutzter Landschaftsteil (gLT) und Naturdenkmal (ND) sowie den Kategorien
der Bauordnung "Schutzgebiet Wald- und Wiesengdrtel" (SWW),
"Parkschutzgebiet” (EPK) und der allgemeinen Bestandessicherung fur
Geholzbestande durch das Baumschutzgesetz 1974 erganzende Moglichkeiten
der Flachensicherung erhalten. Neue Schutzkategorien sind nur sinnvoll, wenn
eine wesentliche neue Qualitat eingebracht werden kann. Zwei Ansatzpunkte
fur diese erganzenden Inhalte bestehen:

zur Umsetzung der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie die Einrichtung von "Europa-
Schutzgebieten"

fur derzeit nicht schutzwuirdige Flachen im Sinne eines Naturschutzgebietes
oder Naturdenkmales ist die Katgorie einer "Okologischen Entwicklungs-
flache" winschenswert

Folgende Typen von Schutzgebieten erscheinen gunstig, als EUROPASCHUTZ-
GEBIET den differenzierten Schutzgedanken der FFH umzusetzen:

maoglichst grol3flachige, "strenge"” Schutzgebiete in naturnahen Bereichen
(z.B. Wienerwald, Lobau), in denen eine grofle Anzahl der genannten
Habitate und z.T. Arten in reprasentativem Ausmalf auftreten
kleinflachige Naturschutzgebiete fur besonders seltene Arten, die nur mehr
einzelne Vorkommen besitzen. Diese sollen daher samtlich unter Schutz
gestellt werden.

im Falle weiterer Arten und Habitate sind differenzierte Schutzstrategien
vonnoten, insbesondere betreffend Arten, die in der Kulturlandschaft
auftreten : z.B. GroRes Mausohr (Myotis myotis), Ziesel (Spermophilus
citellus). Um reprasentative Vorkommen dieser Arten sichern zu kénnen,
mussen groRe Schutzgebiete in der genutzten Landschaft ausgewiesen
werden. Eine Kombination von Landschaftsschutzgebiet mit konkreten
Artenschutzauflagen erscheint als gunstige Variante. Somit kann dem
Anspruch, auf Populationsniveau vorzugehen, entsprochen werden.
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Die kombinierte Anwendung dieser Schutzgebietstypen kommt dem
differenzierten Schutzgedanken der FFH nahe. Die Verankerung eines
"Europaischen Schutzgebietes" als eigener, landesrechtlicher Schutzkategorie
in Erganzung zum bestehenden Instrumentarium konnte diese
unterschiedlichen Anforderungen, wie sie besonders im dritten Fall zutage
treten, umsetzbar machen.

IV.3. OKOLOGISCHE ENTWICKLUNGSFLACHE (OEF)

Die Kombination humandokologischer und/oder artenschutzbezogener
Interessen bildet die Grundlage dieser Schutzkategorie. Neben der Sicherung
"alter, gewachsener Lebensrdume" sollen die Chancen, das
Entwicklungspotential gegenwartig anthropogen tUberformter Flachen in den
Naturschutz der Stadt einzubeziehen, genutzt werden. Die Einrichtung
Okologischer Entwicklungsflachen verfolgt zwei wesentliche Ziele:

Bereitstellung von Freiflachen fur die Umsetzung der Ziele in den Okologischen
Funktionstypen (z.B.: Verbesserung des Reproduktionspotentiales in den
dichtbebauten Bereichen)

Bereitstellung von Flachen fur die Umsetzung des Arten- und
Lebensraumschutzprogrammes (z.B.: Verbesserung der Bestandessituation prioritarer
Arten)

DEFINITION "OKOLOGISCHE ENTWICKLUNGSFLACHE"

Flachen, die aufgrund ihres Entwicklungspotentiales fur die Erreichung der
Zielsetzungen in den 6kologischen Funktionstypen oder im Zuge der Umsetzung
des Arten- und Lebensraumschutzprogrammes von Bedeutung sind. Inhalt der
Festlegung sind die Formulierung eines 6kologischen Entwicklungszieles, einer
eventuellen zeitlichen Befristung und eventueller Managementmalnahmen.

FESTLEGUNG EINES ENTWICKLUNGSZIELES

Die Formulierung eines flachenbezogenen, 6kologischen Entwicklungs-zieles ist
die Voraussetzung dafur, dall die quantitativen und qualitativen Anspriche des
Arten- und Lebensraumschutzprogrammes effizient umgesetzt werden kénnen.
Zu prufen ist, welche schutzbedurftigen Lebensgemeinschaften oder prioritaren
Arten auf der Flache gefordert werden kdnnen.
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kurzfristige Entwicklungsziele:
- Brache
- Erdanrif3

langfristige Entwicklungsziele:
- Trockenstandort (Erdrisse, Steinhaufen, altere Ruderalflur, Trockenwiese/-geholz)
- Feuchtstandort (Feuchtbrache, Feuchtwiese, Rohricht, Kleingewéasser)

ZEITLICHE BEFRISTUNG

Die Kategorie OEF beinhaltet sowohl die Mdglichkeit Lebensraume auf Zeit zur
Verfugung zu stellen, als auch Initialen fur dauerhafte Lebensraumtypen zu
setzen. Beide Ansatze sind sinnvoll, sind aber in enger Beziehung zur
Formulierung eines flachenbezogenen, 6kologischen Entwicklungszieles zu
sehen.

Befristung auf 5 Jahre, Verlangerung in weiteren 5 Jahresschritten (vertragliche
Vereinbarungen mit privaten Ansprechpartnern)
unbefristete Entwicklungsflache (vorwiegend auf 6ffentlichem Grund)

Eindeutiger Schwerpunkt ist auf die Einrichtung unbefristeter Okologischer
Entwicklungsflachen auf stadtischem Grund zu legen, da nur so ein Zeithorizont
erreicht werden kann, der in Beziehung zum Entwicklungsalter von
Lebensgemeinschaften gesehen werden kann.

MANAGEMENTMARNAHMEN

Pflegemallnahmen konnen durch einmalige Handlungen die Hinfuhrung zu
einem Entwicklungsziel oder Einleitung von Sukzessionen oder eine regelmagige
Bestandespflege zum Ziel haben. Wenn konkrete Ziele erreicht werden sollen, ist
begleitendes Monitoring als Erfolgskontrolle wiinschenswert.

UMSETZUNG
Die praktische Umsetzung soll einen klaren Schwerpunkt auf gemeindeeigenen
Flachen setzen.
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BEISPIEL 1:
VERTRAGLICHE SICHERUNG EINER BAULUCKE ALS ERHOLUNGSFLACHE

Befristete Ausweisungen sind im privaten Bereich zur Schaffung von
Brachen und jungen Ruderalstandorten sinnvoll. Diese sind in allen
Okologischen Funktionstypen winschenswert und besitzen einen hohen
Erlebniswert und Bedeutung fur Ruderalarten, die zu spontaner Verbreitung
fahig sind.

EIGENTUM: privat

ENTWICKLUNGSZIEL: Brache

ZEITLICHE BEFRISTUNG: 5 Jahre, in weiteren 5 Jahresschritten
verlangerbar

SCHWERPUNKT IN FOLGENDEN OKOLOGISCHEN FUNKTIONSTYPEN:
insbesondere in dichtverbauten Bereichen,
A, B, grundsatzlich in allen OFT

BEDEUTUNG FUR ERHOLUNG: SEHR HOCH

hoher Erlebniswert, Naturerfahrung, Unterricht,

BEDEUTUNG FUR ARTEN- UND BIOTOPSCHUTZ: HOCH
ungelenkte Forderung der Spontanvegetation,
darunter auch gefahrdeter Ruderalarten

BEDEUTUNG FUR RESSOURCENSCHUTZ: SEHR HOCH
stadtokologische Bedeutung (Stadtklima,
Stadthygiene, Versickerung)

MANAGEMENTMARNAHMEN:
keine; lediglich Verhinderung der Bildung
eines geschlossenen Waldbestandes
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BEISPIEL 2:
(GESTALTUNG EINES TUMPELS AUF EINER GEMEINDEEIGENEN FLACHE

Die Initierung dauerhafter Lebensraume ist aufgrund des langfristigen
Zeithorizontes Uberwiegend auf Flachen, die im Eigentum der Stadt-
verwaltung stehen, sinnvoll. Naturschutzziele auf einer Flache kénnen
widersprechend sein, daher ist frihzeitig eine Entwicklungrichtung
vorzusehen, die innerhalb des OFT alle formulierten Ziele ermoglicht.

EIGENTUM: Magistrat der Stadt Wien
ENTWICKLUNGSZIEL: Kleingewasser, Brache

ZEITLICHE BEFRISTUNG: unbefristet

SCHWERPUNKT IN FOLGENDEN OKOLOGISCHEN FUNKTIONSTYPEN:
Agrarraume, Sonstige Standorte und
Einfamilienhausgebiete,

BEDEUTUNG FUR ERHOLUNG: SEHR HOCH
hoher Erlebniswert

BEDEUTUNG FUR ARTEN- UND BIOTOPSCHUTZ: SEHR HOCH
Aufbau eines Kleingewassernetzes,
gezielte FOrderung prioritéarer
Arten (z.B. Donaukammolch, Laubfrosch,
Rotbauchunke und Wechselkrote)
ungelenkte Forderung der Spontanvegetation,
darunter auch gefahrdeter Ruderalarten

BEDEUTUNG FUR RESSOURCENSCHUTZ: HOCH
stadtokologische Bedeutung (Stadtklima,
Stadthygiene, Versickerung)

MANAGEMENTMARNAHMEN:
Gelandemodellierung, standortliche Differenzierung,
Pufferzone, in Ausnahmefallen artbezogenes
Management, Monitoring

Buro fur Okologie und Landschaftsplanung Harald Kutzenberger Dezember 1994



Naturschutzstrategien fur die Stadt Wien Seite XV

V. Strategien zum Schutz der Arten

V.1. NICHT EIN STRENGER, EIN GEEIGNETER SCHUTZ IST GEFORDERT

Die geltende Naturschutzverordnung setzt die vollkommen geschitzten
Tierarten Amsel und Ziesel gleich. Im ersten Fall fuhrt dies dazu, dafR das
Gesetz nicht glaubhaft vollzogen werden, da Eingriffe in Amsellebensraume
in gewissem Mall maglich sein mussen, soll die Stadtentwicklung nicht
vollkommen stagnieren. Im Fall des Ziesels sollte das Gesetz jedoch genau in
dieser Strenge zur Anwendung kommen, um ein dauerhaftes Uberleben der
Zieselpopulation, die bereits ein kritisches Niveau erreicht hat, zu gewahr-
leisten. Ahnliches gilt fur die Mauereidechse und den Donau-Kammoilch.
Arten mit noch dramatischerer Gefahrdung, die méglicherweise auf Wiener
Gebiet bereits erloschen sind, wie die Grolie Turmschnecke, sind derzeit nicht
rechtlich geschutzt. Als einzige Weichtierart wird derzeit die Weinberg-
schnecke geschiitzt, deren Bestande jedoch zufriedenstellend sind.

Es wird daher eine Differenzierung des Schutzes vorgeschlagen, die der
Tatsache Rechnung tragt, dald die vordringliche Gefahrdung der Lebewelt
nicht durch Ubernutzung und direkte Sammeltatigkeit, sondern durch Verlust
der Lebensmdglichkeit erfolgt. Der wichtigste Ansatzpunkt mul daher die
Bereitstellung quantitativ und qualitativ entsprechender LebensrAume sein. In
besonders kritischen Fallen (prioritare Arten) sind dber den Schutz hinaus auch
artspezifische Hilfsmalnahmen notwendig:

prioritare Arten - Schutz der Population und Hilfsmallnahmen
streng geschuitzte Arten - Schutz der Population
geschutzte Arten - Schutz, bei Eingriffen AusgleichsmalRnahmen

teilweise geschiitzte Arten - Schutz gegen Ubernutzung
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VI. Strategien zu einer 8kologischen
Stadtentwicklung

VI.1. DIFFERENZIERTE NATURSCHUTZZIELE IN DEN OKOLOGISCHEN
FUNKTIONSTYPEN

Im Arten- und Lebenraumschutzprogramm (Teil Il) werden generelle
Naturschutzziele zu den einzelnen Okologischen Funktionstypen formuliert, um
eine differenzierte Umsetzung ermoglichen.

Stadtokologische Ressourcen wie Stadtklima, Bioklima, Lufthygiene, Boden-
bildung und Wasserriickhalt sollen in diesem Zusammenhang ebenso
Berucksichtigung finden wie Arten- und Lebensraumschutz.

VI.2. LANDES-RICHTLINIEN ALS THEMENBEZOGENES ANFORDERUNGS-
PROFIL DES NATURSCHUTZES

Landes-Richtlinien der Naturschutzabteilung besitzen vordringlich die Funktion,
die Kommunikation zu Nutzergruppen innerhalb und aullerhalb der Verwaltung
zu vereinfachen sowie Positionen des Naturschutzes zu vermitteln. Voraussetzung
der Beruicksichtigung des Naturschutzes in den Fachplanungen der anderen
Abteilung ist die Formulierungen dieser 6kologischen Anforderungen: der
Naturschutz muf} seine Fragen stellen.

Eine derartige "OkoNorm" sollte als Rahmen im Naturschutzgesetz verankert sein
und im AnlaRfall erarbeitet werden. Um flexibel anwendbar zu bleiben, sollte ihr
jedoch anstelle einer starren Verbindlichkeit der Charakter einer "ernsten
Empfehlung" zukommen.

Ziel ist es, daB Projektanten vor Erstellung von Projekten Gelegenheit
bekommen, abzuschatzen, welche Mindestanforderungen der Naturschutz stellt
und so bereits mit naturvertraglicheren Antragen in Umwidmungsverfahren
eintreten zu kdnnen.
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AUFBAU:
Darstellen der Zielgruppe
Formulieren des Naturschutz-Zieles der Richtlinie
Formulieren der angestrebten Entwicklung/Qualitat
Malnahmen

BEISPIELE:
Neubauten - Okologie am Bau; Verpflichtung 6kologischer Standards
Dachbegrinungen
Kleingarten
StraBenraumgestaltung
Parkpflege
Gebaudebewohnende Flederm&ause
Rad- und Wanderweggestaltung

BEISPIEL: LANDESRICHTLINIE KLEINGARTEN

ZIELGRUPPE
Dienststellen, die mit Antragen auf Umwidmung von Kleingartengebieten befalit
sind (besonders MA 18, Ma 21, WUanw), private Konsenswerber.

NATURSCHUTZZIELE

Kleingarten treten besonders in den Funktionstypen [, II, Il und V auf. Grund-
satzlich gelten daher auch hier die fur diese OFT formulierten Naturschutzziele,
die aber noch nach kunftigen Dauerwohngebieten und eigentlichen Klein-
gartengebieten differenziert werden sollen. Wesentliches Grundgerust ist die
Gewabhrleistung der basalen 6kologischen Raumfunktionen im Einzelhausgebiet
wie Durchlassigkeit fur Lurche und Kleintiere, um die im stadtischen Bereich
bereits bestimmende Isolationswirkung nicht weiter zu verstarken.

MARNAHMEN

Formulierung von Anforderungen an die Bebauungsplane als Grundlage einer
naturschutzfachlichen Zustimmung zu Antragen auf Umwidmung von
Kleingarten in Dauerwohngebiet laut Kleingartenverordnung:

Extensive oder intensive Begriinung von Flachdachern (z.B.: Gerateschuppen, Garagen)
vorwiegende Verwendung heimischer Gehdlze

minimale Versiegelung auf ErschlieBungsstrallen (wenn notig Fahrstreifen, jedoch
Stellplatze und Wendeplatze mit wassergebundener Decke)

Maximalh6éhe fir Zaunfundamente mit 10 cm begrenzen (Lurchwanderungen)
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Die bestehenden Kleingartenordnungen sollen auf Inhalte untersucht werden,
die die Umsetzung des Arten- und Biotopschutzprogrammes verhindern.
Gleichzeitig sollen wichtige 6kologische Ziele aufgenommen werden:

Gift- und DUngereinsatz minimieren; integrierter Pflanzenschutz

Obstsorten

Anregung zu gemeinschaftlicher Kompostanlage

Anregung zur Entwicklung von "Blumenwiesen"

Anregung zur Herstellung 6kologisch bedeutender Kleinstrukturen (Kleingewasser,
Steinhaufen, Saumstrukturen)

Zaunfundamenth6he maximal 10 cm

je nach lokaler Situation Nutzung der Solarenergie

Forderungen:

Beratungstatigkeit zur Vermittlung o.g. Gesichtspunkte
Extensive Dachbegriinung

"traditionelle" Obstsorten
Gemeinschaftskompostanlage

Nutzung der Solarenergie
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VII. Ein Arten- und Lebensraumschutzprogramm
far die Stadt Wien

VII.1. ANSATZE ZU ARTEN- UND LEBENSRAUMSCHUTZPROGRAMMEN

Die Ansatze zu einer rechtlichen Verankerung von Artenschutzprogrammen
reichen in Deutschland bis zum Anfang der Siebziger Jahre zurtick (STEIN 1971 in
ErRz 1978). 1975 wurde ein Artenschutzprogramm in Baden-Wurttemberg und
1976 im deutschen Bundesnaturschutzgesetz festgeschrieben. Dort wurde das
Artenschutzprogramm in der mehrstufigen Hierarchie der Landschaftsplanung
als landesweit wirksames Instrument parallel zum Landschaftsprogramm
angesehen.

Das baden-wirttembergische Landesgesetz (§28,Abs.2, zit. in ErRz 1978) fordert folgenden Inhalt
fur ein Artenschutzprogramm:

1. Verzeichnisse der im Landesgebiet vorkommenden freilebenden Tier- und Pflanzenwelt
sowie ihrer wesentlichen Lebensgemeinschaften, soweit sie fur den Artenschutz bedeutsam
sind;

2. Kennzeichnung der in ihrem Bestand gefahrdeten Arten und Lebensgemeinschaften unter

Darstellung ihrer wesentlichen Gefahrdungsursachen;

Vorschlage fur Schutzmafnahmen und Grunderwerb;

Richtlinien und Hinweise fur Pflegemalinahmen zur Lenkung der Bestandsentwicklung und

5. Richtlinien und Hinweise fiir Uberwachungsmalnahmen.

hw

In Bayern wird seit 1984 ein landesweites Arten- und Biotopschutzprogramm
(ABSP) erstellt, das mit einem Personalstand von 40-50, davon 20 haupt-
amtlichen Fachleuten und einem Jahresetat von 1,5 Mio. DM (Stand 1987, RIESS
1988) arbeitet. Fur jeden Landkreis werden ABSP-Text- und Materialien-bande
mit erganzendem Kartensatz als Arbeitsgrundlage fur die untere Naturschutz-
behorde erstellt. In den Stadt ABSP wird erganzend dem Ressourcenschutz
grofRe Bedeutung eingeraumt. Bis zum Sommer 1994 wurden bereits 51 der 74
bayerischen Landkreise fertiggestellt (RiEss mundl.). Parallel |auft die Umsetzungs-
arbeit in Modellprojekten.

Riess (1988) stellt folgende Gliederung des Bayerischen ABSP vor:

ein allgemeiner Band, der fur ganz Bayern gultige Aussagen zur Situation und zu den Zielen
des Arten- und Biotopschutzes enthalt

je ein landkreisbezogener Textband, der alle zum Zeitpunkt der Vorlage bekannten und
ausgewerteten landkreisspezifischen Daten zusammenfalit, jederzeit nachvollziehbar
bewertet, notwendige Ziele entwickelt, MalBhahmen aufzeigt und allen Fachbehdérden zur
Verfugung steht
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ein Materialienband, in dem landkreisspezifische Verodffentlichungen und sonstige
Informationen zusammengefalt sind, um im Einzelfall Uber den Textband hinausgehende
Informationen zu ermoglichen

ein Kartensatz, bestehend aus Ubersichts- und Detailkarten (1 : 200 000 und 1 : 25 000)

Ein erstes Stadt Arten- und Biotopschutzprogramm wurde fur Erflangen bereits
1992 vorgelegt.

Fur die Konzeption eines Arten- und Lebensraumschutzprogrammes Wien
kdnnen aus den vorliegenden Ansatzen zahlreiche Anregungen tilbernommen
werden. Das ALSP soll neben der Sicherung 6kologischer Vorrangflachen vor
allem einen Beitrag zu einer 6kologischen Stadtplanung leisten, eine Vorgangs-
weise, die in Berlin bereits erprobt wurde (Sukoprp & WITTIG 1993). Insbesondere
unter Bezug auf PLACHTER (1991) und die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie wird
folgende Begriffsdefinition vorgeschlagen.

Begriffsdefinition

Das Arten- und Lebensraumschutzprogramm Wien (ALSP Wien) versteht sich als
eigenstandige Fachplanung des Naturschutzes und verfolgt das Ziel, den Erhalt
und die schrittweise Verbesserung bzw. Erweiterung der Lebensbedingungen
seltener, gefahrdeter bzw. geschutzter Arten und Lebensraume in Wien zu
erreichen.

VII.2. INHALTLICHE GRUNDSATZE

Die Konzeption des Arten- und Lebensraumschutzprogrammes wird in Tell ||
dargestellt. Das ALSP Wien setzt auf folgenden vier Ebenen an:

Aufzeigen Ubergeordneter 6kologischer Raumbeziehungen (Grinzuge,
durchgehende Gewasser)

Differenzierte Einbeziehung von Arten- und Lebensraumschutzzielen in die
Stadtentwicklung innerhalb "Okologischer Funktionstypen" als Bezugsrahmen
Dauerhafte Sicherung naturnaher bzw. 6kologisch sensibler Lebensraume in
Schutzgebieten

Erhaltung bzw. Verbesserung der Lebensbedingungen schutzbedurftiger
Arten durch gesonderte MaRnhahmen
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VI1.3. HINWEISE ZUR UMSETZUNG

Das Arten- und Lebensraumschutzprogramm versteht sich als Rahmenkonzept,
der in einer etwa zehnjahrigen Umsetzungsphase weiterentwickelt wird.
Folgende Schritte sind geplant:

LEBENSRAUMSCHUTZ: im ersten Schritt mussen alte, nicht ersetzbare, nattrliche
und naturnahe Lebensraume konsequent gesichert werden (prioritare
Lebensraume), soweit dies nicht bereits erfolgt ist. Hier ist ein Minimalbestand
erreicht, dieser ist durch die Biotopkartierung gut dokumentiert. Die
Umsetzung erfolgt durch die Sicherung reprasentativer Vorkommen
prioritarer Lebensraume und Arten in Naturschutzgebieten; eine enge
Zusammenarbeit ist insbesondere mit Wasserbau und Forstamt notwendig; in
der Folge ist die Erstellung von Landschaftspflege- und Entwicklungs-
konzepten zur Sicherung und gegebenenfalls Erweiterung der Lebens-
moglichkeiten der geschutzten Arten und Lebensraume notwendig;
OKOLOGISCHE STADTTEILENTWICKLUNG:

- mit der Erstellung von Detailbanden stadtteilbezogene Umsetzung der
Naturschutzziele fur die 6kologischen Funktionstypen;

- Aufbau eines Netzes "0kologischer Entwicklungsflachen", vor allem auf
Flachen der Stadt Wien;

- ein differenzierter Arten- und Lebensraumschutz wird in den konkreten
Stadtteilen entsprechend den 6kologischen Funktionstypen entwickelt;

- durch enge Zusammenarbeit mit Stadtplanung, Stadtgartenamt und
Gebietsbetreuung kdnnen vielfaltige Moglichkeiten der Kombination von
Nutzbarkeit und Erholungswert der Freiflachen mit Arten- und Lebens-
raumschutzanforderungen ausgeschopft werden;

OFFENTLICHKEITSARBEIT zur Forderung einer naturschutzinteressierten Basis, die
das ALSP in der Bevolkerung mittragt; Herausgabe eines Informationsblattes,
regelmagiger Berichte in Medien wie "Unser Wien" und "Bezirksjournal’ sowie
zielgruppensperzifischer Offentlichkeitsarbeit in einem "Stadtbuch Natur"
BILDUNGSARBEIT: Prasenz in Schulen sowie Erwachsenenbildung, etwa Seminare
zur fachlichen Aufwertung der Bezirksebene, aber auch der nicht
einschlagigen Verwaltungsbereiche

Begleitende ERFOLGSKONTROLLE, wieviele der Naturschutzziele tatsachlich
erreicht wurde, als Ruckkoppelung fur die Weiterentwicklung des Arten- und
Lebensraumschutzprogrammes
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