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VORWORT

Liebe Leser:innen,

Dieses Arbeitspapier ist in Salzburg entstanden. Die meisten
Mitwirkenden haben ein personliches Verhdltnis zu dieser
Region Osterreichs. Das mag mit ein Grund sein, warum es
gelang, so viele Expert:innen fiir die Mitarbeit zu gewinnen.
Wir leben an einem Ort, dessen Zukunft uns nicht egal ist.
Haben wir es hier mit mangelnder Distanz zum Unter-
suchungsgegenstand zu tun?

Dieses Arbeitspapier widmet sich der zukiinftigen Entwicklung
der Region. Der oder die eine oder andere Leser:in wird sich
schon einmal mit der Frage auseinandergesetzt haben, wie man
denn iiberhaupt wissenschaftlich iiber ,,die Zukunft* sprechen
kann. Viele Jahre der Diskussion wurden dieser Frage gewidmet.
Sie werden sehen, wir haben das dabei entstandene Wissen
reflektiert. Die Zukunft steht nicht fest. Sie ist gestaltbar.
Hatten wir starker reflektieren sollen, was wir uns von der
Zukunft wiinschen?

Das ist ein Arbeitspapier der Robert-Jungk-Bibliothek fiir Zu-
kunftsfragen. Robert Jungk rat uns, wiinschenswerte Zukiinfte
zu formulieren. Aber er war immer auch ein Analytiker — oder
besser: Kritiker — des Status quo. Was wir hier tun, steht in
seiner Tradition. Wir skizzieren mégliche und wahrscheinliche
Zukiinfte. Und damit legen wir den Grundstein fiir die gesell-
schaftliche Debatte, was wir uns wiinschen.

Salzburg hatte schon viele Zukiinfte und diese Zukiinfte haben
sich immer wieder verandert. Als vor etwa 2500 Jahren der Salz-
bergbau aufgenommen wurde, da verdnderte der Bergbau nicht
nur unsere Wirtschaft, er fithrte zu einer neuen Form des ge-



sellschaftlichen Lebens, mit anderen Hierarchien und anderen
iiberregionalen Kontakten. Als geopolitische Machtverschie-
bungen diese Region ab 15 v. u. Z. schrittweise zu einem Teil
des Romischen Reiches werden lief3, da traten neue Gesetze,
zusatzliche Religionen und neue Formen der Selbstverwaltung
auf. Als sich das Christentum durchsetzte, bedeutete dies eine
weitere Umwalzung, unter anderem wie man die Mitmenschen
sah, wie man aber auch mit der Religion der Anderen umging.
Die klimatischen Veranderungen im Mittelalter dnderten, wie
wir bauten, was wir anpflanzen konnten und was wir aflen. Die
Franzdsische Revolution und die folgenden Kriege beendeten
die Selbstandigkeit Salzburgs und reduzierten die Macht der
Kirche. Der wiedererstarkte Antisemitismus des 19. Jahrhun-
derts war der Vorbote der Katastrophe des 20. Jahrhunderts,
der Vernichtung von Juden:Jiidinnen, an der sich auch viele
Salzburger:innen beteiligten. Die Weltkriege veranderten
Salzburg und seine Menschen. Heute ist Salzburg Teil einer
demokratischen Republik, als Teil der Europdischen Union.
Doch die Geschichte der Verdnderungen endet hier nicht.

Technologien, Religionen, Klima, Geopolitik, Kulturen, Ideo-
logien, Handel: Sie alle bestimmten einst Salzburgs Zukiinfte.
Wir versuchen diese Faktoren auch im Blick zu haben, wenn

wir in diesem Papier iiber Salzburg im Jahr 2040 reflektieren.

Stefan Wally
Geschaftsfiihrer der Robert-Jungk-Bibliothek fiir Zukunftsfragen
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1. Das Projekt Salzburg Morgen

Was wir nicht wollen: Die Zukunft vorhersagen. Denn das konnen wir nicht.
Der Glauben an diese Fahigkeit — oder zumindest die Erwartungshaltung,
dass der Mensch diese Fahigkeit erwerben wiirde — begleitet aber unser Den-
ken seit Langem, spatestens seit der Aufkldrung. Wenn der Wirtschaftstheo-
retiker Friedrich List (1789-1846) etwa davon spricht, dass eine
Wissenschaft der Zukunft mindestens so grof3en Nutzen haben werde wie
die Wissenschaft der Vergangenheit', dann kann die Aussage in diesem ent-
sprechenden zeitlichen Setting gelesen werden.

In der Tradition der Aufklarung — und im Erkennen der Notwendigkeit,
neue Wege gehen zu miissen — entwickelt sich das Feld der Zukunftsfor-
schung nach dem Zweiten Weltkrieg in den USA weiter. Neue Herangehens-
weisen, die in der Regel interdisziplindres Arbeiten mit sich bringen, sorgen
fiir die Etablierung neuer Methoden; oft liegt der Ausgangspunkt dieser
innovativen, angewandten Verfahrensmuster dabei im industriellen und
militdrischen Bereich. Ziel war das wissenschaftliche Erfassen der Zukunft.
Es dauert nicht allzu lang, bis sich das Verstdndnis erneut verandert: Bald
herrscht ein mehrheitlicher Konsens dariiber, dass diese Art der Zukunfts-
Sicht und Zukunftsforschung zu begrenzt ist und aufgebrochen gehort:
,Den Anspruch, eine Einheitswissenschaft der Zukunft zu vertreten, nah-
men bis auf Ossip K. Flechtheim auch die Futurologen in den 1970er-Jahren
weitgehend zurtick.‘?

Es folgt eine Phase der kritischen, sich zunehmend hinterfragenden und
ausdifferenzierten Zukunftsforschung. Entscheidende Relevanz hat hier
unter anderen Robert Jungk (1913-1994): Er betont den offenen Charakter
von Zukunft und folgert daraus die Notwendigkeit, Zukunft nicht nur zu
erforschen, sondern in die Auseinandersetzung um ihre Gestaltung ein-
zusteigen. Wichtige Impulse gibt es fiir diesen emanzipativen Weg durch
die Studie des Club of Rome, mit der Dennis L. und Donella H. Meadows
gemeinsam mit Jorgen Randers und William W. Behrens III im Jahr 1972
die sogenannten Grenzen des Wachstums beschreiben.3

Gerhard de Haan, vormals Professor fiir Zukunfts- und Bildungsfor-
schung an der Freien Universitdt Berlin, fasst das in den folgenden Jahren
und Jahrzehnten weiterentwickelte Verstandnis von Zukunftsforschung so
zusammen: ,,In der Zukunftsforschung geht es darum, sich systematisch
mit moéglichen, plausiblen, wahrscheinlichen und wiinschbaren Zukiinften
auseinanderzusetzen. Wichtig ist dabei, die Pfade der Analysen und die Ent-
wicklungen der Ergebnisse transparent zu machen.“4



1985 griindet Robert Jungk einen Ort fiir zukunftsweisende Debatten in
Salzburg, der mittlerweile ihm zu Ehren seinen Namen tragt und dessen Ein-
richtung diese Studie durchfiihrt: die Robert-Jungk-Bibliothek fiir Zukunfts-
fragen (JBZ). Als stete Inspiration und Motivation wird hier nach wie vor
Jungks Denken verstanden. Aber nicht nur deshalb wirkt eine starke Bezug-
nahme auf Jungk im Kontext der Studie als logisch. Die Rolle, die ihm in der
Literatur zur Zukunftsforschung zugeschrieben wird, ldsst es vielmehr als
essenziell erscheinen: Alvin Toffler (1928-2016) bewertet Jungks Einfluss in
seinem ,,Kursbuch ins dritte Jahrtausend“ beispielsweise so: ,,Wenn einer
als die organisierende Kraft der supranationalen futurologischen Bewegung
bezeichnet werden kann, dann ist es Robert Jungk“.5 Das ist Anfang der
70er-Jahre, als Jungk noch aktiv wirkt. Die Rezeption seines Tuns verandert
sich aber auch nach seinem Tod und der Mdglichkeit historischer Kontex-
tualisierung nicht, sie manifestiert sich: Elke Seefried bezeichnet in ihrem
Standardwerk ,, Zukiinfte — Aufstieg und Krise der Zukunftsforschung“
Robert Jungk etwa als einen der Kopfe der kritisch-emanzipatorischen
Zukunftsforschung.® Achim Eberspdcher erkennt in ihm aufgrund seiner
Fahigkeiten als Netzwerker und Wissensvermittler ,,die zentrale Person
des Projektes Futurologie“.? Und Jan Martin Ogiermann deklariert Jungk
schlicht als den bekanntesten deutschen Vertreter der freien, nichtaka-
demischen Futurologie.’

Wie ldsst sich Zukunftsforschung im Jungkschen Sinne zusammenfassen?
Im Mittelpunkt seiner zahlreichen Beitrage beziiglich methodischer Werk-
zeuge steht ohne Zweifel die sogenannte Zukunftswerkstatt, die er gemein-
sam mit Norbert R. Miillert entwickelte. Viele seiner theoretischen Stand-
punkte finden sich in diesem besonderen Workshopformat umgesetzt: das
Zulassen von Interdisziplinaritdt, der Fokus auf hierarchiefreie Beteiligungs-
angebote, das Willkommen heiflen von Kreativmethoden, die Akzeptanz
der Zukunft als etwas Offenes, das Herausstellen normativer ,,gewiinschter
Zukiinfte“.

1.1. Die Aufgabenstellung

Das Projekt ,,Salzburg morgen*“ startete im Jahr 2010. Auf der Grundlage
von Diskussionen in der JBZ wurden Themen sondiert, die schliellich von
ausgewahlten Expert:innen aufbereitet wurden. Die so entstandenen Thesen
wurden 2011 im Band ,,Diese Entwicklungen werden Salzburg bis 2030
pragen‘‘®° herausgegeben.
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Im Jahr 2014 kam es zu einer Aktualisierung der Thesen unter dem Titel
,,Salzburg morgen. Das Update 2014. Neun Entwicklungen, die Salzburg pra-
gen werden ‘", Die Autor:innen dieses Projekts waren: Silvia Traunwieser
(Ethikerin, Universitdt Salzburg/Rechts- und Wirtschaftswissenschaftliche
Fakultit), Lukas Lengauer (Geograph und Okonom), Markus Seiwald (Geo-
graph und Lehrer), Erich Mild (Geschdftsfiihrer des Salzburger Tennisver-
bandes/Politikwissenschaftler), Jakob Reichenberger (Direktor von St. Virgil
Salzburg), Walter Scherrer (Okonom, Universitit Salzburg), Stefan Wally
(Politikwissenschaftler, Geschaftsfithrer der Robert-Jungk-Bibliothek fiir
Zukunftsfragen) und Waltraud Winkler-Rieder (Politikwissenschaftlerin,
Schwerpunkt Cluster- und Regionalentwicklung). In der Folge wurden die
medial rezipierten'> Thesen in Veranstaltungen zur Diskussion gestellt’3, au-
Rerdem bei einer Vielzahl von Vortragen prdsentiert.

Im Jahr 2020 wurde ein Update der Thesen mit einem neuen Zeithori-
zont angegangen. Fiir die Jahre 2021 und 2022 wurde eine Unterstiitzung
durch die unter anderem fiir Wissenschaft zustandige Landesrdtin Andrea
Klambauer zugesagt.

1.2. Die Auftragslage

Diese Studie entstand nicht im Auftrag einer Gebietskdrperschaft oder

eines Unternehmens, sondern entspringt dem Zweck der JBZ: Aufgabe dieser
gemeinniitzigen Einrichtung ist es, zukunftsrelevantes Wissen zu entwickeln,
zu sammeln und zu diskutieren. Da sich die JBZ in Salzburg situiert und
verankert sieht, spielt die Adaption dieser Aufgaben an regionalen Fragen
eine relevante Rolle. Die Studie wurde vom Land Salzburg geférdert, wobei
sich der Fordergeber keinerlei Rechte auf das Einwirken auf die Studie
gesichert hat.

Die Hauptintention des Projekts war, Zukunftswissen in Form von
Zukunftsbildern fiir das Land Salzburg zu entwickeln. Dieses Wissen soll
allen hier wirkenden Akteur:innen in gleicher und freier Weise zuganglich
sein. In dem Sinne wird die Studie in der Form von Open Access verodffent-
licht. Als Nebenintention galt, in der Jungk’schen Tradition den Entwick-
lungsprozess dieses Zukunftswissens partizipativ zu gestalten, auf dass
moglichst viele Perspektiven in das Ausmodellieren gewiinschter Zukiinfte
miteinflieen. Als Folgen der Studie strebten wir an, dass Diskussionen iiber
die Zukunft des Zusammenlebens einen neuen Impuls erhalten; au3erdem,
dass die Diskussion auf der Grundlage besser reflektierter Uberlegungen
fortgesetzt werden kann.



2. Zur Methodik

2.1. Grundannahmen

Einen bedeutenden Punkt jahrzehntelanger Diskussionen in fachlichen Krei-
sen der Zukunftsforschung gilt es vorneweg klarzustellen und auszufiihren:
So genanntes Zukunftswissen ist immer Gegenwartswissen, denn erstens:
wir kénnen nur gegenwartiges Wissen berticksichtigen; und zweitens: gegen-
wartiges Wissen kann nie ident mit zukiinftigem Wissen sein, ganz einfach
weil unvermeidbar ist, dass neue Zeiten neues Wissen mit sich bringen. Dem
folgend sind Zukunftsbilder also ein Ergebnis der Gegenwart, dabei verandern
sie selbst unvermeidlich das zukiinftige Wissen und lassen sich nicht durch
das spatere Zutreffen oder Nicht-Zutreffen als richtig oder falsch priifen.’s

Zukunftsforscher:innen verwerfen ob dieser Feststellung unmoglicher
Falsifizierbarkeit keineswegs ihre Plane. Denn Zukunftsbilder sind ein unab-
dingbarer Bestandteil von allen Entscheidungen. Entscheidungen fallen im
Abgleich von Optionen, die sich in der Regel auf Zukiinftiges, auf Zukunfts-
bilder, beziehen. Die Zukunftsforschung tragt dazu bei, dass diese Zukunfts-
bilder auf reflektierte und informierte Weise zustande kommen.

Zukiinftiges ist nicht unabhdngig von Gegenwart und Vergangenheit zu
denken. Zukunftsforschung priift, welche gegenwdrtigen und vergangenen
Fakten die Zukunft beeinflussen. Klar muss an dieser Stelle sein, dass die
empirischen Daten mit dem zuletzt erhobenen Zeitpunkt enden, es sich also
ab dem darauffolgenden Punkt auf dem Zeitstrahl um Projektionen handelt,
deren Faktizitdt eine ganz andere ist. Auch diese Projektionen, selbst wenn
sie als Zahlen daherkommen, sind Konstruktionen.

Es gibt deskriptive und normative Zukunftsbilder, beide Varianten sind
miteinander verkniipft: Auch gewiinschte Zukiinfte hangen von wahrschein-
lichen und méglichen Entwicklungen ab, das Wiinschenswerte wird oft erst
klar, wenn man ein deskriptives Zukunftsbild sieht; das Entwickeln von
normativen Zukiinften kann eine Riickkoppelung darauf haben, wie wir in
wenigen Jahren die Zukunft deskriptiv beschreiben. In dieser Studie unter-
scheiden wir streng zwischen deskriptiven und normativen Zukunftsbildern.
Das tun wir nicht, weil wir die eine oder andere Art des Denkens fiir ,,besser*
halten, sondern weil wir der Meinung sind, dass die Trennung zwischen den
beiden Herangehensweisen wichtig ist, um bestmoglich Gemeinsamkeiten
und Unterschiede darzulegen. Der erste Schritt dieser Studie war das deskrip-
tive Schreiben von Zukunftsbildern. Der zweite Schritt beinhaltet, diese
Bilder in partizipativen Prozessen zu normativ zu kritisieren.

Unser Ziel war es, dem Forschungsgegenstand ,,Zukunft* gerecht zu
werden, aber auch wissenschaftlichen Anspriichen Geniige zu tun. Wie
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gezeigt, zeichnet sich der Forschungsgegenstand ,,Zukunft“ zuerst dadurch
aus, dass er noch nicht Wirklichkeit ist. Zukiinftiges kann verschiedene
Formen annehmen, es ist kontingent. Selbst wenn wir einen banalen Deter-
minismus annehmen wiirden, bleiben die Komplexitdt der Zukunft und die
bekannten Begrenzungen der Berechenbarkeit Anlass genug, einen der Kon-
tingenz gleichkommenden Charakter der Zukunft anzunehmen. Deswegen
sprechen wir von Zukunftsbildern. Das sind ,,in der Gegenwart geschaffene
Reprdsentationen (Bilder) zukiinftiger Sachverhalte, die (noch) kein Teil der
Wirklichkeit sind. 1

Aber Zukiinftiges hangt von aktuellen Entwicklungen, Zustanden und
Bedingungen ab. Zukiinftiges existiert (noch) nicht. Zukunftsbilder kénnen
nicht anhand einer empirischen Realitdt gepriift werden. Sie kdnnen also
keinesfalls beanspruchen, Abbilder des Zukiinftigen zu sein: ,,Die Zukunfts-
bilder der Zukunftsforschung basieren zwar auf moglichst gesichertem
Wissen iiber die Gegenwart und Vergangenheit, sie bleiben aber stets voraus-
setzungsvolle Konstruktionen, deren Ubereinstimmung mit den spéteren
Entwicklungen in der Gegenwart empirisch nicht iiberpriift werden kann. ‘v

An dieser Stelle mochten wir die Aufmerksamkeit auf den Plural bei der
Nutzung des Begriffs , Zukunftsbilder lenken. Aus zweierlei Griinden ist
das bedeutsam. Erstens: Zum einen erheben wir nicht den Anspruch ein-
umfassendes — damit ist gemeint: ganzheitliches — Bild zu entwerfen. Dies
wiirde den Rahmen der Arbeit und die Grenzen der hier verwendeten Metho-
dik sprengen. Vielmehr wollten wir uns auf Aspekte des gesellschaftlichen
Lebens konzentrieren, die sich im Forschungsprozess als wichtig fiir die ge-
sellschaftliche Debatte herausstellten. Zweitens: Nicht erst Robert Jungk ist
dazu iibergegangen, den Begriff ,,Zukunft in der Mehrzahl zu verwenden.
In der Zukunftsforschung wird iiblicherweise von ,,Zukiinften* gesprochen.:
Damit soll wie bei ,,Zukunftsbildern‘ betont werden, dass es mehrere Mog-
lichkeiten gibt, Reprdsentationen zukiinftiger Sachverhalte zu schaffen.

An drei ineinandergreifenden Konzepten orientiert sich die methodische
Ausrichtung dieser Arbeit. Einmal an der grundlegenden Arbeit des Publizis-
ten Robert Jungk, der sich Jahrzehntelang mit Fragen der Zukunftsforschung
auseinandergesetzt hat. Zum anderen reflektierten die Autor:innen die
Entwicklung der methodischen Diskussion der letzten Jahrzehnte, die im
Umfeld des Netzwerkes Zukunftsforschung stattfand. Die ,,Standards und
Giitekriterien der Zukunftsforschung‘, die in diesem Kreis entwickelt
wurden, dienten uns als weiterer Referenzpunkt. Und drittens griffen wir auf
die sogenannte Szenariotechnik zuriick.>° Was diese spezielle Methode aus-
macht und leisten kann, fasst Reinhold Popp wie folgt zusammen: ,,Die ver-
gleichende Gegentiberstellung der wichtigsten Szenariostrange — mit ihren



Vor- und Nachteilen sowie Chancen und Gefahren — ermdglicht eine gute
Orientierung fiir zukunftsorientierte Entscheidungen. Die einzelnen Szena-
riostrange werden moglichst konkret und bildhaft ausformuliert. ‘>

2.2. Zur Szenario-Methode

2.2.1. Auswahlkriterien

Diese Studie greift auf die Erfahrungen der Zukunftsforschung mit der
Szenario-Methode zuriick, deren Ursprung vor allem mit Hermann Kahn
(1922-1983) und Pierre Wack (1922-1997) verbunden wird. Kahn war in den
1950er-Jahren als militdrischer Stratege in den USA aktiv und verfolgte, im
Kontext moéglicher Atombombenangriffe, das Ziel, auf methodische Weise
Handlungsoptionen durchzuspielen.>> Wack wiederum adaptierte diese
Erkenntnisse in den 1970er-Jahren fiir den privaten Sektor, als er fiir das
Mineral- und Erdgas-Unternehmen Royal Dutch Shell arbeitete, sich immer
wieder gegen kritische Stimmen durchsetzend.?? Mittlerweile wird die Sze-
nario-Methode in den verschiedensten Bereichen und mit unterschiedlichs-
ter Motivation beziiglich des Outputs angewandt.

Mit der Methode entschieden wir uns fiir eine strukturierte Untersu-
chungsmethode, die in der Zukunftsforschung und in der fiir uns relevanten
zeitlichen Perspektive und politischen Referenzgrofie am hdufigsten Ver-
wendung findet. Bestdtigt sehen wir uns darin unter anderem von Rafael
Popper: er analysierte, welche Methoden in der Zukunftsforschung fiir
welche Fragestellung genutzt werden; unter 759 Zukunftsstudien, deren
zeitliche Perspektive bei rund 15 Jahren oder mehr lag, dominierte klar die
Szenario-Methode.*

Die Szenario-Methode bietet die Moglichkeit, dass Zukunftsfoscher:in-
nen systematisch Zukunftsbilder erstellen und die Ergebnisse in erzdhlender
Form zusammenfassen, auf dass sich die Ergebnisse nachvollziehbar prdsen-
tiert sehen: ), Their stories objectify alternative possibilities for the future and,
thus, permit people to think about them and explore different reactions to
them. Moreover, work on some future topics can only proceed by first making
some plausible scenarios about the future of related developments. ‘25

Die Szenario-Methode ist eine expertiseorientierte Vorgangsweise.
Dabei ist es wichtig, Wissen einflieen zu lassen, dass systematisch erhoben
bzw. gesammelt wurde. Einschdtzungen von Expertinnen und Experten
sind unerlasslich. In der Jungk’schen Tradition geht es aber darum, diesen
Begriff der Expertise weit zu fassen und an mehreren Stellen des Projektes
Partizipationsmdglichkeiten einzubauen.
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Wir wahlten diese Methode, weil wir uns davon einige Vorteile versprachen.
Erstens: Wie bereits erwdhnt, ist es aus vielen wissenschaftlichen Griinden
nicht moglich die eine Zukunft darzustellen. Diesen Umstand unterstreichen
wir mit der Szenario-Methode, denn hier stellen wir verschiedene Zukunfts-
bilder dar, anders formuliert: verschiedene Szenarien, verschiedene ,,Zu-
kiinfte“. Zweitens: Da von Zukunftsforschenden bereits Leitlinien und
umfangreiche Erfahrungswerte zu dieser Methode existieren, verfiigen wir
iiber ein sicheres, stabiles, klar strukturiertes, nachvollziehbares Fundament.
Auf diesen liberzeugenden Eigenschaften bauen wir unsere spezifische
Fragestellung auf. Drittens: Szenarios liefern Bilder, die in der Gegenwart
Wirkung erzeugen konnen — George Cairns und George Wright sagen dazu:
»Rather they offer a range of future possibilities against which to test current
plans, develop and appraise new options and, hopefully, make better in-
formed and more robust decisions on action. Scenarios provide a means
of better understanding the complexity and ambiguity of the present‘.>¢
Viertens versprechen wir uns durch den Fokus auf Unsicherheiten eine
erhohte Konzentration auf die Auswirkungen dieser Faktoren, oder mit den
Worten von Paul de Ruijeter und Henk Alkema: ,,By examining uncertainties
thoroughly we gather a better understanding of their interaction. Thinking
about scenarios helps to deepen our insight into the relations between devel-
opments. [...] This helps to reflect on uncertainties in a structured way, with-
out holding on to false certainties. ‘>

Abschlielend ist festzuhalten, dass es nicht ,,die eine richtige* Anwen-
dung der Szenario-Methode gibt. Forscher:innen haben aktuell 23 Ansatze
in acht Hauptkategorien zusammengefasst.>® Das ldsst Raum und Moglich-
keiten fiir individuelle Anpassungen, ohne eine grundsatzliche Struktur
vermissen zu miissen. Grundsatzlich wird zwischen drei Bereichen bei der
Abfolge eines Szenario-Prozesses unterscheiden: Vorbereitung, Durchfiih-
rung und Interpretation. Diese Bereiche werden weiter differenziert, bei man-
chen Anwendungen der Methode in mehr, bei anderen in weniger Abschnitte.

2.2.2. Kritische Betrachtungsweise

Wir sind der kritischen Meinung, dass die Szenario-Methode selbst norma-
tive Ziele und subjektive Erfahrungen einbringen und einschrdankende Bilder
transportieren kann. Historiker:innen verorten diese Methode, wie bereits
erwahnt, in den Jahren des Kalten Krieges, als es im Westen auch darum
ging, den kommunistischen, aus der Ideologie vorgegebenen Zukunftsvor-
stellungen eigene entgegenzusetzen. Diese sollten eine Offenheit der Zu-
kunft betonen, wofiir Szenarios geeignet schienen. Thr Einsatz freilich war



im Dienste der Verteidigung des Status Quo angelegt. ,, The scenario method
might have been surrounded by much talk of openness and plurality (after
all, this was its selling point); it is meanwhile somehow not coherent to tell
this story without emphasizing that it was a technology for the upholding of
a status quo, which in at least Herman Kahn'’s case was directly related to
American hegemony in both international politics and global capitalism“.>°
Die Verteidigung des Status Quo war im Kalten Krieg gleichgesetzt worden
mit der Vermeidung von (kriegerischen) Konflikten. De Ruijters — ein Vet-
eran der Szenario-Methode, unter anderem bei der Royal Netherlands
Academy of Arts and Sciences in Amsterdam — erinnert: ,,National scenarios
are used more and more as an instrument for conflict prevention.3°

Dieses Argument wird verstandlicher, wenn man sich dem Szenario-Ma-
nagement von 6ffentlicher Seite mit dem Begriff ,, Erwartungsmanagement*
nahert. Szenariotechniken dienten dazu, in pluralen Gesellschaften Bilder
der Zukunft zu entwerfen und dadurch den gesellschaftlichen Diskurs zu
lenken. Durch die Auswahl der Szenarien, der Zukunftsbilder, erfolgt eine
Reduzierung der Zukiinfte. , The scenario tool hid an ambition that from the
development of Delphi in 1964 became central in future research, namely,
that of selecting one future from an array of possible futures, on the basis of
ajudgment on desirability. This problem of sorting among the plurality of
futures of the present is key to the genealogy of prediction*.3* Mehr noch:
Eine bestimmte Anwendung der Szenariotechnik kann dazu dienen, die Zu-
kunftshorizonte zu schliefen. Zukunftsentwiirfe, die sich auf die immanen-
ten Gefahren alternativer Entwicklungen konzentrieren, bieten der Zahl
nach gegebenenfalls viele Zukiinfte, dienen aber dazu, die Zukunft zu leeren;
sie agieren im Dienste des Status Quo.3*> Gerade der erwdhnte Pierre Wack
sieht darin einen Vorteil fiir die Anwendungen in Unternehmen: ,;We could
dam off the alternate branch oft he river‘33 schreibt er {iber die Szenarios des
Jahres 1973, die er fiir Royal Dutch Shell erstellte. Eine Gruppe von optimisti-
schen Szenarios konnten dabei als unrealistisch dargestellt werden. Diese
Reduzierung der denkbaren Szenarien — erfolge sie zurecht oder zu Unrecht
— ist somit ein entscheidender Punkt, dem wir uns bewusst sind.

Unser Ziel ist es, eine relevante Anzahl an moéglichen und wahrscheinli-
chen Zukiinften vorzustellen. Gleichzeitig wollen wir im Anschluss an diese
Szenarioarbeit, ihre Ergebnisse mit einer alternativen Herangehensweise
kontrastieren. In einer Zukunftswerkstatt wollen wir die Zukunft der Kon-
trolle durch die Gegenwart entreiflen.
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3. Erarbeitung der Szenarien

In dieser Studie wollen wir auf deskriptive und nachvollziehbare Weise
Zukunftsbilder entwickeln. Diese Zukunftsbilder werden in Kapitel 4 erganzt
und kontrastiert mit normativen Wiinschen. Unsere Argumentation wird da-
bei stets in ihre Bestandteile zerlegbar und so hinterfragbar sein. Annahmen
sehen sich mit Quellen belegt. Um prozessuale Transparenz zu gewdhrleis-
ten, ist die Vorgangsweise mit Vorbereitung, Durchfiihrung und Interpreta-
tion in der Folge dokumentiert.

3.1. Vorbereitung

Bei der Vorbereitung ging es um folgende Punkte: Klarstellung des Ziels,
Prézisierung der Fragestellung und Festlegung der organisatorischen Struk-
turen. Letzteres beinhaltet die Bestimmung beteiligter Institute und Per-
sonen in ihrer jeweiligen Funktion, den Zeithorizont, auflerdem die Klarung
der angestrebten Komplexitdtsstruktur.

Unsere Intention war es, durch diese Arbeit Bezugspunkte zu schaffen,
die dazu beitragen, dass Debatten iiber die Zukunft Salzburgs einen lingeren
Zeitraum umfassen. Das Ziel der Arbeit ist das Erstellen von Zukunftsbildern
des gesellschaftlichen Lebens im Land Salzburg im Jahr 2040. Unser Ziel ist
nicht, eine scheinbar ideale Version des Lebens in Salzburg zu zeichnen,
oder vorherzusagen, wie Salzburg dann aussehen wird.

In Form von Forschungsfragen ldsst sich das so ausdriicken: Welche
(Zukunfts-)Bilder des Lebens in Salzburg im Jahr 2040 halten wir fiir mog-
lich, plausibel und wahrscheinlich? In Kapitel 4 werden wir fragen: Welche
Abweichungen von diesen Bildern sind wiinschenswert?

Zur Prazisierung der Fragestellung: Wir verwenden den Begriff des
,,gesellschaftlichen Lebens“. Darunter verstehen wir die Gesamtheit der Ver-
héltnisse zwischen den Menschen, also die Summe der Beziehungen und der
Verhdltnisse unter den Individuen.34 Bei Szenarios zur Entwicklung von Staa-
ten oder Teilstaaten kann die Komplexitadt in auerordentlicher Weise aus-
gedehnt werden. Denn das Leben in Salzburg im Jahr 2040 unterliegt
Einfliissen aus Okonomie, Kultur, internationalen Beziehungen, Technik,
Gesundheit und vielem mehr. Kaum ein Bereich, fiir den nicht ein verniinfti-
ges Argument entwickelt werden kann, dass er das Leben in Salzburg in
20 Jahren entscheidend mitpragen wird. Die Herausforderung war folglich
keineswegs ob, sondern wie Komplexitdt reduziert werden kann. Auch in
der vorliegenden Arbeit konnten wir nicht alle diese gesellschaftlichen Ver-
haltnisse diskutieren. Das Kriterium der Auswahl aus der Vielzahl dieser



Bereiche war die Relevanz fiir die Diskussion in der Region. Diese Relevanz
war partizipativ festzustellen. Die Reduzierung der Bereiche ermdglichte
es uns, schlussendlich auch die Anzahl der entstehenden Szenarien auf
vier zu reduzieren. Mit der Studie wollen wir die Diskussion in Salzburg
stimulieren, eine hohere Anzahl an Szenarien wiirde zu einem Verzetteln
der Debatte fithren.

Da unsere Herangehensweise Entwicklungsstrange aus vielen Richtungen
zu verkniipfen trachtete, musste der zeitliche Kreuzungspunkt vorgegeben
sein. Im Jahr 2010 baten wir Wissenschaftler:innen aus vielen Bereichen,
sich Gedanken zu machen, was im Jahr 2030 sein kdnnte.? Die Erfahrung im
Jahr 2010 war, dass mit diesem 20jdhrigen Horizont gut gearbeitet werden
konnte. So entstand die Ubereinkunft, auch diesmal einen dhnlichen Zeit-
horizont, namlich 2040, zu wéhlen.

Unsere Studie bezieht sich raumlich gesehen auf das Land Salzburg. Das
bedeutet freilich in keiner Weise, dass Entwicklungen, die die Zukunftsbilder
fiir unseren Forschungsgegenstand ausmachen werden, nur innerhalb dieses
Raumes entstehen. Selbstverstandlich gilt es iiber den Raum hinausgehende
Dynamiken zu beobachten. Es galt zu fragen, ob bzw. inwiefern sich diese
Dynamiken im Land Salzburg manifestieren, auf welche spezifische Art und
Weise potenzielle {iberregionale Bewegungen verarbeitet werden.

Organisatorisch wurde der Forschungsprozess von der JBZ aus durch-
gefithrt und erstreckte sich liber zwei Jahre: Die Vorbereitung nahm sechs
Monate in Anspruch nehmen, die Durchfiihrung etwa 15 Monate, die Inter-
pretation drei Monate.

Es wurde ein Kernteam gebildet, das sich einerseits aus zwei Expert:innen
der JBZ zusammensetzt, die die Koordinierung des Forschungsprozesses
iibernahmen. Dies waren Katharina Kiening, die Chefredakteurin des Maga-
zins ,,pro zukunft* und Stefan Wally, der Leiter der JBZ. Weiters bestand das
Kernteam aus zwei externen MItarbeitern, die beziiglich der Methodik und
des Forschungsgegenstands in beratender Funktion agierten — hierfiir konn-
ten Klaus Burmeister und Markus Pausch gewonnen werden. Klaus Burmeis-
ter beschaftigt sich seit drei Jahrzehnten mit zukiinftigen Herausforderun-
gen und Innovationen fiir Wirtschaft und Gesellschaft. Nicht zuletzt als Teil
der Initiative ,,Deutschland 2030 — eine Landkarte fiir die Zukunft* hat er er-
folgreich einen umfassenden Zukunftsdiskurs mit hohem Komplexitatsgrad
geschaffen. Der Politologe Markus Pausch von der FH Salzburg hat in zahl-
reichen Publikationen und Projekten Zukunftsszenarien — auch zu Salzburg
— prasentiert.

Neben diesem Kernteam wurden weitere Expert:innen fiir einzelne
Faktoren beigezogen, wobei bevorzugt auf Personen zugegangen wurde,
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die bereits an den vorangegangenen ,,Salzburg morgen*-Studien beteiligt

waren. Die Auswahl erfolgte nach der Festlegung der gesellschaftlichen Ver-

haltnisse, die fiir Salzburg als von besonderer Relevanz eingeschatzt wurden.

Das Kernteam und die Expert:innen zusammenfassend sprachen wir vom

Forschungsteam, wobei wir in der Zusammensetzung eine diverse und inter-

disziplindre Ausrichtung verfolgten: , Before elaborating the scenarios it is

important to look closely at the composition of the team which takes on this

task. The scenarios should have an interdisciplinary character, and therefore

it is useful to have an interdisciplinary team. The more diversity among the

participants, the greater the possibility that they have a broader view on the

world: from political to technological and social developments, from left or

right political convictions.“3¢ Dem Forschungsteam gehorten folende Ex-

pert:innen an:

= Gunter Sperka (langjdhriger Klimaschutzbeauftragter des Landes
Salzburg und Mitglied der Scientists for Future Salzburg)

= Stefan Senn (Datenanylast, Fachbereich Demographie der Salzburger
Landesstatistik)

= Thomas Heistracher (Informationstechnologe, FH Salzburg; Forschungs-
leiter fiir Informationstechnologien und stellvertretender Leiter der
School of Information Technology and Systems Management)

= Andreas Koch (Sozialgeograph, Universitdt Salzbur

= Katharina Kiening (Kulturwissenschaftlerin, Robert-Jungk-Bibliothek
flir Zukunftsfragen)

= Magdalena Miihlbdck (Literatur- und Kulturwissenschaftlerin,
Alpen-Adria-Universitdt Klagenfurt )

= Markus Pausch (Politikwissenschaftler, FH Salzburg)

= Reinhard Hofbauer (Referent fiir Wirtschaftspolitik der AK Salzburg)

= Walter Scherrer (Okonom, Universitit Salzburg)

= Stefan Dotterl (Leiter der AG Pflanzendkologie und Botanischer Garten
am Fachbereich Umwelt und Biodiversitdt, Universitat Salzburg)

= Andreas Tribsch (Leiter der Herbar & die Core Facility ,,Molecular
Biosystematics & Evolution of Plants*“ am Fachbereich Umwelt und
Biodiversitat, Universitdt Salzburg)

= Jan Christan Habel (Evolutionsbiologie am Fachbereich Umwelt und Bio-
diversitat, Universitdt Salzburg)

Neben dem Forschungsteam gab es ein Panel, wobei sich die Zusammenset-
zung liberschneiden konnte. Das Panel bestand zu jedem Zeitpunkt aus 24
Personen, eine Person zog sich wahrend des Vorgangs zuriick und wurde
durch eine andere mit vergleichbarem Hintergrund ersetzt. Das Panel sollte



sich durch Diversitdt der personlichen und fachlichen Hintergriinde aus-

zeichnen und wurde an mehreren Stellen als Wissens-Ressource eingebunden.

Dem Panel gehorten an:

Markus Pausch (Politikwissenchaftler, FH Salzburg)

Erich Mild (Geschdftsfiihrer des Salzburger Tennisverbandes/Politikwis-
senschaftler)

Walter Scherrer (Okonom, Universitit Salzburg)

Stefan Wally (Politikwissenschaftler, Geschaftsfiihrer der Robert-Jungk-
Bibliothek fiir Zukunftsfragen)

Markus Seiwald (Geograph und Lehrer)

Jakob Reichenberger (Direktor von St. Virgil Salzburg)

Christopher Frauenberger (Professor fiir Human-Computer
Interaction, Universitdt Salzburg)

Gerhard Hofbauer (Vorsitzender des interdisziplindren Forums
,,Polydsthetische Bildung International“)

Stephan Maurer (Regionalmanager; Geschaftsfiihrer, Regionalverband
Pongau)

Tobias Hinterseer (Politikwissenschaftler, AK Salzburg)

Minas Dimitriou (Sport- und Sozialwissenschaftler, Universitat Salzburg)
Helga Embacher (Zeithistorikerin, Universitdt Salzburg)

Yvonne Kirchmauer (Integrations-/Migrationskoordinatorin)

Marietta Oberrauch (Stv. Geschéftsfiihrerin, akzente Salzburg )

Karin Hofer (Politikwissenschafterin, Gesundheitsférderung &
Pravention in der Osterreichischen Gesundheitskasse)

Waltraud Winkler-Rieder (Politikwissenschaftlerin, Schwerpunkt
Cluster- und Regionalentwicklung)

Sarah Untner (Soziologin, raumsinn. Biiro fiir partizipative Regional-
und Quartiersentwicklung)

Katharina Kiening (Kulturwissenschaftlerin, Robert-Jungk-Bibliothek
fiir Zukunftsfragen)

Carmen Bayer (Soziologin, Sprecherin der Armutskonferenz Salzburg)
Silvia Traunwieser (Ethikerin, Universitdt Salzburg/Rechts- und
Wirtschaftswissenschaftliche Fakultat)

Andrea Folie (Kommunikationswissenschafterin, EUREGIO Salzburg —
Berchtesgadener Land — Traunstein, Plattform IKULT. Interkulturelles
Netzwerk)

Barbara Loidl (Biologin; Kuratorin im Haus der Natur — Museum fiir
Natur und Technik in Salzburg)

Eringard Kaufmann (Pensionistin, knack:punkt — Selbstbestimmt Leben
Salzburg)
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3.2. Durchfiihrung
3.2.1. Erhebung von 70 Einflussfaktor

Bei der Durchfithrung wurde zuerst das Terrain des Themas abgesteckt.
Dazu konnten wir auf Vorarbeiten anderer vergleichbarer Szenario-Studien
zuriickgreifen. Vor allem die Studie ,,Deutschland 2030 hat dies bereits
geleistet.3” Diese Terrainbeschreibung wurde auf die Notwendigkeiten der
vorliegenden Studie bezogen weiterentwickelt. Am Ende dieses Vorgangs
stand eine Strukturierung der méglichen Einflussbereiche fiir unsere Frage-
stellung. Mit der so genannten STEEP-Methode priiften wir systematisch,
ob dabei keine Tendenzen aus den Bereichen ,,Society“, ,, Technology*,
,Economcy*, , Environment‘ und ,,Politics* (eben STEEP) iibersehen
wurden. Wie in anderen Studien erganzten wir diese Liste mit Faktoren der
Rechtlichen Struktur (,,Legal“).3

Am Ende dieses Schrittes hatten wir die folgenden Felder definiert:
Demografie
Wertschopfung
Wohlstandsverteilung
Politik
Gesellschaftliche Organisation
Geographie
Bildung
Privatheit
Gesellschaftlich-kulturelle Diversitat
. Okologie
Disruptive Technologien

O O Ny AW

=
= o

Im zweiten Schritt wurden Trends und Entwicklungen recherchiert und den
Punkten des Terrains zugeordnet. , Die wissenschaftliche Erzeugung von zu-
kunftsbezogenen Aussagen bzw. Zukunftsbilder erfordert stets die Beriick-
sichtigung des aktuellen Standes des relevanten Wissens.
Zukunftsforschung muss daher ein moglichst tragfdhiges und, wenn mog-
lich, auch empirisch gesichertes Verstandnis ihres Gegenstandsbereichs in
Gegenwart und Vergangenheit gewinnen. 3 Nun ist es keineswegs einfach,
die Zukunft einem Scan zu unterziehen. Andy Hines und Peter C. Bishop von
der University of Houston schreiben etwa bestdtigend: ,, The scanner is to
the future what the lookout is to the sea. Most change does not occur sud-
denly, out of the blue, even if it appears that way at first. When looking back,
one usually finds precursors, signs that the change was coming. Of course
those signs are not as clear as the outline of a ship or the blip on a radar



screen. In fact, the signs are often so weak that they are ignored completely,
until it is too late. And most signs do not amount to anything anyway, so it
is usually safe to ignore them. As a result, people develop the bad habit of
ignoring all signs of change.“4° Dieser Problematik und Gefahr bewusst,
setzen wir folgende Instrumente ein:

= Eswurden 100 aktuelle Studien zu verschiedenen gesellschaftlichen
Themen durchsucht. Die Liste der Studien findet sich im Quellen-
verzeichnis

= Eswurden 300 aktuelle Zukunftsbiicher, ausgewahlt durch die Redaktion
der Zeitschrift ,,pro zukunft ausgewertet und darin zu findende
Entwicklungen zugeordnet.

= Eswurden aktuelle Qualitditsmedien iiber den Zeitraum von zwei Jahren
auf relevante Entwicklungen ausgewertet.4

In nachsten Schritt wurden die gefundenen Entwicklungen zusammen-
gestellt und sortiert. Jedes Argument, jede Beobachtung und jeder Datensatz
wurde dem entsprechenden Bereich des Szenariofeldes zugeordnet.

Dabei ergaben sich in den verschiedenen Bereichen des Szenariofeldes
immer wieder Argumente und Daten, die zusammengehorten und aus denen
sich Beschreibungen von Entwicklungen erstellen lieRen.

Grof3e Bedeutung kam der Formulierung dieser Entwicklungen zu. Dies
stellte sich in der Geschichte der Anwendung der Methode immer wieder he-
raus. Die Formulierung muss mit wenigen Worten erfolgen, gleichzeitig aber
fiir jeden verstandlich sein. Jede Entwicklung muss auf ein Ergebnis zu
einem Zeitpunkt hin formuliert sein.4> Die Entwicklungen sind nach gesell-
schaftlichen Bereichen gemds des definierten Szenariofeldes sortiert.

Alle Titel der Trends wurden so formuliert, dass sie die Situation im Jahr
2040 beschreiben. Sie sind im Prdsens formuliert. Sie beschreiben Entwick-
lungen, bei denen wir davon ausgehen, dass sie 2040 in verschiedenem Aus-
maf wirken oder zwischen heute und 2040 deutlich verandernde Wirkung
entfaltet haben werden. Der Titel der Beschreibung soll dabei aussagekraftig
sein, so dass bei partizipativen Schritten die Inhalte den Teilnehmer:innen
schnell klar sind.

Die geographische Bedeutung markiert nie eine einheitliche Entwicklung auf
der ganzen Fldche, sie stellt einen in der Gesamtbetrachtung der Region die

Bewegung treffend beschreibenden Begriff dar.

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie 19



20

3.2.2. Clusterung und Reduzierung auf 22 Faktoren

Am Ende dieses zweiten Schrittes fanden wir eine Liste von knapp 70 Ent-
wicklungen vor, die fiir die Entwicklung des Lebens in Salzburg im Jahr 2040
Einfluss haben kdnnten. Fiir Szenarioanalysen muss diese Anzahl an
Faktoren reduziert werden. Man spricht in der Szenarioanalyse von der
,Bestimmung der Schliisselfaktoren“. Diese erfolgte in mehreren Schritten.

Im Kernteam gingen wir den ersten Schritt zur Auswahl der Schliissel-
faktoren, nun zur Clusterung dieser Entwicklungen iiber. Durch das Erstel-
len eines Ursache-Wirkung-Vernetzungsdiagramms gruppierten wir
dhnliche und kausal eng zusammenhdngende Entwicklungen.

Auf der Basis dieses Gesamtbildes wurden nach intensiver Diskussion
22 Nominierungen von besonders wichtigen Entwicklungen vorgenommen.
Diese 16sen entweder viele der anderen Entwicklungen aus oder haben zwar
wenige Effekt auf das gesellschaftliche Leben, diese sind aber von hervor-
ragender Bedeutung. Die folgenden Entwicklungen wurden ausgewahlt:

1 Das durchschnittliche Alter der Bevélkerungen in Europa steigt an
Das durchschnittliche Alter der Bevélkerung in Europa und in Osterreich
nimmt zu. Der Anteil der Menschen iiber 65 Jahren erh6ht sich deutlich,
jener der Uber-80-Jihrigen sogar noch schneller. Dies wird sich stark
auf die Staatshaushalte auswirken, etwa aufgrund veranderter Steuer-
einnahmen und héherer Ausgaben.

2 Internationale Migration auf dem Planeten nimmt zu
Die Anzahl der Menschen, die etwa aus klimatischen, 6konomischen
oder demographischen Griinden international wandern, nimmt zu.
Migration wird durch die zunehmende Mobilitdt der Menschen in
allen Regionen der Welt erleichtert.

3  Andere Krankheiten belasten die Menschen
Neue medizinische und genetische Moglichkeiten drangen bekannte
Krankheiten und ihre Effekte zuriick, wahrend der Klimawandel neue
Krankheitserreger in andere geographische Regionen bringt. Neue
gesundheitsschddliche Verhaltensweisen und Antibiotikaresistenzen
bringen neue Herausforderungen

4  Das Wachstum der Wirtschaft gemessen als BIP verlduft langsam
Die OECD geht bei ihren langfristigen Kalkulationen davon aus, dass in
Osterreich das Wirtschaftswachstum zwischen 1 und 2 Prozent im
Durchschnitt erreichen wird.

5  Die Digitalisierung von Produktion und Dienstleistungen schreitet voran
Die Digitalisierung von Produktion und Dienstleistungen, zentral
hierfiir die Bedeutung von Algorithmen, schreitet voran und fithrt
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Abb. 1: Clusterung der Einflussfaktoren; Zur detaillierten Ansicht kann die Grafik unter
https://jungk-bibliothek.org/2021/10/20/salzburg-morgen/ abgerufen werden

zu deutlichen Verschiebungen der Nachfrage am Arbeitsmarkt.
Die geforderten Fahigkeiten andern sich, wichtig werden immer
mehr Kreativitdt, Flexibilitdt und analytisches Denken.

6 Die Digitalisierung verdndert den Arbeitsalltag
Fortschreitende Umsetzung von Digitalisierung hat Auswirkungen
in nahezu allen Lebensbereichen. Beziiglich der Arbeitswelt wird mit
einer Massenarbeitslosigkeit gerechnet. Die Digitalisierung macht
viele Tatigkeiten obsolet.

7  Die Digitalisierung des Konsums setzt sich fort
Die Versorgung mit Giitern wird auf Kosten traditioneller Strukturen
digitalisiert. Wunscherkennung bzw. -auslésung, Beratung, Produkt-
auswahl, Produktgestaltung und Einkauf verlagern sich immer mehr
auf internetbasierte Losungen.

8 Die Dekarbonisierung der Energienutzung schreitet (zu) langsam voran
Deutliche aber unzureichende Investitionen in den Energiemarkt, mit
dem Ziel der Dekarbonisierung, um den Klimawandel zu bremsen, fin-
den statt. Erneuerbare Energiequellen nehmen an Bedeutung zu, ins-
besondere Sonnen- und Windenergie.
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Die wirtschaftliche Ungleichheit innerhalb von Staaten nimmt zu

Die Vermdgensungleichheit verscharft sich innerhalb der Staaten. Bei
der Einkommensungleichheit ist diese Entwicklung schwacher aus-
geprdgt. Einkommen und Vermogen konzentrieren sich an der Spitze.
Somit geht die soziale Schere der Gesellschaft immer weiter auf.

Immer mehr Menschen entscheiden sich fiir mehr Freizeit statt mehr Geld
Viele Arbeitnehmer:innen streben eine Verkiirzung der Arbeitszeit an.
Freizeit bzw. frei verfiigbare Zeit wird Arbeitnehmer*innen immer
wichtiger. Es steigt die Bereitschaft, fiir mehr Freizeit auf Lohn(erho-
hungen) zu verzichten.

Der gewiinschte Wohnraum ist zunehmend schwerer zu erlangen
Wohnkosten steigen immer weiter an. Dies macht die Wahl des ge-
wiinschten Wohnraums immer schwieriger. Gerade der Wohnraum
in der Stadt wird immer knapper durch die Verstddterung und die
Privatisierung von Wohnungseigentum. Das fiihrt dazu, dass die
Immobilienpreise in Relation zum Einkommen immer weiter steigen.

Das politische System ist zunehmend zersplittert

Die politischen Systeme Westeuropas differenzieren sich aus, sind stark
fragmentiert. Es entstehen neue Parteien an den Rdndern bzw. gehen
ehemalige Mitte-Parteien eher an die Rander als in der Mitte zu ver-
bleiben. Das erhoht die Labilitdt von Regierungen und erschwert die
Regierungsbildung.

Politisierung und Moralisierung der Lebenswelten stdrkt Polarisierung

Die Politisierung aller Lebensbereiche schreitet voran. Kaum noch etwas
ist privat. Von der Erndhrung iiber die Gesundheit bis hin zum Wohnen
oder dem Mobilitats- und Konsumverhalten wird alles politisiert und
moralisch aufgeladen. Riickzug und Radikalisierung sind Folgen.

Das Informationsangebot und seine Aufnahme werden zunehmend divers
Klassische Medien wie Tageszeitungen in Printform verlieren an Bedeu-
tung. Informationskonsum verlagert sich weiter ins Internet. Dort findet
ein Kampf um die Informationshoheit statt, der durch Manipulation,
Sensationsnachrichten, ,,bad news‘ und , hate‘ angetrieben wird.

Europa schwankt zwischen Renationalisierung und Supranationalisierung
Europa wird in Frage gestellt und kann die anstehenden Probleme nicht
l6sen. Es gibt eine starke Polarisierung zwischen Renationalisierung
und Supranationalisierung. Viele Staaten mit autoritaren Tendenzen
fordern ihre nationalstaatliche Souverdnitdt ein.
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Immer mehr Menschen wohnen in Stddten

Immer mehr Menschen werden in grofen Stadten oder deren direktem
urbanen Umfeld wohnen und die Stadte werden daher immer weiter
ausgebaut. Somit dndert sich fiir einen Grof3teil der Bevolkerung auch
der Zugang zu 6ffentlichen Giitern, etwa der Gesundheitsversorgung.
Landliche Regionen werden als Ergdanzung zur Stadt betrachtet.

Das Digitale durchdringt und verdndert das Privatleben

Das Digitale durchdringt immer mehr das Privatleben, dabei verdndert
es sowohl psychologische wie auch soziale Strukturen, nicht zuletzt
treten zwischenmenschliche Momente in Konkurrenz zu digitalen
Firmenangeboten.

Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitdt nimmt zu

Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitat nimmt in verschiedenen
Bereichen zu: Konventionelle und nicht-konventionelle Lebens-
gemeinschaften stehen etwa verstarkt nebeneinander, ein Anstieg
religioser Diversitdt besteht neben anhaltender Sdkularisierung.

Traditionelle Werthaltungen verlieren an Bedeutung
Gesamtgesellschaftlich verlieren traditionelle Werthaltungen, die Sicher-
heit und Stabilitdt auf Kosten von Veranderungsbereitschaft ausdriicken,
an Bedeutung. Junge nachriickende Menschen setzen sich pragmatisch
Lebensziele, die sie bereit sind, auch im Laufe des Lebens zu dndern.

Es besteht eine stindige Uberforderung des Menschen

Durch vielschichtige Bestandteile einer immer schneller werdenden,
Aufmerksamkeit beanspruchenden Welt kommt es zu einem standigen
Uberforderungsgefiihl des Menschen.

Die Biodiversitdt auf dem Planeten nimmt ab

Es sind gravierende Riickgdnge beziiglich der Artenvielfalt auf dem Pla-
neten zu beobachten. Das hohe Ausmag menschlicher Einflussnahme
hat gravierende Auswirkungen auf Okosysteme.

Nahrungsmittelproduktion birgt Konfliktpotenzial

Innovative Projekte zur Lebensmittelgewinnung nehmen zu, dennoch
ist eine Nahrungsmittelproduktion vorherrschend, die Umweltprobleme
und gesellschaftliche Konflikte provoziert.

Damit waren wir am Ausgangspunkt fiir die ,,Szenariofeldanalyse*, wie
dies Autoren wie Alexander Fink und Andreas Siebe nennen. 43
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3.2.3. Partizipative Vorauswahl von 14 relevanten Entwicklungen

Fiir die aktuelle Studie galt es in der Folge, diese Trends an den verschiede-
nen Punkten des Terrains auf die jeweilige Starke der Auswirkung fiir den
rdumlich und zeitlich eingeschrankten Bereich dieser Studie zu priifen: Wel-
che der Daten kdnnen besonders relevant fiir die Region Salzburg in der Zeit
bis 2040 sein? Das stellte den zweiten Schritt bei der Auswahl der Schliissel-
faktoren dar.

Dazu wahlten wir einen breiten partizipativen Prozess. Basierend auf
den Moglichkeiten der Robert-Jungk-Bibliothek, luden wir Menschen aus
Salzburg ein, zu bewerten, inwieweit Trends und Entwicklungen fiir unsere
Fragestellung von Bedeutung sind. Folgende Frage wurden ab dem 29. No-
vember2021 auf der Homepage der JBZ gestellt. Bis zum 31. Dezember 2021
beteiligten sich 170 Personen an diesem partizipativen Teil der Entwicklung
der Zukunftsbilder. Gefragt wurde:

, Wie STARK wiirde der folgende Umstand das Leben in Salzburg im Jahr 2040
mitprdgen (sollte er eintreten)? (Lesebeispiel: Ich denke, dass ,,Die Anzahl
der Menschen auf dem Planeten wird grofer* das gesellschaftliche Leben in
Salzburg im Jahr 2040 (...) mitpragen wiirde, wenn der Umstand eintritt.)
Mehr Infos zu den Thesen www.jungk-bibliothek.org/s2040/“

Mit diesem partizipativen Schritt ging es uns darum, anhand der Relevanz,
im Sinne dessen, wie stark die Entwicklungen das Leben in Salzburg im Jahr
2040 pragen wiirden, eine Reihung vorzunehmen.

Auf der Grundlage dieser Zahlen reduzierten wir die zu untersuchenden
Entwicklungen auf 14 Entwicklungen, deren Auswirkungen auf die Frage-
stellung der Studie fiir am stdrksten eingeschdtzt werden. Diese waren:

= Das durchschnittliche Alter der Bevolkerungen in Europa steigt an

= Internationale Migration auf dem Planeten nimmt zu

= Andere Krankheiten belasten die Menschen

= Die Digitalisierung von Produktion und Dienstleistungen schreitet voran
= Die Digitalisierung verdandert den Arbeitsalltag

= Die Digitalisierung des Konsums setzt sich fort

= Die Dekarbonisierung der Energienutzung schreitet (zu) langsam voran
= Der gewiinschte Wohnraum ist zunehmend schwerer zu erlangen

= Das politische System ist zunehmend zersplittert

= Politisierung und Moralisierung der Lebenswelten stdrkt Polarisierung
= Immer mehr Menschen wohnen in Stddten

= Das Digitale durchdringt und verdndert das Privatleben

= Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitdt nimmt zu

= Die Biodiversitdt auf dem Planeten nimmt ab



Wie STARK wiirde der folgende Umstand das Leben in Salzburg im

Jahr 2040 mitpragen (sollte er eintreten)? 4 3 2 1 | Rang
Der gewiinschte Wohnraum ist zunehmend schwerer zu erlangen 64% | 25% | 8% 3% 1
Die Digitalisierung verandert den Arbeitsalltag 44% | 37% | 15% 4% 2
Die Digitalisierung des Konsums setzt sich fort 34% | 45% | 17% 4% 3
Die Digitalisierung von Produktion und Dienstleistungen schreitet voran 35% | 44% | 18% | 4% 3
Die Biodiversitat auf dem Planeten nimmt ab 37% | 37% | 20% | 5% 5
Das Digitale durchdringt und verandert das Privatleben 35% | 38% | 24% @ 3% 6
Das durchschnittliche Alter der Bevolkerungen in Europa steigt an 31% | 42% | 2% | 4% 7
Die Dekarbonisierung der Energienutzung schreitet (zu) langsam voran 35% | 34% | 25% @ 6% 8
Politisierung und Moralisierung der Lebenswelten starkt Polarisierung 25% | 49% | 24% | 2% 8
Internationale Migration auf dem Planeten nimmt zu 26% | 46% | 24% = 4% 10
Das politische System ist zunehmend zersplittert 25% | 44% | 21% | 4% n
Andere Krankheiten belasten die Menschen 25% | 4% | 29% @ 3% n
Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitdt nimmt zu 21% | 42% | 31% 6% 13
Immer mehr Menschen wohnen in Stadten 26% | 34% | 34% 6% 14
Es besteht eine konstante Uberforderung des Menschen 21% | 40% | 33% 6% 15
Die wirtschaftliche Ungleichheit innerhalb von Staaten nimmt zu 23% | 38% @ 31% 9% 16
Das Informationsangebot und seine Aufnahme werden zunehmend divers 20% | 39% | 34% 7% 17
Nahrungsmittelproduktion birgt wachsendes Konfliktpotenzial 20% | 40% @ 31% 9% 18
Immer mehr Menschen entscheiden sich fiir mehr Freizeit statt mehr Geld 20% | 38% | 33% 9% 19
Das Wachstum der Wirtschaft gemessen als BIP verlauft langsam 12% | ©1% @ 41% 7% 20
Traditionelle Werthaltungen verlieren an Bedeutung 15% | 33% | 43% @ 9% 21
Europa schwankt zwischen Renationalisierung und Supranationalisierung 13% | 35% @ 44% @ 9% 22
Abb. 2: Die Ergebnisse des partizipativen Vorgangs 4= sehr stark / 1= sehr schwach

zur Relevanz der Einflussfaktoren

3.2.4. Reduzierung auf 12 Faktoren durch
Ahnlichkeitsanalyse mithilfe des Panels

Nach dieser Auswahl von 14 Trends nach dem Kriterium der Relevanz im
ersten Partizipationschritt wurden die Beziige dieser Entwicklungen zuei-
nander genauer untersucht. An diesem Punkt wurden externe Expert:innen
beigezogen, die wir ,,Panel“ nannten und dessen Zusammensetzung in
Punkt 3.1 dokumeniert ist.

Dieses Panel nahm eine Vernetzungsanalyse vor. Hier geht es darum, zu
bewerten, wie stark jeweils eine der untersuchten Entwicklungen sich auf
die anderen auswirkt (aktive Vernetzung) und umgekehrt, wie stark sich die
anderen Entwicklungen auf diese auswirken (passive Vernetzung). Zu diesem
Zweck arbeiteten wir mit dem Vernetzungsgrid der Smci-Software.4 Dabei
bewerteten die befragten Personen zu jedem einzelnen Zusammenhang mit
Hilfe einer Skala von 0 (no impact) iiber 1 (weak and delayed impact) und
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2 (medium impact) bis 3 (strong and direct impact), wie stark eine Entwick-
lung eine andere beeinflussen wiirde (,,How does Factor A (row) influence
Factor B (column)“? Von 24 Personen im Panel erhielten wir 21 Antworten.
Die Aufgabe fiir das Panel war einerseits sehr umfangreich (14 mal 13 Be-
wertungen), andererseits war jede einzelne der Bewertungen sehr komplex.
Dies wurde uns auch vom Panel riickgemeldet. In der Vernetzungsanalyse
ist man sich dessen als einschrankendes Faktum bewusst. Fiir diese Studie
wurden die einzelnen ausgefiillten , Grids“ daher nicht iiberbewertet. Auch
die Summe der 21 Bewertungen fiir einen bestimmten Effekt von beispiels-
weise Faktor a auf Faktor b wurde in der Folge nicht herangezogen. Viel-
mehr verwendeten wir diese Datenmenge von 3822 Einschatzungen (14 mal
13 mal 21) nur dazu, zu bestimmen,
= welche Faktoren ein vergleichbares Profil der Auswirkungen auf die
anderen Entwicklungen (Ahnlichkeitsanalyse) haben
= wie stark im Durchschnitt aller Befragten eine Entwicklung im Durch-
schnitt aller einzelnen Auswirkungen auf die anderen Entwicklungen
einwirkt (Aktivsumme) und
= wie stark im Durchschnitt aller Befragten eine Entwicklung im Durch-
schnitt aller einzelnen Auswirkungen von den anderen Entwicklungen
beeinflusst wird (Passivsumme).

Wenn bestimmte Entwicklungen dhnliche Effekte nach sich ziehen, kénnen
sie zur weiteren Reduktion der Komplexitat in der Folge der Studie kombi-
niert werden. Dies wird in der Literatur als Ahnlichkeitsanalyse bezeichnet.
Jede Szenarioentwicklung ist mit einer Reduktion von Komplexitat verbun-
den. Stellt man beispielsweise fest, dass eine besonders starke und vernetzte
Entwicklung eng verwandt mit einer anderen Entwicklung ist, so ist anzu-
nehmen, dass auch diese als besonders relevant und vernetzt auffillt. Dies
wird dann zum Problem, wenn diese beiden Entwicklungen sehr dhnliche
Auswirkungen auf die anderen Bereiche haben. Der Erkenntnisgewinn durch
die Weiterbehandlung beider Faktoren ist gering, besonders wenn dafiir ein
anderer, davon unabhdngiger Faktor ausgeschieden wird.

Mit Hilfe der Vernetzungsanalyse untersucht man deswegen, wie stark
die Auswirkungen einzelner Faktoren mit den anderen Faktoren korrelieren.
,Eine Ahnlichkeitsanalyse ermdglicht in Einzelfillen eine Uberarbeitung des
zuvor festgelegten Faktorenkatalogs. Dazu werden die Aktivitats- und Passi-
vitatsprofile der einzelnen Faktoren miteinander verglichen. Die Faktoren-
paare mit groRer Ahnlichkeit, in diesem Fall Korrelation, werden dann auf
ihre inhaltliche Ndhe {iberpriift und gegebenenfalls zusammengefasst. 45
182 dieser Korrelationen wurden fiir diese Studie berechnet.



Einflussfaktoren (EF)

1 Der gewiinschte Wohnraum ist zunehmend 8 Die Dekarbonisierung der Energienutzung
schwerer zu erlangen schreitet (zu) langsam voran

2 Die Digitalisierung verandert den Arbeitsalltag 9 Politisierung und Moralisierung der Lebens-

3 Die Digitalisierung des Konsums setzt sich fort welten stérkt Polarisierung

4 Die Digitalisierung von Produktion und Dienst- 10 Internationale Migration auf dem Planeten
leistungen schreitet voran nimmt zu

5 Die Biodiversitit auf dem Planeten nimmt ab 11 Das politische System ist zunehmend zersplittert

6 Das Digitale durchdringt und verdndert das 12 Andere Krankheiten belasten die Menschen
Privatleben 13 Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitat

7 Das durchschnittliche Alter der Bevolkerungen nimmt zu
in Europa steigt an 14 Immer mehr Menschen wohnen in Stadten

EF1 | EF2 | EF3 | EF4 | EF5 | EF6 | EF7 | EF8 | EF9 |EF10 | EF11 | EF12 | EF13

EF2 0,37

EF3 034 | 096

EF4 040 | 0,93 | 095

EF5 0,02 |-048 |-052 |-0,55

EF6 029 | 085 | 087 | 0,85 | -064

EF7 -0,03 |-007 |-0,34 |-0,19 | 060 |-0,15

EF8 -0,06 |-034 |-029 |-044 | 080 |-0,11 |-0,06

EF9 -0,30 |-019 |-0,13 |-0,16 |-0,10 |-0,28 | 0,01 |-0,10

EF 10 -003 [-051 |-063 |-064 | 016 |-020 [-0,15 | 0,16 | 0,94
EF11 -013 (-0,18 |-0,08 |-024 | 006 |-028 |-0,01 |-0,07 | 044 | 050
EF 12 -002 | 020 024 030 |-046 |-015 |-0,04 |-002 | 066 | 052 | 025
EF13 024 |-009 [-017 [-0,18 | 003 |-022 |-003 |-000 | 067 | 050 | 022 |-0,19
EF 14 0,12 | 0,16 {-0,04 |-0,11 |-0,05 |-0,15 [-0,4 | 020 | 0,94 | 057 | 026 [-043 | 0,71

Abb. 3: Die Ergebnisse der Ahnlichkeitsanalyse nach der Bewertung durch das Panel.
Werte iiber 0,80 sind in roter Farbe ausgewiesen.

Hohe Korrelationen der Aktivwerte gab es zwischen den drei Faktoren
,,Polarisierung in der Gesellschaft“ und ,, Internationale Migration“ sowie
mit ,,Urbanisierung*. Zwischen ,,Internationaler Migration“ und ,,Urbani-
sierung" finden wir aber keine vergleichbar starke Korrelation der Aus-
wirkungen. Wir entschieden nach inhaltlicher Diskussion diese Faktoren
getrennt aufrecht zu erhalten.

Anders stellt es sich bei den verschiedenen Entwicklungen im Zusam-
menhang mit der Digitalisierung dar. Die Digitalisierung von Produktion,
Arbeitsalltag und Konsum korrelieren in ihren Auswirkungen mit Werten
von 0,93 bis 0,96. Die Auswirkungen der Digitalisierung auf das Privatleben
bleiben in der Korrelation zu diesen Faktoren etwas zuriick (0,85 bis 0,87).
Wir haben uns daher entschieden, die Digitalisierung des Privatlebens als
Faktor weiter aufrecht zu erhalten, die hier genannten drei Faktoren der
Digitalisierung (Produktion, Arbeitsalltag und Konsum) aber zusammen-
zufassen. Der Einflussfaktor 5 wurde umbenannt:
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Die Digitalisierung von Wirtschaft und Konsum setzt sich fort
Die Digitalisierung von Produktion und Dienstleistungen, zentral hierfiir
die Bedeutung von Algorithmen, schreitet voran. Dies fiihrt zu deutlichen
Verschiebungen der Nachfrage am Arbeitsmarkt und macht viele Tatigkeiten
obsolet. Die von Menschen geforderten Fahigkeiten dndern sich, wichtiger
werden beispielsweise Kreativitdt, Flexibilitat und analytisches Denken.
Auch die Versorgung mit Giitern wird auf Kosten traditioneller Strukturen
digitalisiert. Wunscherkennung bzw. -ausldsung, Beratung, Produktauswahl,
Produktgestaltung und Einkauf verlagern sich immer mehr auf internet-
basierte Losungen.

Durch diese Kombination von drei Einflussfaktoren hielten wir nun bei
12 weiter zu behandelnden Bereichen.

3.2.5. AbschlieBende Bestimmung der 10 Schliisselfaktoren

Ziel der Studie war es, anhand von Schliisselfaktoren Szenarien fiir das
gesellschaftliche Leben in Salzburg im Jahr 2040 zu zeichnen. Nach Ab-
schluss der Ahnlichkeitsanalyse, bei der drei der urspriinglich 14 Faktoren
zu einem zusammengefiihrt wurden, hielten wir bei 12 Faktoren.

Unter diesen suchten wir nun jene,

= die einen hohen Vernetzungsgrad aufweisen. Das bedeutet, dass ihre Ent-
wicklung fiir sehr viele andere Bereiche des Lebens Bedeutung hat.

= Gleichzeitig wollten wir die relevantesten Entwicklungen nicht verlieren.
Denn es ist theoretisch denkbar, dass manche Entwicklungen viele andere
beeinflussen, dies aber als weniger dramatisch eingeschatzt wird, als eine
einzelne Entwicklung.

Aus diesen beiden Einschdtzungen erfolgte die abschlieSende Auswahl. Fink
und Siebe sprechen hier von den ,Eindeutigen Schliisselfaktoren ‘.4

Der Vernetzungsgrad wurde anhand der in Kapitel 3.2.4 bereits vorgestell-
ten Fragen an das Panel bestimmt: Wie stark beeinflusst die Entwicklung a)
die Entwicklung b).

Eine hohe Aktivsumme ergab sich fiir Entwicklungen, die sich auf viele
andere Entwicklungen auswirken; eine hohe Passivsumme fiir Entwicklungen,
die von vielen anderen Entwicklungen beeinflusst werden. Auf der Basis
dieser Daten bestimmten wir einen Vernetzungsgrad: Umso hoher die Zahl
der addierten Aktiv- und die Passivsumme sind, desto hoher ist dieser.
Aktiv- und Passivsumme sowie Vernetzungsgrad wurden in Relation der
Entwicklungen zueinander gereiht.



Die Auswertung der vom Panel in der Zeit vom 15. Janner bis zum 14. Februar
2022 eingegangenen Daten ergab folgende Reihung der Entwicklungen nach

diesen Kriterien:

Aktivsumme | Passivsumme | Vernetzungs-
Rang Rang grad Rang

Der gewiinschte Wohnraum ist zunehmend schwerer zu erlangen 9 9 9

Die Digitalisierung verandert den Arbeitsalltag 5 7 5

Die Digitalisierung des Konsums setzt sich fort 6 2 4
Die Digitalisierung von Produktion und Dienstleistungen schreitet voran 4 4 2

Die Biodiversitat auf dem Planeten nimmt ab 12 13 13
Das Digitale durchdringt und verandert das Privatleben 3 3 1
Das durchschnittliche Alter der Bevolkerungen in Europa steigt an 14 14
Die Dekarbonisierung der Energienutzung schreitet (zu) langsam voran 7 1 10
Politisierung und Moralisierung der Lebenswelten starkt Polarisierung 14 1 7
Internationale Migration auf dem Planeten nimmt zu 2 10

Das politische System ist zunehmend zersplittert 13 5 1
Andere Krankheiten belasten die Menschen 1 12 12
Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitdt nimmt zu 10 8 8
Immer mehr Menschen wohnen in Stadten 1 6 3

Abb. 4: Die Ergebnisse der Panelbewertung zum Vernetzungsgrad der Faktoren

Alexander Fink und Andreas Siebe bestimmen auf dieser Grundlage bestimmte
Kategorien von Faktoren.4” Hebelkrdfte haben starken Einfluss, sind ihrerseits
aber weniger von anderen abgefragten Entwicklungen abhdngig. In unserem
Fall wdren der demographische Wandel und die internationale Migration
hier als Hebelkrdfte fiir das gesellschaftliche Leben in Salzburg im Jahr 2040
zuzuordnen.

Systemknoten sind sowohl aktiv als auch passiv stark mit den anderen
Entwicklungen verwoben. Die Digitalisierung von Arbeit, Freizeit, Wirtschaft
und Konsum sowie die Urbanisierung waren auf der Basis unserer Daten hier
Zu nennen.

Systemindikatoren werden von vielen Entwicklungen beeinflusst, haben
aber selber unterdurchschnittlichen Einfluss auf andere Entwicklungen.

Hier steht bei uns die Polarisierung in der Gesellschaft an oberster Stelle.

Zur Bestimmung der Starke wurden die Ergebnisse der Befragung des
Panels herangezogen.*® Gefragt wurde: ,,Wie STARK wiirde der folgende Um-
stand das Leben in Salzburg im Jahr 2040 mitpragen (sollte er eintreten)?*
Diese Befragung hatte bei der Reihung der Faktoren im Vergleich zur breiten,
partizipativen Befragung {ibrigens kaum Unterschiede aufgewiesen.4®
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Wie STARK wiirde der folgende Umstand das Leben in Salzburg im Stiirke
Jahr 2040 mitpragen (sollte er eintreten)? 4 3 2 1 Rang
Der gewiinschte Wohnraum ist zunehmend schwerer zu erlangen 88% 4% 8% 0% 1
Die Digitalisierung verandert den Arbeitsalltag 50% | 33% | 17% 0% 2
Die Digitalisierung des Konsums setzt sich fort % | 46% | 13% 0% 5
Die Digitalisierung von Produktion und Dienstleistungen schreitet voran 38% | 46% | 17% 0% 7
Die Biodiversitat auf dem Planeten nimmt ab 42% | 38% | 21% 0% 4
Das Digitale durchdringt und verandert das Privatleben 46% | 29% | 25% 0% 1
Das durchschnittliche Alter der Bevolkerungen in Europa steigt an 33% | 46% | 21% 0% 5
Die Dekarbonisierung der Energienutzung schreitet (zu) langsam voran 33% | 46% | 21% | 0%

Politisierung und Moralisierung der Lebenswelten starkt Polarisierung 29% | 54% | 13% 4% 9
Internationale Migration auf dem Planeten nimmt zu 29% | 46% | 25% 0% 12
Das politische System ist zunehmend zersplittert 33% | 42% | 21% 4% 10
Andere Krankheiten belasten die Menschen 29% | 38% | 29% 4% 12
Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitat nimmt zu 17% | 58% | 25% 0% 7
Immer mehr Menschen wohnen in Stadten 21% | 38% | 42% 0% 14

Abb. 5: Die Ergebnisse der Panelbefragung 4 =sehr stark | 3 = eher stark | 2 = eher schwach | 1=sehr schwach

zur Relevanz der Einflussfaktoren

In der Zusammenschau der Ergebnisse des Vernetzungsgrades und der
zugeordneten Starke des Einflusses ergab sich folgendes Bild:

Vernet- Durch-
Starke | zungsgrad schnittl.
(Rang) (Rang) Rang
Der gewiinschte Wohnraum ist zunehmend schwerer zu erlangen 1 9 5,0
Die Digitalisierung verandert den Arbeitsalltag * 2 5 3,5
Die Digitalisierung des Konsums setzt sich fort * 5 4 4,5
Die Digitalisierung von Produktion und Dienstleistungen schreitet voran * 7 2 4,5
Die Biodiversitat auf dem Planeten nimmt ab 4 13 8,5
Das Digitale durchdringt und verandert das Privatleben 1 1 6,0
Das durchschnittliche Alter der Bevélkerungen in Europa steigt an 5 14 9,5
Die Dekarbonisierung der Energienutzung schreitet (zu) langsam voran 3 10 6,5
Politisierung und Moralisierung der Lebenswelten starkt Polarisierung 9 7 8,0
Internationale Migration auf dem Planeten nimmt zu 12 6 9,0
Das politische System ist zunehmend zersplittert 10 1 10,5
Andere Krankheiten belasten die Menschen 12 12 12,0
Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitat nimmt zu 7 8 7,5
Immer mehr Menschen wohnen in Stadten 14 3 8,5

Abb. 6: Kombination Vernetzungsgrad und Starke (beides aus Panelbefragung), Rangwerte
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Auf dieser Grundlage schieden wir die Faktoren ,,Das politische System ist
zunehmend zersplittert und ,,Andere Krankheiten belasten die Menschen“
aus, um die Komplexitdt auf zehn Schliisselfaktoren zu reduzieren. In
Erinnerung wird gerufen, dass die mit * gekennzeichneten Faktoren in

der weiteren Behandlung aufgrund der Ergebnisse der Ahnlichkeitsanalyse
kombiniert werden. Die zehn Schliisselfaktoren waren nun:

= Das durchschnittliche Alter der Bevilkerungen in Europa steigt an

= Internationale Migration auf dem Planeten nimmt zu

= Die Digitalisierung von Wirtschaft und Konsum setzt sich fort

= Die Dekarbonisierung der Energienutzung schreitet (zu) langsam voran
= Der gewiinschte Wohnraum ist zunehmend schwerer zu erlangen

= Politisierung und Moralisierung der Lebenswelten starkt Polarisierung
= Immer mehr Menschen wohnen in Stadten

= Das Digitale durchdringt und verdndert das Privatleben

= Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitdt nimmt zu

= Die Biodiversitdt im Salzburger Land nimmt ab

Uber diese Faktoren kénnen wir nach diesem Auswahlprozess sagen, dass sie

= Entwicklungen darstellen, die in Studien und Fachliteratur besprochen
werden,

" ausder Sicht der Teilnehmer:innen einer breiten und offenen Befragung

das Leben in Salzburg sehr stark mitgeprdgt haben und auch ein

Expert:innenpanel teilt dies Meinung;

sich ausreichend voneinander unterscheiden;

" inder Regel starken Einfluss auf andere Lebensbereiche haben.
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4, Zukunftsprojektionen
der zehn Schliisselfaktoren

Im folgenden Schritt wurde das Forschungsteam vervollstdndigt. Es gelang
dabei herausragende Expert:innen fiir die Themen zu finden. Die Aufgaben-
stellung an die Autor:innen war,

= eine wahrscheinliche Entwicklung des Schliisselfaktors bis zum Jahr 2040
zu beschreiben.

= Dariiber hinaus sollten bei jeder Entwicklung abschliefend zwei Faktoren
genannt und kurz bestimmt werden, die dazu fiihren wiirden, dass die
Entwicklung anders eintreten kdnnte als beschrieben.

Dabei konnte in manchen Fallen auf die Vorarbeiten der Jahre 2010 und 2014
aufgebaut werden, als erste Bilder in Salzburg zur Diskussion gestellt wur-
den.>° Folgenden Expert:innen wurden beigezogen:

= Das durchschnittliche Alter der Bevélkerungen in Europa steigt an
Stefan Senn (Datenanylast, Fachbereich Demographie der Salzburger
Landesstatistik)

= Internationale Migration auf dem Planeten nimmt zu
Markus Pausch (Pplitikwissenschaftler, FH Salzburg)

= Die Digitalisierung von Wirtschaft und Konsum setzt sich fort
Walter Scherrer (Okonom, Universitit Salzburg)

= Die Dekarbonisierung der Energienutzung schreitet (zu) langsam voran
Gunter Sperka (langjahriger Klimaschutzbeauftragter des Landes Salz-
burg und Mitglied der Scientists for Future Salzburg)

= Der gewiinschte Wohnraum ist zunehmend schwerer zu erlangen
Reinhard Hofbauer (Referent fiir Wirtschaftspolitik der AK Salzburg)

= Politisierung und Moralisierung der Lebenswelten stdrkt Polarisierung
Markus Pausch (Professor an der Fachhochschule Salzburg, Soziale Ar-
beit und Innovation)

= Immer mehr Menschen wohnen in Stddten
Andreas Koch (Sozialgeograph, Universitat Salzburg)

= Das Digitale durchdringt und verdndert das Privatleben
Thomas Heistracher (Informationstechnologe, FH Salzburg; Forschungs-
leiter fiir Informationstechnologien und stellvertretender Leiter der
School of Information Technology and Systems Management)

= Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitdt nimmt zu
Katharina Kiening (Kulturwissenschaftlerin, Robert-Jungk-Bibliothek
flir Zukunftsfragen), Magdalena Miihlbéck (Literatur- und Kulturwissen-
schaftlerin, Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt)



= Die Biodiversitdit im Salzburger Land nimmt ab
Andreas Tribsch (Leiter der Herbar & die Core Facility ,,Molecular Biosys-
tematics & Evolution of Plants‘ am Fachbereich Umwelt und Biodiversitat,
Universitdt Salzburg), Jan Christian Habel (Evolutionsbiologie am Fach-
bereich Umwelt und Biodiversitat, Universitdt Salzburg), Stefan Détterl
(Leiter der AG Pflanzendkologie und Botanischer Garten am Fachbereich
Umwelt und Biodiversitdt, Universitdt Salzburg)

Die Aufgabenstellung war auch eine Ubung darin, bestimmte intervenierende
Variablen, die beiden Faktoren, die die Entwicklung verdndern kénnten, aus-
zuwahlen. Dass es mehr als zwei Faktoren gibt, die den Lauf der Entwicklung
umleiten kdnnten, ist klar. ,,Wir stehen, dhnlich wie bei der Festlegung der
Schliisselfaktoren, wieder vor der Aufgabe, auf bestimmte Informationen
(...) zuverzichten.“5' Es wird in der Literatur geraten, pro Schliisselfaktor auf
zwei Dimensionen zu vereinfachen.

Ausformung a

der Dimension 1 Projektion A

Projektion B
Dimension 1

Ausformung

der Dimension 1

Projektion C

Projektion D

Ausformung a
der Dimension 2

Ausformung
der Dimension 2

Dimension 2

Abb. 6: Schematische Darstellung Dimensionen,
Ausformungen und Projektionen bei Schliisselfaktoren

In der oben zu sehenden Abbildung wird klar, dass, wenn es pro Faktor (hier
Dimension genannt) zwei Ausformungen gibt, dies zu vier Projektionen fiir
den Schliisselfaktor fiihrt. Bei den in diesem Raster entstehenden Projektionen
war darauf zu achten, dass diese in der weiteren Folge mit den Projektionen
anderer Schliisselfaktoren kombiniert werden kénnen. Auch sind taxono-
mische Ausformungen bei den Dimensionen problematisch fiir den weiteren
Prozess, graduellen Ausformungen der Variablen wird in der Literatur zu den
Erfahrungen mit Szenario-Prozessen der Vorrang gegeben. Nicht bei jedem
Schliisselfaktor war die Darstellung in dieser Form mdglich, in bestimmten
Fallen mussten parallel Projektionen entworfen werden. Wir sprechen auch
an dieser Stelle davon, welche verschiedenen Dimensionen plausibel, moglich
und wahrscheinlich sind. Am Ende jedes Textes sind die Projektionen zu
finden, die vom Kernteam mit den Autor:innen besprochen worden waren.
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STEFAN SENN

4.1. Das durchschnittliche Alter der
Bevolkerungen in Europa steigt an

4.1.1. Analyse

a) Einleitung

Seit langem schon versuchen Demograf:innen das Wachstum der Wohn-
bevolkerung vorherzusagen.5>/53 Vorwissen um die Zahl und Altersstruktur
der Einwohner:innen eines bestimmten Gebietes ist eine wichtige Informati-
onsquelle fiir politische und wirtschaftliche Entscheidungstrager. Vor allem,
wenn man die Prognosen der Bevilkerung als das versteht, was sie darstellen:
, Was wdre, wenn* Szenarios, welche uns zum Nachdenken bringen sollen,
welche Entscheidungen getroffen werden sollen. Ob getroffene Steuerungs-
mafnahmen gewliinschte Effekte erzielen kdnnen, verlangt demzufolge eine
genaue Evaluierung der Vergangenheit. Denn, die demografischen Entwick-
lungen der nahen Zukunft werden aus den Mustern der jiingeren Vergangen-
heit berechnet. Diese Muster werden in Komponenten aufgeteilt, welche
dann einzeln prognostiziert und anschliefend kombiniert werden. Daraus
ergibt sich eine Sammlung von Varianten, welche zusammen die Bandbreite
der Erwartungen darstellen.

Einige Trends der letzten Jahrzehnte wurden auf diese Weise ziemlich
treffend vorausgesagt, andere wiederum nicht.5#/55 Dies illustriert Schwachen
und Starken der demografischen Prognosen. Diesem Umstand wird mittler-
weile auch sprachlich Rechnung getragen und man spricht eher von ,,Bevol-
kerungsvorausschatzung* und nicht von ,,Vorhersagen“. Grundsatzlich ist
die Abschdtzung der Entwicklung der Bevolkerung sehr diffizil und muss
eigentlich immer mit ,,wenn die Entwicklungen sich so fortsetzen“ quali-
fiziert werden. Der Trend geht daher auch in Richtung Bandbreitenabschat-
zung und weniger auf punktgenaue Einwohnerzahlen.

Die Entwicklung der Wohnbevoélkerung im Vornhinein abschdtzen zu
konnen, ist auf mehreren Ebenen wiinschenswert. Einerseits kann ein
zukiinftiger Bedarf an grundlegenden Versorgungseinrichtungen (Kranken-
hduser, Schulen, Kinderbetreuung, Pflegeeinrichtungen) aufgezeigt werden.
Andererseits kann eine demografische Entwicklung auch veranderte wirt-
schaftliche Marktverhaltnisse andeuten, welche neue Unternehmen oder
Geschéftsfeldveranderungen inspirieren kann. Die Qualitdt der so erstellten
Prognosen ist kurz- und mittelfristig durchaus belastbar und die Voraus-
berechnungen stimmen mit den tatsdachlichen Zdhlungen oftmals gut
ibereins®. Im Allgemeinen setzt sich die Veranderung der Wohnbevélkerung



eines abgrenzbaren Gebiets aus vier Komponenten zusammen: Fertilitat,
Mortalitdt, Zuwanderung und Abwanderung. Die Summe aus diesen Kom-
ponenten ergibt den Nettozuwachs, welcher entweder positiv oder negativ
ausfallen kann. Zusatzlich wird die Alterszusammenstellung der zukiinftigen
Bevolkerung modelliert.

Der deutlichste beobachtete und auch prognostizierte Trend in Mittel-
europa ist die Alterung der Wohnbevoélkerung. Dies liegt an zwei Hauptgriin-
den: dem schlagartigen Riickgang der Geburtenraten in den 1970er Jahren
sowie dem konstanten Anstieg der Lebenserwartung bzw. Riickgang der
Mortalitdt (besonders der Kindersterblichkeit). Diese zwei Faktoren verstar-
ken die Bevolkerungsspitze der derzeit 50- bis 60-Jdhrigen. Bessere Mittel
zur Familienplanung und soziale Umbriiche verursachten ab den spdten
1960er Jahren einen Riickgang der Geburten in Salzburg von ca. 8.000 auf
ungefdhr 6.000 innerhalb von nur 5 Jahren (1968-1973; siehe Abbildung
2 & 3). Allgemeine Verbesserungen der Lebensstandards haben eine immer
hohere Lebenserwartung zur Folge>”. Der Anstieg dieses Indikators ist zwar
weniger schnell passiert, aber trotzdem deutlich. Eine Annahme der vorlie-
genden Prognosen ist eine Fortsetzung dieses Anstiegs in abgeschwachter
Form (siehe Abbildung 4). Eine offene Frage ist, ob irgendwann physiologi-
sche Grenzen der Lebenserwartung erreicht werden. Derzeitige Schatzungen
liegen bei einer biologischen Obergrenze von etwa 120 bis 150 Jahren.5

Ein weiterer wichtiger Betrachtungswinkel auf die Alterung der Bevolke-
rung ist das Konzept der ,,Gesundheitserwartung*, im Englischen auch
Healthy Life Years — HLY, also gesunde Lebensjahre, genannt. Gerade in hoch-
entwickelten Teilen der Erde gewinnt dieser statistische Indikator immer
grofere Bedeutung, da vor allem eine Kombination aus hoher Lebenser-
wartung mit niedriger Gesundheitserwartung massive Gesundheitskosten
verursacht, aber auch die Lebensqualitdt der immer dlteren Bevolkerung
negativ beeinflusst. In den diskutierten Bevolkerungsvorausberechnungen
wird dieser Indikator nicht beachtet, hat aber natiirlich einen groflen Ein-
fluss auf die zukiinftige Gesellschaft. Neue Mdrkte werden entstehen, um
Bediirfnisse der dlteren Bevolkerung zu bedienen. Generell wird es auch
unumganglich werden, die Gesundheit der alternden Bevolkerung signifi-
kant zu verbessern.

In Zukunft stellt sich die Frage, ob sich so eine sehr ausgeprégte Spitze
von 10—20 Geburtsjahrgangen wiederholen wird. Derzeit sieht es nicht
danach aus. Unter Umstdnden gleicht sich die derzeitige Instabilitat der
Altersstrukturen wieder aus und die Unterschiede werden gleichférmiger,
vergleichbar etwa mit der Bevolkerung in den Vereinigten Staatens® oder
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Schweden, wo der Unterschied der Alterskohorten nicht so ausgepragt ist.
Diese Bienenstockform wird von einigen Demografen als ideale Bevolke-
rungsstruktur angesehen. Dies deutet auf geringe Kinder- und Sauglings-
sterblichkeit sowie moderate Geburtenbilanz hin. Allerdings ware dazu
eine Geburtenrate am sogenannten Ersatzniveau, sprich 2,1 Kinder pro Frau
im Mittel, notig. Inwieweit das im Zusammenspiel mit Zuwanderung stehen
wird, ist die schwierigste Voraussage in der Bevolkerungsprognose.

b) Bevilkerungsvorausberechnung und Unsicherheiten

Die Statistik Austria berechnet jedes Jahr zehn Szenarien zur zukiinftigen
Bevolkerungsentwicklung fiir die dsterreichischen Bundesldander. Dabei
kommt die sogenannte Kohorten-Komponenten-Methode zum Einsatz.
Hierbei wird die Wohnbevdlkerung zu Jahresbeginn mit den angenommenen
Fertilitdts- und Mortalitatsraten sowie den Modellierten Zu- und Abwan-
derungen um ein Jahr ), gealtert“. Dies wird bis zum Ende der Berechnungs-
periode fortgesetzt. Die Entwicklungsverldufe der Veranderungsfaktoren
sind dabei das eigentliche Modell und werden in unterschiedlichen Kombina-
tionen auf die Bestandsbevdlkerung angewandt, womit sich verschiedene
Vorausberechnungen ergeben (siehe Tabelle 1). Der Vorteil dieser Methode
ist, dass daraus eine detaillierte Struktur der Wohnbevoélkerung nach Alter
und Geschlecht entsteht, welche weitere Interpretationen zuldsst.

Die Bevolkerungsvorhersage der Statistik Austria berechnet den Einwoh-
nerstand nach Alter und Geschlecht eines Bundeslandes in zehn Varianten
(siehe Tabelle 1). Auf Gemeindeebene steht die Hauptvariante zur Verfiigung.
Die Unterschiede der Berechneten Wohnbevdlkerung im Bundesland sind
erheblich (siehe Abbildung 1). Bereits in zwanzig Jahren unterscheiden sich
die Bevdlkerungszahlen des Wachstumsszenarios (grofites Wachstum) von

Variante Fertilitat Mortalitat | Wanderungen
Hauptvariante mittel mittel mittel
Wachstumsszenario hoch hoch hoch
Alterungsszenario niedrig hoch niedrig
Obere Wanderungsvariante mittel mittel hoch
Untere Wanderungsvariante mittel mittel niedrig
Fertilitatsvariante hoch mittel mittel
Hohe Lebenserwartungsvariante mittel hoch mittel
Niedrige Lebenserwartungsvariante mittel niedrig mittel
Status quo Variante konstant konstant konstant
Hauptvariante ohne Wanderung mittel mittel keine

Tabelle 1: Varianten der Bevélkerungsprognose und deren Inputvariablen.6?
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dem des Alterungsszenarios (Schrumpfung) um mehr als 85.000 Personen.
Diese Abweichung liegt in etwa in den Gréenordnung von 15 Prozent der
aktuellen Bevolkerung. Dies soll illustrieren, welche Unscharfe in dieser
Vorausberechnung enthalten sind.

Sofern nicht explizit erwdhnt, wird im Zuge dieser Analyse immer die
Hauptvariante der Prognose verwendet.
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Wachstumsszenario — Fertilitatsvariante =~ = Untere Wanderungsvariante
Obere Wanderungsvariante = Hauptvariante ~— Alterungsszenario

Abb. 1: Sechs Prognoseszenarien fiir die Bevolkerungsentwicklung im Land Salzburg bis
2041, ausgehend von der tatsichlichen Bevélkerung 2001 bis 2021.62

c) Wachstum der Bevolkerung des Bundeslandes Salzburg
Gemaf} Hauptvariante der Bevolkerungsprognose soll sich das Wachstum
des Bundeslandes in den ndchsten Jahren deutlich verringern (siehe Abb.

2 & 3). Die Geburtenrate soll in den gut zehn Jahren erstmals negativ werden.

Dies liegt vor allem an der massiven Zunahme der Sterbefdlle aufgrund der
Alterung der geburtenstarken Jahrgdnge der 1950er und 1960er Jahre. Die

Zahl der Neugeborenen soll allerdings praktisch konstant iiber 5.000 bleiben.

Dies liegt vor allem an der Entwicklung der Zahl der Frauen im gebarfdhigen
Alter, welche recht konstant bleibt und von der Zuwanderung erhéht werden
wird. Der Riickgang der Geburten wird aber nicht ganz so dramatisch ausfallen
wie Ende der 1960er Jahre und wohl auch nicht mehr unter das Niveau von
den frithen 2000er Jahren absinken. Es scheint, dass bei der Fertilitit ein
gewisses Gleichgewicht erreicht ist und ohne deutliche gesellschaftliche
oder wirtschaftliche Anderung (Stichwort Sozialleistungen u. Kinderbe-
treuung) hier keine groflen Verdanderungen zu erwarten sind.
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Abb. 2: Bevolkerungs-, Geburten- und Wanderungsbilanz im Land Salzburg seit 1961
sowie Prognose fiir die ndchsten 20 Jahre.63

Wachstumsraten der Wohnbevélkerung wie in den Achtzigern oder Neunzi-
gern, mit nahezu 10 Prozent Wachstum iiber zehn Jahre werden nicht mehr
erwartet. Allerdings zeigt Abbildung 2, dass dieses Wachstum vor allem von
der starken Zuwanderung in Folge des Zerfalls der SFR Jugoslawien getrieben
wurde. Im Bundesldndervergleich lag das Wachstum Salzburgs der letzten
zehn Jahre mit 6,2 Prozent nahe am bundesweiten Durchschnitt von 6,7
Prozent. Auch hier iibten grofle Migrationsbewegungen grof3en Einfluss aus.
Inwieweit sich der aktuelle Konflikt in der Ukraine auswirken wird, ist noch
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Abb. 3: Geburtenbilanz, Geborene und Gestorbene im Land Salzburg seit 1961 sowie
Prognose fiir die nichsten 20 Jahre.64



nicht vorhersehbar. Die Zuwanderung wird sich wohl kurzfristig etwas
verstdrken, aber hier sind der Faktor Zeit und der Riickwanderungswille die
offenen Fragen. Inwieweit sich auch verschlechterte Lebensumstdnde auf-
grund klimatischer Veranderungen auf zukiinftige Zuwanderung oder gar,
in welchen Zeitrdumen dies passieren wird, ist derzeit nicht abzusehen.

d) Entwicklung der Lebenserwartung und des Durchschnittsalters

Derzeit betrdgt die durchschnittliche Lebenserwartung eines neugeborenen
Salzburgers 79,9 Jahre und einer neugeborenen Salzburgerin 84,4 Jahre. In
20 Jahren diirfen Neugeborene mit einer deutlich héheren Lebenserwartung
von 84,5 bzw. 88,2 Jahren rechnen. Wie in Abbildung 4 gut ersichtlich,

wird sich die Differenz zwischen der Lebenserwartung der Manner und der
Frauen noch ein wenig verringern. Die Lebenserwartungen von Personen
im Alter von 65 Jahren liegen bereits bei deutlich {iber bzw. knapp unter 85
Jahren. In 20 Jahren diirfen 65-jahrige Salzburger:innen dann mit einer
ferneren Lebenserwartung von fast 90 (Frauen) bzw. 87 Jahren (Mdnner)
rechnen. Das bedeutet auch, dass es wesentlich mehr Menschen in ihren
9oern geben wird als heute.

Hier ist vor allem auch der historische Kontext herauszustreichen: In
den letzten 60 Jahren stieg die Lebenserwartung in Salzburg bei der Geburt
um 13 (Frauen) bzw. sogar 14,4 Jahre (Mdnner). 1961 war die Lebenserwar-
tung von Mannern bei der Geburt 66,6 Jahre, nur knapp {iber dem Pensions-
alter. Die Konsequenzen dieser verldngerten mittleren Lebensdauer sind
umfassend und werden die nachsten Jahrzehnte pragen.

Exkurs: Lebenserwartung bei der Geburt und im Alter von 65

Es taucht oft die Frage auf, warum sich diese beiden Werte unterscheiden.
Uber das gesamte Leben besteht ein Sterberisiko, welches mit der Zeit zu-
nimmt. Bei der Berechnung der ferneren Lebenserwartung mit 65 muss
dem ,,durchlebten Risiko‘ Rechnung getragen werden. Anders gesagt,
wer schon durch die ersten 65 Jahre ,,durchgekommen* ist, hat eine ho-
here statistische Lebenserwartung. Die Differenz dieser zwei Lebens-
erwartungen ist in den letzten Jahrzehnten immer kleiner geworden, war
vor allem an der verringerten Sdauglings- und Kindersterblichkeit liegt.

Was bei der Beobachtung der steigenden Lebenserwartung natiirlich beson-
ders grofle Aufmerksamkeit erfdhrt, ist die Entwicklung des Pflegebedarfs
einer deutlich dlteren Bevolkerung und der besonders stark wachsenden
Gruppe der iiber 85-Jahrigen. Hierzu gibt es das Konzept der ,,Gesundheits-
erwartung‘ bei der Geburt, welche von EUROSTAT seit 2009 nach Land
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Abb. 4: Durchschnittliche Lebenserwartung im Land Salzburg seit 1961
sowie Prognose fiir die nichsten 20 Jahre.65
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geschdtzt wird. Je grofer die Spanne zwischen Lebens- und Gesundheits-
erwartung ist, desto dramatischer sind die Auswirkungen auf Pflege- und
Gesundheitssystem.

In Europa ist Osterreich neben Finnland das Land mit der héchsten Dif-
ferenz der Lebenserwartung von der Gesundheitserwartung: bei Mannern
liegt die Lebenserwartung 23,0, bei Frauen 26,2 Jahre iiber der Gesundheits-
erwartung. Der EU-27 Schnitt im Vergleich liegt hier bei 14,3 bzw. 18,9 Jahren.
Die geringste Diskrepanz weisen Bulgarien, Malta oder Schweden auf. In
Schweden liegen die Abweichungen bei 7,7 (Mdnner) bzw. 12,1 Jahren (Frauen).
Angemerkt muss allerdings werden, dass diese Berechnung auf der Selbst-
wahrnehmung lang andauernder Aktivitatseinschrankungen beruht, dem-
nach kdnnte hier eine deutliche Unscharfe bestehen, die grundsatzlichen
Aussagen sind allerdings anzuerkennen.

e) Altersstruktur der zukiinftigen Salzburger Wohnbevélkerung

Die Alterung der Bevélkerung wird in Osterreich und Salzburg auch durch den
Anstieg des durchschnittlichen Alters der Wohnbevolkerung grob illustriert.
In Salzburg betrug dieses im Jahr 2020 42,9 Jahre, ein Anstieg um fast fiinf
Jahren seit dem Jahr 2002. In den 1960er Jahren lag das Salzburger Durch-
schnittsalter noch bei ca. 33,5 Jahren und damit fast zehn Jahre unter dem
derzeitigen Wert. Die Prognose in der Hauptvariante berechnet das Salzburger
Durchschnittsalter in 20 Jahren bereits mit 46 Jahren.
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Abb. 6: Entwicklung Durchschnittsalter in den Salzburger Bezirken in den Jahren 2002 bis 2041.67
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Abb. 7: Entwicklung Durchschnittsalter in den Bundesldandern in den Jahren 2002 bis 2041.68

In der Entwicklung dieses Indikators gibt es allerdings deutliche Unterschiede.
Vor allem die landlichen Bezirke und Bundesldnder scheinen konstant zu altern,
wadhrend die Stadte, speziell die Landeshauptstadt Salzburg und die Bundes-
hauptstadt Wien langsamer altern (Abb. 6 & 7). Lange Zeit waren die Bewoh-
ner:innen von Stddten dlter als im landlichen Raum. Hier ist ein deutlicher
Umbruch im Gange, getrieben von sich angleichenden Geburtenraten sowie
hoher Zuwanderung in Stadte von jungen und jiingeren Bevolkerungsgruppen.

Die Bevolkerungspyramide in Abbildung 8 zeigt die Verteilung der Ein-
wohner:innen Salzburgs nach Alter und Geschlecht in 10-Jahres Abstdnden
bis 2016. Besonders stechen die Spitzen in der derzeitigen Altersgruppe
50-59 hervor. Diese Kohorte, oftmals auch ,,Baby-Boomer‘ genannt, stammt
aus den geburtenstarken Jahrgangen der Fiinfziger und Sechziger- Jahren.
In den Siebzigern gab es hingegen einen starken Geburtenriickgang, oftmals
auch ,,Pillenknick genannt. Erst in den Achtzigern gab es eine leichte Erho-
lung der Geburtenbilanz, deren Resultat die derzeit 30- bis 40-Jahrigen sind.
Diese Uberreprisentation der Baby-Boomer-Generation in der Bevélkerung
wird vor allem am Arbeitsmarkt in den nachsten zehn Jahren deutlich spiir-
bare Auswirkungen haben.

Schon in kurzer Zeit werden die Auswirkungen am Arbeitsmarkt und
auch in den Pensionssystemen spiirbar werden, siehe die Entwicklung der
Erwerbspersonen in Abbildung 9. Es wird wohl noch schwerer werden, Fach-
krafte nachzubesetzen bzw. muss wohl schon jetzt verstdrkt ausgebildet
werden um eine ,,Wissens- und Fahigkeitenliicke“ sowohl im privat- als
auch volkswirtschaftlichen Bereich abfedern zu kénnen. Das Risiko einer
Verringerung der Produktivitdt ist gegeben, wenn hier nicht gezielt gegen-
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Abb. 8: Bevdlkerung nach Geschlecht & Alter im Land Salzburg in den Dekaden von 2021 bis 2061.69

gesteuert wird. Auch das Steueraufkommen diirfte davon betroffen sein, da
die hochsten Einnahmen aus der Besteuerung von Arbeit stammen und gut
verdienende Gruppen aus der produktiven Wirtschaft wegfallen. Besonders
besorgniserregend ist der langfristige Verlust von Erwerbspersonen im
leistungsfdhigen Alter von 25 bis 44 Jahren.

In Kombination mit der stetig wachsenden Lebenserwartung wird die
Gruppe der Menschen 65 bis 84 stark (+34 Prozent) und jener iiber 85 sehr
stark (+200 Prozent) zunehmen, siehe Abbildung 10. Hier ist davon auszu-
gehen, dass die Aufgaben in der Pflege dlterer Menschen deutlich zunehmen
werden. Der Arbeitsmarkt wird dementsprechend reagieren miissen. Ob hier
nur durch Zuwanderung gegengesteuert werden kann, darf im Hinblick auf
demographische Entwicklungen traditioneller Quellenldander bezweifelt
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Abb. 9: Erwerbspersonen im Jahresdurchschnitt nach
Altersgruppen in Jahresschritten 2021 bis 2041.7°
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Abb. 10: Bevolkerung der letzten 50 und ndchsten 40 Jahre nach Altersgruppen im Land Salzburg.70

werden. Wenn, wie weiter oben angemerkt, vor allem die landliche, sprich
schwerer erreichbare Bevolkerung tiberdurchschnittlich altert, werden die
Herausforderungen dort umso grofer werden. Hier kommt erschwerend
noch der Umstand hinzu, dass Osterreich im EU-Vergleich eine der héchsten
Abweichungen von Lebenserwartung und der sogenannten Gesundheits-
erwartung aufweist (Abb. 5)

4.1.2. Alternative Entwicklungsmoglichkeiten

Die Bevdlkerungsvorausschdtzung versucht einigen Unsicherheiten Rech-
nung zu tragen. Vor allem in der Schatzung der internationalen Wanderun-
gen liegt die grofite , Fehlerquelle“, da geopolitische oder klimatische
Entwicklungen hier grof3e, aber nicht abzuschdtzende Folgen haben konnen.
Daher verwendet man langjahrige Mittelwerte und +/- Korridore. Bereits der
Krieg in der Ukraine wird hier die Annahmen der Hauptvarianten betreffend
die internationalen Zuwanderungen vermutlich nicht mehr zutreffen lassen.
Politische Verinderungen in den Nachbarlindern Osterreichs kénnen auch
stetige Zu- oder Abwanderungsbewegungen auslosen. Die Abwanderung
nach Zuwanderungswellen kann nur sehr schwer modelliert werden und hat
mit der Entwicklung nach den auslésenden Ereignissen zu tun.

Die Zuwanderung aus europdischen Staaten wird aber die Alterung der
Salzburger Bevdlkerung vermutlich nicht aufhalten, da die Altersverteilung
hier sehr dhnlich ist. Anders verhdlt es sich mit Zuwanderung aus demogra-



phisch deutlich jiingeren Populationen, z.B. aus Afrika oder Asien. Hier bleibt
abzuwarten, ob politische und soziale Anderungen eine Auswirkung haben
werden, die auch demografisch durchschlagt. Vorstellbar ware eine grof3ere
Zuwanderung von jungen Menschen beiderlei Geschlechts, woraus dann
unter Umstdnden auch Auswirkungen auf die Fertilitdtsraten resultieren
konnten. Die Erfahrung zeigt aber, dass die Fertilitdtsraten sich schnell auf
das lokale Niveau anpassen. Aber kurzfristig ist hier ein Effekt vorstellbar.

Was vor einigen Monaten noch unvorstellbar war, scheint jetzt doch ein
deutlich wahrscheinlicheres Szenario zu werden: eine pandemische Seuche,
welche eine noch hohere Sterblichkeit, vor allem fiir die dltere Bevolkerung
mit sich bringt. Die Corona-Pandemie hat aber gezeigt, dass auch auf diesem
Niveau ein solches Ereignis rasch Auswirkungen auf die durchschnittliche
Lebenserwartung haben kann: 2020 sank die Lebenserwartung in Osterreich
um 0,8 Jahre, in den USA gar um 1,9 Jahre. In Salzburg wurde ein Riickgang
von ca. 0,5 Jahren verzeichnet. Dieses pandemische Risiko wurde lange Zeit in
der Offentlichkeit ignoriert, in Fachkreisen wird allerdings schon seit Jahren
auf das erhohte Risiko von Zoonosen und iiberspringender Virusstimme auf-
grund des Klimawandels, verdnderter Lebensrdume von Insekten aufgrund
hoherer Temperaturen und der Einengung des Lebensraumes von Wildtieren
hingewiesen. Hier lautet die Devise der Epidemiolog:innen Nach der Pande-
mie ist vor der Pandemie.

4.1.3. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

Projektion A Projektion B
Grad der Stark Das durchschnittliche Voriibergehend
Zuwanderung Alter der Bevolkerung gebremster
durchschnittlich steigt an Altersanstieg
jlingerer Gruppen
(z.B. aus jungen Projektion C Projektion D
Gesellschaften) Schwach Voriibergehend Das durchschnittliche
deutlich gebremster | Alter der Bevolkerung
Altersanstieg steigt an
Normale Erhohte
Entwicklung Sterblichkeit
Sterblichkeit
(z.B. Pandemien, Hitzewellen)
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MARKUS PAUSCH

4.2. Internationale Migration
auf dem Planeten nimmt zu

4.2.1. Analyse

a) Einleitung

Im Jahr 2040 hat die internationale Migration auf dem Planeten zugenom-
men. Noch nie zuvor in der jiingeren Geschichte war die Migration so stark
und ausgepragt. Bevor die Trends genauer beschrieben werden, miissen
einige Begriffe geklart werden.

Migration ist ein Phdnomen, das viele Facetten aufweist. Die Menschen
sind seit jeher von einem Ort zum anderen gezogen. In Millionen von Jahren
als Jager:innen und Sammler:innen migrierten sie standig, wenn auch teil-
weise in iiberschaubaren territorialen Dimensionen. Vor ca. 70.000 Jahren
verlief} der homo sapiens Afrika und wanderte nach Europa und Asien. Auch
nach seiner Sesshaftwerdung im Zuge der landwirtschaftlichen Revolution
vor ca. 10.000 Jahren gehorten diverse Formen der Migration zum Mensch-
sein dazu.” Die Ursachen und Motivationsaspekte sind dabei vielfdltig. In der
Regel kann man davon ausgehen, dass Menschen den Ort ihrer Geburt oder
Kindheit verlassen, weil sie sich anderswo ein besseres Leben erwarten. Diese
Grundiiberlegung gilt fiir so gut wie alle Formen der Migration. Menschen,
die vor Kriegen oder Katastrophen fliichten, tun dies, weil sie vertrieben oder
bedroht werden bzw. um ihr Leben fiirchten und anderswo auf ein sicheres
Leben hoffen. Andere ziehen aus beruflichen Griinden von einem Ort an
einen anderen. Wieder andere tun es, um bei ihren Angehorigen oder
Freund:innen sein zu kénnen. Manche wollen Abenteuer erleben und die
Welt bereisen.

Meist spricht man dann von Migration, wenn es sich um einen dauer-
haften Wohnsitzwechsel handelt, aber weder eine konkrete Dauer noch eine
konkrete Entfernung vom Herkunftsort konnen dabei allgemein definiert
werden. Rdumlich betrachtet wird zwischen internationaler Migration und
der so genannten Binnenmigration innerhalb einer politischen Entitdt
unterschieden. Das zeigt bereits, dass politische Grenzen eine wesentliche
Rolle spielen. In Hinblick auf die Ursachen und Griinde unterscheidet man
zwischen Flucht, Arbeitsmigration oder Wirtschaftsmigration, Bildungs-
migration, Familienzusammenfiihrung etc. Osterreich und Salzburg sind
2040 mit dieser Vielfalt an Migrationsgriinden konfrontiert, wie sie das
auch zuvor waren.”



Im Prozess der Migration kdnnen unterschiedliche Phasen unterschieden
werden. Diese beginnen bei der Entscheidungsfindung iiber die Frage, ob,
wohin, auf welche Weise und fiir wie lange jemand migrieren will. Ist die
Entscheidung gefallen, findet der Prozess der Migration an sich statt, das
heifit, die Person muss sich auf den Weg machen. Als dritte Phase der Migra-
tion werden die Ankunft und die erste Zeit an der Zieldestination erachtet.
Alle Phasen sind fiir Zieldestinationen als auch fiir Herkunftsdestinationen
und ihre politischen Steuerungsmafnahmen von Bedeutung.? Fiir Oster-
reich und Salzburg wird in diesem Szenario von einer eher hohen, aber nicht
extrem hohen Zuwanderung ausgegangen, die aufgrund diverser globaler
Phdnomene zustande kommt.

b) Globale Migration

Aus einer globalen Perspektive betrachtet liegt die Migration 2040 auf sehr
hohem Niveau. In der Strategie 2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Verein-
ten Nationen wird anerkannt, dass die Migration eine wichtige Triebkraft fiir
die nachhaltige Entwicklung von Migrant:innen und ihren Gemeinschaften
ist.7s Es wird von erheblichen Vorteilen in Form von Qualifikationen, Starkung
der Erwerbsbevolkerung, Investitionen und kultureller Vielfalt ausgegangen.
Auch das Leben der Gemeinschaften in ihren Herkunftslandern durch den
Transfer von Fahigkeiten und finanziellen Ressourcen wird verbessert. Diese
positive Sicht auf Migration, die Anfang der 2020er Jahre von der Internatio-
nal Migration Organization formuliert wurde, soll auch am Beginn dieses
Salzburger Szenarios stehen und damit den Fokus nicht nur auf die Problem-
orientierung, sondern auch auf eine Chancenorientierung legen, ohne die
Herausforderungen zu ignorieren.

Die Vorteile der Migration werden demnach nicht nur unter dem Gesichts-
punkt gesehen, was Migrant:innen einbringen kénnen. Sie werden auch unter
dem Aspekt betrachtet, was Ziel- und Herkunftsldnder beitragen kénnen,
um eine positive Entwicklung zu unterstiitzen. Migration wird als multi-
dimensionale Realitdt erachtet, die viele Politikfelder betrifft.7

In diversen Szenarien verschiedener Einrichtungen wird von einigen
Entwicklungen ausgegangen, die die globale und internationale Migration
fordern. Eine erste Annahme lautet dabei, dass die Anzahl der aufgrund von
kriegerischen Auseinandersetzungen oder autoritaren Systemen vertriebe-
nen Menschen sehr hoch bleibt. Der Peak, der 2022 in dieser Anzahl erreicht
wurde, verringerte sich in den Folgejahren nicht und variierte leicht auf
gleichbleibend hohem Niveau. Das bedeutet, dass auch 2040 noch weltweit
mehr als 100 Millionen Fliichtlinge ihren Wohnort verlassen miissen und
entweder im eigenen Land oder in einem anderen Land Schutz suchen.
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Wahrend 2022 die iiberwaltigende Mehrheit davon tatsdchlich vor
Kriegen fliichten musste, hat sich bis 2040 die Anzahl jener stark vermehrt,
die aus klimatischen Griinden, also aufgrund von Naturkatastrophen,
Wasserknappheit, Trockenheit, Uberschwemmungen, Stiirmen u.a. ihre
Heimat verlassen miissen. Die Krisenherde in Hinblick auf Krieg und Vertrei-
bung befinden sich 2040 in fritheren Sowjetrepubliken in Zentralasien und
am Kaukasus, wo zum Teil langjahrige Herrscher versterben oder abdanken
und es zum Teil zu kriegerischen Auseinandersetzungen um deren Nach-
folge kommt. In anderen Fallen verharten sich autoritdre Regime weiter
bzw. kippen vormals demokratische Staaten ins Autoritdre und zwingen
ihre Gegner:innen zur Flucht. Dauerkrisen wie jene in Afghanistan sind
weiterhin nicht geldst. Im Nahen Osten bleibt die Lage angespannt. Von
den klimabedingten Migrationsbewegungen sind vor allem Lander des
globalen Siidens betroffen.

Da der so genannte Westen (oder globale Norden) weiterhin trotz
einiger schwieriger Krisen vergleichsweise wohlhabend und sicher ist,
bleiben die bereits bekannten Push- und Pullfaktoren der Migration auch
2040 relevant (vgl. Fassmann et al. 2014). Bedrohung, Verfolgung und/oder
Perspektivlosigkeit im Heimatland sind Push-Faktoren; hohes Wohlstands-
und Einkommensniveau, hohes Mag an Lebensqualitat und sozialer Sicher-
heit, politische Offenheit sind Pull-Faktoren. Die Migration nach Europa
wird somit steigen.

Im Basisszenario des Wiener Instituts fiir Internationale Wirtschafts-
vergleiche”” werden bis 2030 3,4 Millionen Menschen aus Nachbarregionen
in die EU und die EWR-Staaten einwandern. Bis 2040 liegt die Zahl noch
deutlich hoher. Die Herkunftsldander befinden sich vorrangig in Afrika und
dem Nahen Osten. Hauptgriinde sind die enormen Einkommensunter-
schiede sowie fragile staatliche Institutionen, der Klimawandel, Naturkata-
strophen und Kriege bzw. bewaffnete Konflikte sowie autoritdre Regime.”8

¢) Migration nach Europa

Das WIIW spielt verschiedene Szenarien fiir 2030 durch, die bis 2040 fort-
geschrieben werden kénnen. Bis 2030 kommen laut WIIW selbst im positiven
Fall einer prosperierenden Wirtschaft in Afrika und im Nahen Osten zwi-
schen 2,5 und 3 Millionen Menschen von dort nach Europa. Bis 2040 steigt
diese Zahl auf 4 Millionen. Die Europdische Union weicht ihre Migrations-
politik nicht nennenswert auf, eher im Gegenteil, ansonsten waren es bis zu
5 Millionen bis 20307% und bei Fortschreibung bis zu 7 Millionen bis 2040.
Die Lander, die als Zieldestinationen am begehrtesten sind, sind jene, die
auch in fritheren Migrationsphasen bereits an der Spitze standen, also Grof3-



britannien, Deutschland, skandinavische Linder und auch Osterreich.

Aus dem afrikanischen Raum wandern viele Menschen nach Frankreich,
Spanien, Belgien ein. Weiterhin gilt: Wo bereits Netzwerke zu Verwandten
oder Freunden bestehen, nimmt die Migration besonders zu. Da es in Europa
durch die demographisch negative Entwicklung einer weiterhin geringen
Geburtenrate eine alternde Bevolkerung gibt, lehnen die Staaten Europas
diese Zuwanderung nicht ganz so strikt ab, sondern sehen in ihr einen
wichtigen Teil der sozialstaatlichen Absicherung. Von der aus dem Siiden
kommenden Migration sind die osteuropdischen Staaten weiterhin weniger
betroffen und wehren sich auch weiterhin mit xenophoben Argumenten
dagegen.

Doch wie zu Beginn der 2020er Jahre aufgrund des Kriegs in der Ukraine
kommen vertriebene Menschen nach Ungarn, Polen und andere zentral- bzw.
osteuropdische Staaten, die 2040 somit eine hohe Zuwanderung aus Zentral -
asien aufweisen.

Eine besondere Herausforderung besteht zudem in den hdufigen Natur-
katastrophen und Folgen des Klimawandels, die dazu fithren, dass immer
wieder kurzfristig Migrationsbewegungen stattfinden.° Dies, obwohl die
EU 2040 ein engmaschiges und effizientes Netz an Hilfestellung fiir akute
Notfdlle in den angrenzenden Regionen aufgebaut hat.

Ein politisch weiter sehr umstrittenes Thema ist der Umgang mit
Menschen auf der Flucht, die nach Europa wollen und in unmenschlichen
Verhdltnissen in Lagern in oder aulerhalb der EU auf eine Weiterreise oder
Aufnahme warten. Dieses Problem hat die EU bis 2040 nicht geldst. Weiter-
hin gibt es zu viele Lander, die sich nicht bereit erkldren, ihren humanitdren
Verpflichtungen nachzukommen. Schlimmste Zustdnde wie einst in Moria
werden zwar aufgrund der 6ffentlichkeitswirksamen Arbeit von NGOs
vermieden, aber dennoch ist man weit entfernt von einer nachhaltigen und
menschenrechtskonformen Losung der Situation. Neben Fluchtmigration
spielt Arbeitsmigration aus und zwischen afrikanischen bzw. asiatischen
Staaten eine wichtige Rolle (z.B. Nigeria, Philippinen, etc.).

In Europa betrachten einige Staaten die Zuwanderung tatsdchlich als
Chance und agieren entsprechend, andere bleiben restriktiv und bauen
weiter an der Festung. Eine einheitliche Linie findet sich nicht. Auch die
Neuregelung des Dubliner Abkommens ist aufgrund der Unstimmigkeiten
nicht moglich. Zu den Streitthemen zdhlen die Sicherung der Auengrenzen,
die Einrichtung von Registrierzentren, legale Einwanderungsméglichkeiten
sowie die Aufteilung innerhalb Europas. Nationale Alleingdnge etwa bei den
Grenzkontrollen und in der Behandlung von Asylwerber:innen kommen
immer wieder vor.
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d) Europiische Binnenmigration und Osterreich
Innereuropdische Mobilitdt verlauft derzeit noch hauptsachlich von Ost
nach West?!, 2030 und dariiber hinaus (also auch 2040) gibt es eine starkere
Bewegung von Siid nach Nord.®> Transnationale Arbeitsmarkte nehmen
bei wirtschaftlichem Gefélle zu,®3 das heif3t, dass mehr Menschen aus dem
Ausland in Osterreich arbeiten, aber auch mehr Osterreicher:innen im Aus-
land, vor allem im deutschsprachigen und im EU-Ausland. Okonomisch bzw.
arbeitsmarktpolitisch heilt das, dass es zu Verdrangungswettbewerb vor
allem im Niedriglohnsektor kommt. In anderen Worten: Menschen, die nach
Osterreich neu zuwandern, verdringen zum Teil Menschen, die vor lingerem
zugewandert sind, aus dem Arbeitsmarkt. Weniger gut qualifizierte ausldn-
dische Staatsbiirger:innen sind daher 2040 in verschiedenen Branchen von
Arbeitslosigkeit betroffen. Auf das Bruttoinlandsprodukt und das Wirt-
schaftswachstum sowie andere 6konomische Kennzahlen wirkt sich die
Zuwanderung jedoch positiv aus. Auch das Osterreichische Sozialsystem ist
von Arbeitskrdften aus dem Ausland abhdngig. Beim Zugang zum Arbeits-
markt bestehen fiir Menschen mit Asylstatus weiterhin gewisse Hiirden. Ein
unsicherer Aufenthaltsstatus und der eingeschrankte Zugang zum Arbeits-
markt sowie fehlende oder komplizierte Verfahren zur Anerkennung von
Qualifikationen oder die Diskriminierung bei Bewerbungen schranken die
Vorteile sowohl fiir den Arbeitsmarkt als auch fiir die Integration der Zuge-
wanderten ein. Eine restriktive Migrationspolitik und ein entsprechendes
Image des Landes Osterreich verschlechtern die Position im internationalen
Wettbewerb um Hochqualifizierte.

In den Jahren bis 2040 werden politische Weichen gestellt, die einen
wesentlichen Einfluss auf die Migration haben. Dazu zdhlen die Situation
in der Ukraine und die Frage einer politischen Reform der Europdischen
Union. Auf nationalstaatlicher Ebene in Osterreich ist Migration weiterhin
ein umstrittenes Thema. Osterreich ist in erster Linie Zielland, aber auch
Transitland und zu einem geringeren Ausmaf Herkunftsland.® Trotz stren-
ger Asylgesetze ist die Zuwanderung aufgrund von Flucht weiter relativ
hoch. Bevdlkerungsgruppen aus verschiedenen Herkunftslandern wie der
Ukraine, Afghanistan und Syrien sind bis 2040 weitergewachsen, machen
aber insgesamt nur einen eher geringen Anteil der Menschen mit auslan-
discher Staatsbiirgerschaft in Osterreich aus. Menschen mit deutscher,
serbischer, ungarischer oder rumanischer Staatsbiirgerschaft zdhlen zu den
grofiten Gruppen. Auch die tiirkische Community bleibt relativ grof3, sinkt
im Vergleich zu den anderen aber. Bis 2040 verdndern sich auch die Anteile
verschiedener konfessioneller Gruppen. Es gibt weniger Menschen mit
romisch-katholischer Religion als 2020, auch wenn ihr Anteil weiterhin



der weitaus grofte in der Bevolkerung bleibt. Konfessionslose sowie andere
Religionen legen quantitativ zu.%s

Die hohe Zuwanderung zieht einen ebenso hohen Bedarf an Wohnungen
nach sich und der Anteil der Menschen ohne Wahlrecht steigt an. Das bringt
neue Herausforderungen fiir Demokratie und soziale Kohdsion mit sich. In
den Schulen steigt der Anteil der Schiiler:innen ohne Deutschkenntnisse,
somit sind Schulen besonders unter Druck.®¢ All das gilt insbesondere fiir
Ballungsrdaume, wo die Zuwanderung am stdrksten ist. Dort gibt es auch
sichtbare Armutsmigration.

Neben diesen Entwicklungen gilt fiir Osterreich, dass Zu- und Abwander-
ung und deren Steuerbarkeit stark von den europa- und volkerrechtlichen
Verpflichtungen abhdngen. Die globale Migration und die Migrationspolitik
der Europiischen Union prigen die Situation in Osterreich mafgeblich mit.
Das Land hat sich 2040 bei weiterhin eher restriktiver Migrationspolitik doch
wieder dem Internationalismus verschrieben und ist bemiiht, Verpflichtungen
aus dem Volkerrecht sowie UNO- und EU-Vorgaben einigermaflen zu erfiillen.

e) Migration in Salzburg

Die Bevolkerung Salzburgs ist 2040 wieder angewachsen, aber nicht so rasch
wie in den Jahrzehnten davor. Sie belduft sich bis 2040 auf etwa 580.500 Per-
sonen.?” Pro Jahr ziehen etwa 9.500 Personen nach Salzburg zu und gleichen
damit eine sinkende Geburtenrate aus. Wenn man die Personen, die wegzie-
hen, abzieht, ergibt sich ein Wanderungssaldo fiir die Jahre um 2040 von ca.
2000 Personen pro Jahr.

E LAND
SALZBURG
e
Bevolkerungs-, Geburten- und Wanderungsbilanz Land Salzburg
8.000
6.000

4.000 B

Personen

3 _ — Bevblkerungsbilanz  — Geburtenbilanz = Wanderungsbilanz

Abb. 1: Bevolkerungs-, Geburten und Wanderungsbilanz Land Salzburg.88
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Diese Grafik zeigt, dass die Wanderungsbilanz im Jahr 2040 in Salzburg
deutlich geringer ausfdllt als etwa 2015, aber doch auf einem konstant hohen
Niveau bleibt. Auerdem muss die Politik nach den Erfahrungen der letzten
Jahre stets damit rechnen, dass unerwartete Ereignisse diese Bilanz erh6hen.
Wenn also auch der Wert an sich 2040 nicht besonders hervorsticht, so be-
steht aufgrund der internationalen Migrationssituation, da und dort aufwal-
lenden Kriegen und den hdufiger werdenden Natur- und
Umweltkatastrophen aufgrund des Klimawandels eine standige Notwendig-
keit, auf hohere Zuwanderung vorbereitet zu sein.

Der Anteil der in Salzburg Lebenden mit nicht-0dsterreichischer Staats-
biirgerschaft wird 2040 deutlich tiber 20 Prozent liegen, und zwar im gesam-
ten Bundesland. In der Stadt Salzburg wird dieser Anteil deutlich mehr als 30
Prozent ausmachen. Die starksten Herkunftsgruppen sind weiterhin die
Deutschen. Sie machen iiber 25 Prozent aller in Salzburg lebenden Personen
mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft aus.®? Weitere ca. 30 Prozent kommen
aus anderen EU-Staaten, allen voran Rumanien, Kroatien und Ungarn. Aus
dem Nicht-EU-Ausland sind Serb:innen sowie Bosnier:innen, Tiirk:innen
und Ukrainer:innen am stdrksten vertreten.®° Von den 2022 gefliichteten
Ukrainer:innen sind jedoch viele wieder in ihre Heimat zuriickgekehrt.
Afghan:innen, Syrer:innen und Iraker:innen zdhlen ebenso zu zahlenmagig
relevanten Bevolkerungsgruppen ausldndischer Herkunft.

Die Verteilung der Menschen mit ausldandischer Staatsbiirgerschaft iiber
das Bundesland hinweg ist sehr ungleich. 2040 werden in der Stadt Salzburg
am meisten Einwohner:innen einen anderen Pass haben als den dsterreichi-
schen, ndamlich {iber 30 Prozent. Hallein als zweitgréte Stadt liegt an zwei-
ter Stelle, danach folgen je nach Saison und Tourismuslage einige Orte im
Innergebirge, die vor allem im Gastgewerbe und im Tourismus ausldandische
Arbeitskrdfte beschaftigen.

Innerhalb Salzburgs gibt es eine Binnenmigration vom Land in Richtung
Stadt, die als Bildungs- und Arbeitsmigration erachtet werden kann. Die ver-
bliebene Mittelschicht orientiert sich aber auch stark am so genannten
Speckgiirtel und zieht nicht selten von der Stadt hinaus aufs Land, in die Um-
gebung Salzburgs. Diese Form der Wohn-Migration zieht verschiedene Kon-
sequenzen nach sich, wie eine geringere Bindung der Menschen an ihren
Wohnort, aber auch eine 6kologisch bedenkliche Verkehrslast durch Berufs-
pendler:innen.



Abb. 2: Anteil der Menschen mit auslandischer Staatsbiirgerschaft in Salzburg.9*
(Aus: https://simil.io/politisch/salzburg/auslaender-anteil)

f) Konsequenzen der Migration fiir Salzburg

Die Situation in Salzburg ist selbstverstandlich aufs Engste verkniipft mit
der Gsterreichischen Gesamtsituation und mit der europdischen Politik. Da
in Osterreich weiterhin die Asylpolitik im Vordergrund steht, werden keine
weiteren Ressourcen fiir andere Migrations- und Integrationsmafinahmen
zur Verfiigung gestellt. Fiir eine von manchen Seiten geforderte Anderung
der Rot-Wei3-Rot-Card findet sich keine Mehrheit. Auch die aktive Anwer-
bung von hoch und mittel qualifizierten Personen findet nicht systematisch
statt. Man geht davon aus, dass der Bedarf an Arbeitskrdften im Wesentlichen
durch Osterreicher:innen und EU-Biirger:innen sowie Fliichtlinge gedeckt
werden kann. Von dem héheren Angebot an Deutsch- und Integrations-
kursen kénnen Migranten und Migrantinnen ohne Fluchthintergrund
kaum profitieren, da die Platze vorrangig an Fliichtlinge vergeben werden.
Im Bundesland Salzburg ist vor allem der Tourismus daran interessiert,
billige Arbeitskrafte aus dem Ausland anzuwerben, da sich fiir die Bedin-
gungen in diesem Berufszweig kaum mehr bereits in Osterreich ansissige
Personen finden.
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Die Salzburger Politik ist sich in Fragen der Zuwanderung bzw. vor allem
in Fragen der Integrationsmaf3nahmen nicht einig. Durch die Pattsituation
ergibt sich ein Stillstand in vielen wichtigen Punkten. Antidiskriminierungs-
mafnahmen werden nur zogerlich angeboten. Es wird politisch von ver-
schiedenen polarisierenden Gruppen zwischen ,,guten“ und ,,schlechten*
Migrant:innen unterschieden. So werden Zuwanderer:innen aus Deutsch-
land und anderen westlichen oder nérdlichen EU-Landern hofiert und
geschatzt, finden auch stets Jobs in gut bezahlten Branchen, wahrend Zu-
wanderer:innen aus ost- und siidosteuropdischen Ldandern oder dem nicht-
europdischen Ausland eine deutlich schlechtere Ausgangslage vorfinden
und vielen Vorurteilen gegeniiberstehen.

Durch die Trennung der Agenden in Asyl- und Migrationspolitik ent-
stehen faktisch unterschiedliche Gruppen mit unterschiedlichen Rechten
und Chancen. Neben dem Spracherwerb und der Absolvierung von Inte-
grationskursen entsprechend dem Nationalen Aktionsplan erwartet man
eine weitgehend selbstandige Integrationsleistung am Arbeitsmarkt.

Die Anreize fiir Hochqualifizierte bleiben in Osterreich im européischen
Vergleich gering. Das kommunale Wahlrecht bleibt Drittstaatsangehorigen
weiter verwehrt. Die Staatsbiirgerschaft konnen sie erst nach 10 Jahren
rechtmafigen Aufenthalts oder einer auergewohnlichen Integrations-
leistung erwerben.

Das Bundesland Salzburg ist logistisch mit grofen Herausforderungen
konfrontiert, und zwar in unterschiedlichen Bereichen, die aber, bei vor-
ausschauender und rationaler Politik gut bewdltigt werden kdnnen und
das Faktum der Migration in eine grofle Chance verwandeln. Das Bildungs-
system muss sich auf die dauerhaft hohe Zuwanderung einstellen und
integrative Modelle entwickeln, die besser funktionieren als zuvor. In
der Pflege ist die Zuwanderung besonders wichtig, da der Pflegebedarf
2040 durch die Alterung der Bevdlkerung deutlich hoher sein wird und
nicht allein durch Osterreichische Pfleger:innen gedeckt werden kann.

In anderen Branchen wie der Industrie oder dem Tourismus sind zuge-
wanderte Personen wichtig, allerdings ist auch vor allem bei letzterem
dafiir zu sorgen, dass sich die Arbeitsverhdltnisse gut entwickeln und
gegeniiber 2020 verbessern.

Die repriasentative Demokratie in Osterreich leidet weiterhin an einer
zu geringen Reprdsentation von Menschen mit Migrationsgeschichte in
den Osterreichischen Institutionen. Das Bundesland Salzburg bildet 2040
keine Ausnahme, hdtte aber Moglichkeiten, vom Bundestrend abweichende
Initiativen zu setzen, um die regionale und lokale Demokratie inklusiver
zu gestalten.



4.2.2. Alternative Entwicklungsmoglichkeiten

Migration wird von verschiedenen Faktoren beeinflusst. Auf globaler Ebene
kann man von einem dynamischen Spiel von Push- und Pull-Faktoren aus-
gehen. Lander mit guten 6konomischen und sozialen Bedingungen gelten
in der Regel als Einwanderungsldnder. Dies trifft auf die USA, Kanada,
Australien, Europa u.a. zu. Innerhalb Europas gilt dasselbe. Okonomisch
schwache Staaten verzeichnen eher eine Abwanderung in Richtung 6ko-
nomisch starker Staaten. Die politische Situation spielt insofern eine Rolle,
als autoritdre Verhdltnisse die Zuwanderung einschranken und Abwan-
derung foérdern. Internationale Krafteverhaltnisse und Konflikte sind die
wichtigsten Ursachen fiir Migration. Klimawandel und die damit verbunde-
nen Folgen sind kiinftig als weitere wichtige Migrationsursache zu erachten.
Nehmen wir also als erstes an, dass der Push-Faktor durch Krieg, Auto-
ritarismus und Klimakatastrophen zunimmt und im Jahr 2040 noch starker
wirkt als heute. Dies wiirde die internationale Migration deutlich erhéhen. In
einem Extremszenario kdnnten nicht wie 2022 100 Millionen auf der Flucht
sein, sondern 150 Millionen Menschen. Wenn man bedenkt, dass sich inner-
halb der letzten ca. sieben Jahre die Zahl der Gefliichteten verdoppelt hat
und wir dies auch bis 2040 annehmen, so konnten sogar 200 Millionen
Menschen ihre Heimat verlassen miissen. Dies hdtte massive Auswirkungen
auf alle Regionen der Welt. Europa ware weiterhin eine der wichtigsten
Destinationen, vor allem jene Lander, die noch relativ hohe 6konomische
und soziale Standards aufweisen. Nehmen wir an, Osterreich zihlte dazu.
Das konnte die Zuwanderung nach Salzburg aufgrund von Flucht verviel -
fachen. Da andere Staaten weniger attraktiv, weil bereits ins Autoritdre ge-
rutscht sind, erhéht sich die Zahl jener, die nach Osterreich und Salzburg
kommen, umso mehr. Zwar versuchen die betroffenen europaischen Staaten
diese Entwicklung zu stoppen oder durch Push-Backs und andere Mafinah-
men zu steuern, aber das gelingt nur in sehr begrenztem Ausmag. Eine
solche Situation wiirde die polarisierten Diskussionen der Jahre 2015 und
2016 wieder aufleben lassen. Die Stimmung in Salzburg ist unter diesen
Umstanden gefdhrlich aufgeheizt. Die Fluchtmigration dominiert die 6ffent-
liche Debatte. Aus politisch-opportunistischen Griinden werden die Gesetze
der Arbeitsmigration nicht gelockert, sondern weiter verscharft. Der Zugang
zum Arbeitsmarkt fiir Gefliichtete bleibt beschrdnkt. Damit entstehen Pro-
bleme in diversen Berufen wie der Pflege oder dem Tourismus. Wir nehmen
weiter an, dass die Folgen des Klimawandels auch Teile Salzburgs hart
treffen und zu kleinrdumiger Binnenmigration fiihren. Orte und Regionen,
die vormals vom Schitourismus profitierten, miissen aus Schneemangel
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massive Verluste hinnehmen und dies fiihrt zum Verlust von Arbeitspldtzen.
Dadurch versuchen mehr und mehr Menschen im Ballungsraum in anderen
Bereichen einen Job zu finden. Das fiihrt zu einer neuen Landflucht und
einem unerwarteten Bevolkerungswachstum im urbanen Bereich.

Ein zweiter Faktor, der den Trend dndern konnte, ist die Osterreichische
und Salzburger Politik. Die Annahme lautet hier, dass es zu einer kompletten
Schliefung der Grenzen kommt und sowohl Osterreich als Ganzes als auch
Salzburg im Konkreten eine aggressive Anti-Zuwanderungspolitik betreibt.
Das fiihrt dazu, dass es zu einem negativen Wanderungssaldo kommt und
Salzburgs Bevolkerungszahlen schrumpfen. Diese Politik hat 2040 zu einer
enormen Polarisierung gefiihrt, wird aber von einer knappen Mehrheit der
Wahler:innen gestiitzt. Die Bundes- und die Landesregierung sind sich in
dieser Politik einig. Sie vertreten ein nationalistisches Weltbild und wollen
ein méglichst homogenes Land. Der Plan, sich Zuwander:innen auszusu-
chen, scheitert daran, dass sich aufgrund der restriktiven Verhdltnisse, die
ins Autoritdre tendieren, keine hochqualifizierten Personen finden, die nach
Osterreich kommen wollen. Sie bevorzugen andere Linder wie Deutschland,
die Schweiz oder skandinavische Staaten. Osterreich orientiert sich stirker
Richtung Osteuropa und Visegrad-Staaten, wo politische Akteure wie Viktor
Orban bereits autoritdare Regime nachhaltig installiert haben. Die Europdi-
sche Union und ihre Regeln existieren zwar weiter, werden von vielen aber
weitgehend ignoriert oder mit juristischen Tricks umgangen. Es werden
keine weiteren Ressourcen fiir andere Migrations- und Integrationsmaf3-
nahmen zur Verfiigung gestellt. Fiir eine von manchen Seiten geforderte An-
derung der Rot-Wei-Rot-Card findet sich keine Mehrheit. Auch die aktive
Anwerbung von hoch und mittel qualifizierten Personen findet nicht syste-
matisch statt. Man geht davon aus, dass der Bedarf an Arbeitskraften im We-
sentlichen durch Osterreicher:innen und EU-Biirger:innen sowie die
verbliebenen, wenigen anerkannten Fliichtlinge gedeckt werden kann. Das
kommunale Wahlrecht bleibt Drittstaatsangehorigen weiter verwehrt. Die
Staatsbiirgerschaft konnen sie erst nach 10 Jahren rechtmagigen Aufenthalts
oder einer auflergewohnlichen Integrationsleistung erwerben. In der Praxis
wird es aufgrund diverser formaler und informeller Hiirden noch schwieri-
ger sein, 2040 eine Osterreichische Staatsbiirgerschaft zu erwerben.



Osterreich und Salzburg haben sich bis 2040 zu einem Staat bzw. einer
Region entwickelt, der/die in der globalisierten Welt nicht mithalten kann.
Das BIP pro Kopf sinkt ebenso wie die Lebensqualitdt. Die Zunahme der Un-
gleichheit sowie die steigende Arbeitslosigkeit 16sen v.a. unter Jiingeren ein
Gefiihl der Perspektivlosigkeit aus. Die Cleavages zwischen den Generatio-
nen vertiefen sich ebenso wie jene zwischen Wohlhabenden und Armeren.
Die Mittelschicht wird kleiner.

4.2.3. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

Projektion A p Ff’llicl)(] ek_tlc;]n B i
~ Niveau des Zunahme Weitere Zunahme woe?s; J;er': lfl,izie_
Migrationsdruckes der Zuwanderung e g
(Krieg, Klimawandel, uwanderung
Diktaturen usw. L.
) Projektion C Projektion D
Unverdndert Zuwanderung Abnahme der
auf konstant Zuwanderun
hohem Niveau g
Unverandert stark

Nationalistische Abwehr
von Zuwanderung
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ANDREAS KOCH

4.3. Immer mehr Menschen wohnen in Stadten

4.3.1. Analyse

a) Einleitung
Die Bevilkerungsentwicklung in Osterreich héngt in erster Linie von den
Zuwanderungen ab, in weiterer Folge von der natiirlichen Bevolkerungsent-
wicklung und der Entwicklung der Lebenserwartungen. Statistik Austria%>
prognostiziert fiir das Jahr 2030 auf der Grundlage von zehn unterschiedlichen
Modellvarianten zwischen 8.888.689 (Variante ohne Wanderungen) und
knapp 9.507.796 (Wachstumsszenario mit hohen Werten fiir Zuwanderung,
Fertilitat und Lebenserwartung) Einwohner:innen. Das Hauptszenario mit
mittleren Entwicklungen der drei Indikatoren kommt auf 9.237.946 Einwoh-
nern fiir 2030 und 9.434.969 Einwohnern fiir 2040.9 War 2010 der Geburten-
saldo mit 1.543 noch positiv, so hat er sich mit Stichjahr 2020 in eine negative
Entwicklung umgekehrt (- 8.000), die auch fiir 2030 unterstellt wird (- 4.865).
Demgegeniiber ist die Zuwanderung aus dem Ausland eine stabile Gréf3e,
die jedoch quantitativ erheblich zwischen 21.316 (2010) und 40.064 (2020)
variierte; fiir das Jahr 2030 wird ein Plus von 30.171 prognostiziert.’4

Einer leichten Abnahme der bis unter 20-Jdhrigen (von 19,3 Prozent im
Jahr 2020 auf 18,8 Prozent im Jahr 2040) stehen eine deutlichere Abnahme
der erwerbsfdahigen Bevolkerung (von 61,5 auf 54,9 Prozent) und eine
deutliche Zunahme der dlteren Bevolkerung 65+ (von 19,1 auf 26,3 Prozent)
gegeniiber. Mit Ausnahme Karntens (-2,27 Prozent) wird fiir alle Bundes-
lander bis 2040 ein Bevélkerungswachstum erwartet, welches in Wien
(+8,99 Prozent) und Niederosterreich (+7,59 Prozent) am hochsten ausfallt.
In Salzburg liegt die erwartete Steigerung bei 3, 89 Prozent (jeweils mit
2020 als Referenzjahr).%

Im Schnitt ist die Bevilkerung in Osterreichs Stidten und ihrem sub-
urbanen Umland jlinger als jene der iibrigen Landesteile (mit Ausnahme der
Stadt Klagenfurt und dem suburbanen Raum Eisenstadts).

b) Eckdaten zu Bevolkerung und Wohnen in Stadt und Land Salzburg

Die Einwohner- und Wohnungsentwicklung der letzten zwei bis vier Jahr-
zehnte bietet Anhaltspunkte fiir die Ableitung moglicher kiinftiger Entwick-
lungen ihrer geographischen Verteilung — in diesem Fall fiir die beiden
ndchsten Jahrzehnte. Bemerkenswert und problematisch zugleich ist, dass
trotz Zunahme und Intensitdt von Krisenerscheinungen — der Wirtschafts-
und Finanzkrise seit 2008, der Folgen des Klimawandels seit viel ldngerer



Zeit, der wachsenden Armut und sozialen Ungleichheit seit den 1980er Jahren,
und jlingst der Corona-Pandemie und des Ukraine-Krieges — sich die grund-
legenden Strukturen der Wohnungsmadrkte und der Wohnungspolitik kaum
verdndert haben. Die Leitlinien der stadtischen Wohn- und Wohnungspolitik,
gestiitzt durch eine entsprechende Landespolitik, orientieren sich primar

an der kapitalistischen Marktlogik, dem Privateigentum und damit den Inter-
essen der Mittel- und Oberschicht. Diese Leitlinien wirken sich folglich auf
die Erarbeitung von Szenarien aus.

Die Bevdlkerung im Land Salzburg wéachst seit 1952 kontinuierlich. Mit
Stand 2021 betragt die registrierte Bevolkerungszahl 560.710.%¢ Die Dynamik
der letzten 40 Jahre war geprdgt von relativ hohen Zuwachsen zwischen
1980 und 2000 sowie zwischen 2010 und 2020 (zwischen 32.000 und 40.000
Einwohnern je Dekade). Demgegentiber fiel die Periode 2000 bis 2010 deutlich
zuriick (13.000 Einwohner). Wahrend die jiingeren Menschen (unter 20 Jahre)
anteilig starker im Umland der Stadt Salzburg wohnen, ist dies bei den dlteren
Menschen (65 Jahre und dlter) tendenziell umgekehrt?’. Auch ausldndische
Staatsangehorige sind in der Stadt Salzburg und in Hallein starker vertreten
als im iibrigen suburbanen Umland. Besonders ausgepragt ist der positive
Zusammenhang zwischen der in Drittstaaten geborenen Wohnbevélkerung
(auBerhalb EU und EFTA) und der Ndhe zur (6ffentlichen) Verkehrsinfra-
struktur, mit relativ h6heren Anteilen in der Stadt Salzburg und den verkehr-
lich gut angebundenen suburbanen Gemeinden.%

Im Land Salzburg ist der Anteil der Gebdaude mit 20 und mehr Wohnungen
mit 11,5 Prozent aller Haushalte der hochste im nationalen Vergleich. Gleich-
zeitig liegt der Anteil der Ein- und Zweifamilienhduser in der Stadt Salzburg
mit 50,1 Prozent iiber dem Salzburger Landesdurchschnitt (47,4 Prozent).?

Die Eigentums- und Mietquoten in Stadt und Land Salzburg haben sich
in den letzten rund 15 Jahren nur unwesentlich verdandert; erstere ist zwischen
2008 und 2018 um 2,5 Prozent gesunken, letztere um 2,7 Prozent gestiegen.
Wahrend im Land Salzburg 52 Prozent im Eigentum und 35 Prozent zur
Miete wohnen (die {ibrigen 13 Prozent betreffen , sonstige Rechtsformen*,
das sind mietfreie oder unentgeltliche Wohnverhaltnisse sowie Dienst- oder
Naturalwohnungen), so sind es in der Stadt Salzburg mit 23 Prozent deutlich
weniger Haushalte, die im Eigentum wohnen. Dafiir liegt der Anteil der Miet-
wohnverhaltnisse mit 44 Prozent hoher (und ein hoher Anteil, der in die
Kategorie ,,sonstige Rechtsformen* fallt). Bei den gemeinniitzigen Woh-
nungen ist der Anteil in der Stadt (21,4 Prozent) hoher als im Land (15,2 Pro-
zent). Der Anteil des kommunalen Wohnungsbestands ist in der Stadt
doppelt so hoch wie am Land (2,8 gegeniiber 1,4 Prozent)°.
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Die durchschnittlichen Mietkosten von Hauptmietwohnungen betrugen
2017 im Land Salzburg 9,20 € pro m?, inklusive Betriebskosten. Seit 2005
(6,49 € pro m?) sind sie um 70 Prozent gestiegen. 90 Prozent der Personen
im Land Salzburg wenden bis zu 34 Prozent ihres Nettoeinkommens fiir das
Wohnen auf, die tibrigen 10 Prozent jedoch mehr''. Die durchschnittliche
Wohnflache je Wohnung im Land Salzburg betrdgt aktuell (2019) 96,7 m>.
Dieser Wert hat sich in den letzten 15 Jahren kaum verandert. Die durch-
schnittliche Wohnfldche pro Person ist zwischen 2004 und 2018 im Land
Salzburg von 38,4 m? auf 42,6 m? gestiegen (mit einer Spannweite von 30 m?
bei Gemeindewohnungen und 56 m? bei Einfamilienhdusern). Die definierte
Uberbelegung von Mietwohnungen im Land Salzburg betrigt 4 Prozent und
ist damit nach Wien der zweithéchste Wert in Osterreich. Besonders hoch ist
er mit 13 Prozent bei den Gemeindewohnungen'o>.

Mit Stichtag 1. Janner 2022 wohnen 157.533 Menschen mit Hauptwohn-
sitz in der Stadt Salzburg. Hinzu kommen 22.141 Personen mit Neben-
wohnsitz. Dieser ist in den beiden letzten Jahren absolut (+ 386 2022 und
+ 511 2021) und relativ (+ 1,8 bzw. + 2,4 Prozent) stdrker gestiegen als der
Hauptwohnsitzanteil (+ 307 bzw. + 385 absolut, jeweils 0,2 Prozent relativ)3.

Die Entwicklung des Wohnungsbaus in der Stadt Salzburg im Zeitraum
1977 bis 2017 ist durch eine wesentlich hhere Zunahme der Wohneinheiten
im Vergleich zur Einwohnerentwicklung gekennzeichnet. Wahrend die Zahl
der Einwohner:innen um 16.320 (+ 12 Prozent) zugenommen hat, stieg die
Zahl der Wohneinheiten um 28.611 (+ 48 Prozent). Durch die Errichtung
groflerer Wohnquartiere in den letzten 15 Jahren (Stadtwerkeareal Lehen,
Rosa Zukunft in Taxham, Wohnanlage am Bahnhof, Lebenswelt Aigen,
Freiraum Maxglan, Quartier Riedenburg) hat sich der Anteil des mehr-
geschossigen Wohnungsbaus signifikant erhéht. Die Entwicklung der
fertiggestellten Wohnungen in den letzten 40 Jahren ldsst sich grob in vier
Phasen unterteilen. Auf einen Abschwung zwischen 1977 und 1993 (von
etwa 1.000 fertiggestellten Wohnungen pro Jahr auf 500) folgte zwischen
1994 und 1997 eine kurze Phase sehr hoher Bautdtigkeit (von 500 auf
knapp 1.500 errichteten Wohnungen pro Jahr). Von 1997 bis 2005 sanken
die jahrlichen Fertigstellungen wieder bis auf etwas iiber 400 Wohnungen.
Zwischen 2007 und 2014 nahm die Zahl fertiggestellter Wohnungen wieder
kontinuierlich auf bis zu rund 900 Wohnungen zu (lediglich 2010 und 2012
wurden nur rund 500 Wohnungen gebaut). Seit 2015 ist die Entwicklung
wieder riicklaufig.o4

Im Jahresvergleich zwischen 2012 und 2018 wiesen die stadtischen
Baugrundstiicke eine gewisse Volatilitat auf, mittelfristig zeigt sich jedoch
ein klarer — je nach Quelle jedoch unterschiedlicher — Preisanstieg um ein
Drittel’s bzw. um 90 Prozent'°°. Zudem ist die Preisspanne deutlich von 280



Euro (2010) auf 740 Euro (2016) und 560 Euro (2018) gestiegen. Im Vergleich
zu den Grundstiickspreisen wiesen die Preise fiir Eigentumswohnungen
einen kontinuierlichen und stark steigenden Trend nach oben auf. Im Neu-
bausegment haben sie zwischen 2007 und 2017 um 74 Prozent zugenommen,
bei Bestandswohnungen sich sogar verdoppelt. Die verfiigbaren Einkommen
sind im selben Zeitraum um lediglich 22 Prozent gestiegen. Die durchschnitt-
lichen Mietpreise (privat und gemeinniitzig) haben zwischen 2005 (7,60 Euro
je m?) und 2015 (9,90 Euro je m?) um 30 Prozent zugenommen. Betrachtet
man nur den privaten Mietwohnungsmarkt, lagen die Quadratmeterpreise
2019 bei durchschnittlich 15,60 Euro, mit signifikanten lokalen Unterschieden
zwischen 12 und 20,30 Euro7.

Einen preisdampfenden Einfluss {iben der gemeinniitzige und der im
stadtischen Eigentum befindliche Wohnungsmarkt aus. In der Stadt Salzburg
betrdgt der von den gemeinniitzigen Wohnbautragern (GBV) errichtete
Bestand an geférderten Wohnungen sowie der im Eigentum der Stadt befind-
lichen Wohnungen 17.517 (Stand 2017), das entspricht 20 Prozent des ge-
samten Wohnungsbestands. Der Anteil der stadtischen Wohnungen liegt bei
1.800. Zwischen 2003 und 2017 ist der gemeinniitzige Wohnungsbestand um
30 Prozent gewachsen, gemessen an den Neuzugangen zwischen 2000 und
2015 wurde jede zweite Wohnung von den GBV errichtet. Zu den groferen
Wohnprojekten der letzten Jahre gehdren das ,Stadtwerk Lehen mit 287
Wohneinheiten (100 Prozent gefoérderter Wohnbau), die ,Rosa Zukunft‘ mit
129 Wohneinheiten, der ,Freiraum Maxglan‘ mit 357 Wohneinheiten, die
,Lebenswelt Aigen‘ mit 129 Wohneinheiten und das Quartier Riedenburg
mit 316 Wohneinheiten (alle 75 Prozent geférderter Wohnbau)s.

Zu den weiteren Faktoren, die das verfiigbare Wohnungsangebot beein-
flussen, gehdren Wohnungsleerstand, Zweitwohnsitze und die touristische
Nutzung von Wohnraum. Auf der Grundlage einer umfangreichen Unter-
suchung des SIR™ folgt, dass — konservativ geschdtzt — etwa 3.500 Woh-
nungen, das entspricht vier Prozent des gesamten Wohnungsbestands, im
Stadtgebiet langfristig leer stehen und dem Markt entzogen sind, jedoch
potentiell mobilisiert werden kdnnten. Rein rechnerisch entspricht das bei
den in der jiingeren Vergangenheit jahrlich realisierten 800 Neubauwohnun-
gen einer Bauleistung von 4,5 Jahren. Der Zweitwohnsitzanteil liegt bei
knapp 14 Prozent"°, mit einer deutlichen raumlichen Konzentration auf
die Altstadt und demographisch signifikanten Steigerungsraten bei den
50-59- und 70-79-Jahrigen'. Trotz Versuchen politischer Reglementierung
fiihren auch touristische Mietplattformen (Airbnb) und jiingst personallose
Mikrohotels zu einer weiteren Abnahme von Wohnungen fiir den Wohnungs-
markt. Eine Studie aus 2018 schdtzt 700 Angebote bei Airbnb, wobei etwa die
Halfte dem Wohnungsmarkt dauerhaft entzogen ist'>.
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Fiir die kiinftige Wohnungsentwicklung der Stadt Salzburg spielen die
bisherigen wohn(ungs)- und planungspolitischen Paradigmen eine wesent-
liche Rolle, die zudem in Wechselwirkung mit Verkehrs- und Freiraumpolitik
stehen und durch die nationale Grenzlage beeinflusst ist. Sie haben sich zu
strukturellen und funktionalen Pfadabhdngigkeiten verfestigt, deren Stabilitat
radikale Entwicklungsalternativen wenig wahrscheinlich erscheinen lassen.

¢) Entwicklungslinie

Verglichen mit den vergangenen 40 Jahren, gehen die Prognosen von Statistik
Austria fiir die ndchsten 40 Jahre von einem signifikant geringeren Bevolke-
rungswachstum im Land Salzburg aus. Fiir das laufende Jahrzehnt (bis 2031)
wird mit einem Wachstum von rund 14.300, danach von knapp 7.600 Einwoh-
ner:innen gerechnets. Bis 2031 wird dieses Wachstum durch Zuwanderung
und eine positive Geburtenbilanz getragen, ab etwa 2033 dann ausschliellich
durch Zuwanderung. Mit Beginn des ndchsten Jahrzehnts wird somit davon
ausgegangen, dass es mehr Sterbe- als Geburtenfélle geben wird. Diese
Umkehr der natiirlichen Bevolkerungsentwicklung wird bis zum Ende des
Prognosezeitraums (2061) anhalten.

Die Alterung der im Land Salzburg lebenden Bevolkerung wird weiter
zunehmen. Das Durchschnittsalter von derzeit 42,9 Jahren (Manner: 41,6 /
Frauen: 44,1 Jahre) wird bis 2041 auf 46 Jahre steigen (Mdnner: 44,7 /
Frauen: 47,2). Zudem wird es zu einer weiteren altersstrukturellen Verschie-
bung zu den dlteren Kohorten kommen. Wahrend die Altersgruppe der bis
19-Jahrigen konstant bleiben wird (rund 19 Prozent), nimmt der Anteil der
Altersgruppe der 20-64-Jahrigen von 61,2 auf 54,3 Prozent deutlich ab.
Demgegeniiber steigen die Anteile der 65-84-Jdhrigen (von 16,8 auf 22,4
Prozent) und vor allem der {iber 84-Jdhrigen (von 2,4 auf 5,6 Prozent). Die
Zunahme der Alterung verlauft dabei in der Stadt Salzburg am langsamsten,;
sie entwickelt sich vom zweitdltesten Bezirk (nach dem Lungau) zum zweit-
jiingsten Bezirk (nach dem Tennengau)*4.

Die fiir Salzburg berechneten sechs Prognoseszenarien variieren quanti-
tativ je nach ihren demographischen Indikatorkombinationen (Wanderungs-
saldo, Geburtensaldo, Lebenserwartung). Der hochste Zuwachs bis 2041
(gegenitiber 2021) wird im Wachstumsszenario (hohe positive Werte bei allen
drei Indikatoren) mit einem Plus von 12,4 Prozent (knapp 68.000 mehr Ein-
wohner:innen) kalkuliert, die hdchste Abnahme fiihrt beim Alterungsszena-
rio (keine Zuwanderung, niedrige Fertilitdt, steigende Lebenserwartung)
zu einem Riickgang um 3,2 Prozent (fast 18.000 weniger Einwohner:innen).
Die so genannte Hauptvariante (mit mittleren Zuwdchsen von Wanderungen
und Lebenserwartung bzw. mittlerer Riickgang der Fertilitdt) prognostiziert
ein Wachstum um knapp 22.000 Einwohner (+ 3,9 Prozent)™s.



Der mit Abstand héchste Zuwachs — auf der raumlichen Ebene der 16
Planungsregionen — wird fiir die Stadt Salzburg und ihre Umlandgemeinden
mit 6.900 und das Salzburger Seengebiet mit 5.100 Einwohner:innen erwartet.
Alle iibrigen Planungsregionen weisen mit Ausnahme der Salzach-Tennen-
gau-Region (2.600 Einwohner) Zuwdchse von unter 2.000 Einwohnern
auf — der Lungau (- 1.200) und Unterpinzgau (- 900) sowie das Gasteinertal
(- 900) weisen sogar eine abnehmende Bevdlkerungszahl bis 2041 auf *¢. In
allen 13 wachsenden Planungsregionen zeigt sich zudem ein abnehmender
Wachstumstrend.

Die Hauptvariante prognostiziert fiir die Stadt Salzburg ein Bevdlke-
rungswachstum um 1.642 (+ 1,1 Prozent) bis 2031 und um weitere 2.770
(+ 1,8 Prozent) bis 2041. Deutlich héhere relative Zuwachsraten ergeben
sich fiir die Umlandgemeinden Strafwalchen (+ 10,9 Prozent bzw. 847 Ein-
wohner bis 2031; + 18,0 Prozent bzw. 1.394 Einwohner bis 2041), Wals-
Siezenheim (+ 6,4 Prozent bzw. 870; 10,1 Prozent bzw. 1.367)™7.

Die Stadt Salzburg wird somit in den ndchsten 20 Jahren um voraussicht-
lich 4.400 Einwohner:innen wachsen. Eine etwas vereinfachende Gegen-
iiberstellung dieses Wertes nur mit den etwa 3.500 leerstehenden Wohnungen
zeigt, dass die Stadt dieses Wachstum ohne hohe Neubautdtigkeit aufzu-
nehmen in der Lage ist. Allerdings ist zu vermuten, dass die Wachstums-
prognosen die wohnungsbedingte Aufnahmekapazitdt der Stadt inkludiert.
Andererseits ist davon auszugehen, dass dabei lediglich die durchschnittlich
jahrlich neuerrichteten Wohneinheiten als Indikator herangezogen und die
prinzipiell tatsdachliche Verfiigbarkeit, die auch die minder genutzten Zweit-
wohnsitze innerhalb der Kategorie Nebenwohnsitze und die fiir touristische
Zwecke genutzten Wohneinheiten umfasst, ausgeklammert wurde.

Die kiinftige demographische Entwicklung der Stadt Salzburg und ihres
Umlandes hdngt wesentlich von der Ausgestaltung wohnungs- und wohn-
politischer Spielrdaume als auch Beschrankungen ab, die sich analytisch
entlang der drei Nachhaltigkeitsdimensionen differenzieren lassen — nicht
zuletzt deswegen, weil auch Stadt und Umland ihren Beitrag zur Erfiillung
der Nachhaltigen Entwicklungsziele zu leisten haben. Relevante Determi-
nanten sind (i) Bodenpolitik, (ii) Wohnungsmarktpolitik, (iii) lokale Pla-
nungspolitik und (iv) Flachennutzungspolitik.

Bodenpolitik

Verfiigbare, fiir eine Bebauung gewidmete Flachen sind die restriktive Grof3e
kiinftiger Einwohnerentwicklung. Mit der 1985 beschlossenen und 2007
reformierten Griinlanddeklaration existiert ein politisches Instrument, das
der 6kologischen Nachhaltigkeit ein starkes Gewicht verleiht. Knapp 3.700
Hektar (57 Prozent der Stadtfldche) sind dauerhaft unter Schutz gestellt.
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2007 wurden 33,4 Hektar aus der Deklaration herausgenommen und fiir
Wohnbau und Gewerbeflachen gewidmet"®. Diese Flachen sind Teil der — im
Rahmen des ebenfalls 2007 beschlossenen Raumlichen Entwicklungskon-
zepts (REK) — vorgesehenen rund 800 Neubauwohnungen jdhrlich im Zeit-
raum 2005 bis 2014". Im Gegenzug sind 6,4 Hektar neu in die Deklaration
aufgenommen worden. Fiir 2015 weist eine Studie>° 90 Hektar nicht bebaute,
aber als Bauland gewidmete Flache aus, das sind 4,5 Prozent des gesamten
gewidmeten Baulandes. Damit hat die Stadt Salzburg nach Wien das ge-
ringste verfligbare Potential kiinftiger Neubebauung (z.B. Linz 5,8 Prozent,
Innsbruck 8,8 Prozent oder Graz 15,4 Prozent).

Da fiir eine Anderung der Griinlanddeklaration eine Dreiviertel-Mehr-
heit im Gemeinderat notwendig und ein gleichwertiger Flachenersatz ver-
pflichtend sind sowie ein 6ffentliches Interesse bestehen muss®?, ist eine
Umwidmung von Griinland im Prognosezeitraum wenig wahrscheinlich.
Auch in der aktuellen Uberarbeitung des REK 2007 finden sich keine quanti-
fizierbaren Aussagen einer kiinftigen ,aktiven‘ Bodenpolitik'>>. Die wohl
wichtigste Reformkomponente in der aktuellen REK-Novellierung betrifft
die auf zehn Jahre befristete Widmung von neu ausgewiesenem Bauland.

Wohnungsmarktpolitik

Wie viele Menschen in den ndchsten 20 Jahren in die Stadt Salzburg und ihr
Umland ziehen werden kdnnen, hangt zweitens von der Ausgestaltung der
Wohnungsmarktpolitik ab. Ein zentrales Wesensmerkmal des Wohnungs-
marktes ist das Spannungsverhaltnis zwischen der Wohnung als handelbare
Ware einerseits (Kommodifizierung) und der Wohnung als Teil der sozialen
Infrastruktur andererseits'?3. Die Kommodifizierung stellt die Renditeerwar-
tung der Wohnung und ihren Beitrag zur individuellen Vorsorgeabsicherung
im Ruhestand in den Mittelpunkt des wirtschaftlichen und politischen Inte-
resses. Langfristiger Leerstand, Zweitwohnsitz- und touristische Nutzung
tragen der Renditeerwartung Rechnung, entziehen aber gleichzeitig dem
Markt Wohnungen fiir deren eigentliche Nutzung. Zur Durchsetzung sozia-
ler Belange eines leistbaren Wohnraums fiir Haushalte mit geringem Ein-
kommen nimmt weiterhin der gemeinniitzige Wohnbau einen zentralen
Stellenwert ein. Dieses Spannungsverhadltnis ist somit vordergriindig eines
zwischen wirtschaftlicher und sozialer Nachhaltigkeit.

Im REK 2007 waren fiir den Zeitraum 2005 bis 2014 8.100 neue Wohn-
einheiten, davon 3.000 geférderte Mietwohnungen, geplant. Das Gesamtziel
wurde nicht, das Teilziel weitgehend erreicht.

Die Prognosen des REK 2007 geben einen deutlichen Hinweis darauf,
welche wohnungsmarktpolitischen Interessen vertreten wurden: fiir den
Zeitraum bis 2031 wurde eine Zunahme an Wohnungen von 15 Prozent prog-



nostiziert. Demgegeniiber wurde mit einem Bevolkerungswachstum von
lediglich vier Prozent und einem Haushaltswachstum von nur acht Prozent
gerechnet®?4. Tatsdchlich hat im Zeitraum 2001 bis 2015 (bzw. 2018) die Zahl
der Wohnungen um 16 Prozent, die der Haushalte und der Bevolkerung um
jeweils sieben Prozent zugenommen. Daraus ldsst sich ableiten, dass den
privatwirtschaftlichen Interessen ein héheres Gewicht gegeniiber sozial -
politischen Belangen eingeraumt worden ist, da mehr gebaut als gebraucht
wurde. Diese Interessenslage wird sich — angesichts der erwahnten struktu-
rellen Zusammenhdnge des Wohnungsmarkts (wie auch des Finanzmarkts)
— auch in den ndchsten 20 Jahre fortsetzen.

Der Vorrang (privat-)wirtschaftlicher gegeniiber sozialer Nachhaltigkeit
ist zudem iiber die Prioritat des privaten Eigentums und des Wettbewerbs-
rechts der Europdischen Union gedeckt, ,,wonach das Férderrecht nicht
wettbewerbsverzerrend sein darf“:?5. Auch kiinftig werden daher die gemein-
niitzigen Wohnbautrager — trotz 6ffentlicher Wohnbauférderung und
besonderer Gemeinniitzigkeitsrechte — dem privatwirtschaftlichen Wett-
bewerbsdruck ausgesetzt sein, der sich insbesondere beim Bodenerwerb und
den Baumaterialien preissteigernd auswirkend wird. Die aktuellen kriegs-
und krisenbedingten Folgen der Preis- und Lieferabhdngigkeit von Energie
und anderen Ressourcen zeigt dies mehr als deutlich. Die grundlegende
Problematik existiert jedoch davon unabhdngig. Mit Stand 2019 kostet ein
Quadratmeter einer gemeinniitzigen Wohnung in der Stadt Salzburg real
10,86 Euro®®. Dieser Wert setzt sich zusammen aus 2 Euro umgelegtem
Grundstiickspreis, 4,24 Euro Bau- und Planungskosten, 3,10 Euro Betriebs-
kosten inkl. Heizung, 0,52 Euro Instandhaltungskosten und 1 Euro Mehr-
wertsteuer (alles pro m? und Monat). Die jahrliche Kostensteigerung belduft
sich auf zwei Prozent. Der Zuzug kiinftiger Einwohner:innen wird zunehmend
o6konomisch (auf das Einkommen bezogen) selektiver, zugleich erh6ht sich
damit der Verdrangungsdruck fiir Haushalte mit niedrigen und mittleren
Einkommen ins Umland, womit der sozio6konomische Segregationsdruck
auch grofrdumig weiter zunimmt.

Wie erwdhnt, wird sich die zunehmende Alterung der stadtischen Bevol-
kerung relativ verlangsamen, wobei dies auch der héheren Alterungsrate
in den anderen Salzburger Bezirken geschuldet ist. Zu diesem Trend diirfte
die wachsende Erbengeneration einen Beitrag leisten, die jedoch im Wesent-
lichen die bestehende Bausubstanz nutzt oder durch Abriss und Neubau
Grundstiicke nachverdichtet. Weiterer Zuzug ist durch Einwohner:innen
mittleren Alters mit iiberdurchschnittlichem Einkommen zu erwarten. An
der Wohnsituation fiir Studierende und andere Geringverdiener:innen wird
sich dagegen wenig dndern. Dies ist auch durch eine weiterhin anhaltende
standardisierte Architektur der Wohnformen verursacht, die sich an der

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

65



66

klassischen biirgerlichen Kleinfamilie orientiert’?”. Auf dem privaten wie ge-
meinniitzigen Wohnungsmarkt werden auch kiinftig Wohnungsformen mit
in sich abgeschlossenen Einheiten, die alle Wohnfunktionen abdecken, domi-
nieren. Damit wird einerseits die 6konomische Nachhaltigkeit der Rendite
gestarkt, jedoch weder der 6kologischen noch der sozialen Nachhaltigkeit
addaquat Rechnung getragen. Diese Wohn- und Wohnungsformen widerspre-
chen einem wachsenden Bedarf nach Commons, d.h. der gemeinschaftlichen
Produktion, Nutzung und Konsumption von Giitern und Dienstleistungen*?.

Lokale Planungspolitik
Eine dritte Determinante kiinftiger Bevélkerungs- und Wohnungsentwick-
lung ist durch die kommunale Planungshoheit gegeben. Ob, wie viel und fiir
welche Nachfragesegmente gebaut wird, hangt auch von der Flachenwid-
mungs- und Bebauungsplanung der Gemeinden ab. Gleichwohl sie dabei
iibergeordnete Planungsinstrumentarien zu beriicksichtigen haben, hdangen
Umfang und Form der Wohnbebauung wesentlich von lokalen Entscheidungen
ab. Diese Entscheidungen wiederum werden wesentlich unter Beriicksichti-
gung der bisherigen und kiinftig zu erwartenden Budgetsituation getroffen
und inkludieren neben der eigentlichen Wohnbebauung auch die Erschlie-
Bungs- und Erhaltungskosten sowie die zu erwartende Nachfrage nach
Infrastrukturangeboten (Verkehr, Soziales, Energie, Ver- und Entsorgung).
Aus Griinden aller drei Nachhaltigkeitserfordernissen wdre eine engere
und rechtsverbindliche Abstimmung zwischen der Stadt Salzburg und ihren
Umlandgemeinden erforderlich. Dies miisste zugleich mit einem reformierten
Verteilungsmodell der Einnahmen und Ausgaben — beispielsweise auf Ebene
der Planungsregionen — einhergehen. Zudem sollte iiber eine Verlagerung
bisheriger stddtischer Arbeitsstandorte in das suburbane und landliche Um-
land ebenso nachgedacht werden wie iiber neue Geographien des Arbeitens,
Lernens und Versorgens (von Homeoffice bis mobilen Versorgungseinrich-
tungen). Ein Aufbrechen des containerrdumlichen territorialen Planungs-
paradigmas ist angesichts der struktur- und fiskalpolitischen Hiirden bis
2040 nicht zu erwarten. Daher werden auch Versuche der Mobilisierung
von Leerstand und minder genutzten Wohnraums sowie der Einschrankung
touristischer Wohnraumnutzung keine signifikante Anderung der aktuellen
Pfadabhdngigkeit bewirken.

Fldchennutzungspolitik

Die Wohnfunktion steht in Konkurrenz mit anderen raumlichen Funktionen
wie Arbeit, Bildung, Freizeit, Versorgung, Kultur und Sport sowie ihres ver-
mittelnden Mediums, des Verkehrs und der Kommunikation. Nicht zuletzt
aufgrund der aktuellen Krisen, jedoch auch aus Griinden einer nachhaltigen



Sicherung der Lebensgrundlagen, werden kiinftig weitere Funktionen wie
die Erndhrungs- und Energiesicherung mit ihren Flachenanspriichen hin-
zukommen. Dezentrale, lokale Formen der erneuerbaren Energieproduktion
und -konsumption sowie der raumlich horizontalen wie vertikalen Lebens-
mittelproduktion (Stichwort Urban Farming) werden den Handlungsspiel-
raum fiir weitere Wohnbebauung einschrdnken. Andererseits tragen diese
,neuen‘ Flachenkonkurrenten zu einer abnehmenden stadtischen Abhdngig-
keit von Energie- und Lebensmittelimporten — regional wie international —
bei. Zugleich erhoht sich der Handlungsspielraum ldndlicher Gemeinden, da
diese dann nicht mehr in dem Maf3e einem ,Urban-Centric View* mit prima-
rer Funktion der Energie- und Lebensmittelproduktion unterliegen.

Eine Moglichkeit, die Wohnfldche im Bestand zu erweitern, bietet die
Nachverdichtung. Kontinuierliche Erhebungen seit 2005 haben ein erhebli-
ches Potenzial von etwa zwei Millionen Quadratmeter Bruttogeschof3flache
ermittelt, wovon etwa ein Viertel bis 2019 baulich bereits umgesetzt wurde.
Die Nutzung des Potenzials ist allerdings von privatem Eigentiimerinteresse
abhingig, da es in der Regel keiner Anderung der kommunalen Bauleitpla-
nung bedarf und somit die Stadt kaum Steuerungsmdglichkeiten hat'?9.

Die Entwicklungslinie ,,Immer mehr Menschen wohnen in Stadten*
lasst sich fiir die Stadt Salzburg fiir die ndchsten beiden Jahrzehnte folgen-
dermaflen zusammenfassen:

= Das Einwohnerwachstum der vergangenen Jahrzehnte wird sich nicht
fortsetzen, es ist kontinuierlich riicklaufig.

= Fiir Wohnungsneubau stehen kaum mehr gewidmete oder ungewidmete
Flachen zur Verfiigung.

= Eswird weiterhin und noch starker der Renditeerwartung von Wohn-
raum Vorrang vor sozialen Belangen eingerdaumt. Dadurch werden auch
Leerstand, touristische Nutzungsformen und Nebenwohnsitznutzung
nicht nachhaltig bekampft.

= Interkommunale Kooperation wird sich nicht erweitern und vertiefen,
eine alternative Finanzierungsgrundlage fiir Gemeinden ist nicht zu
erwarten.

= Neue Fldchenanspriiche der Energie- und Lebensmittelversorgung
sorgen fiir gréBere Versorgungssicherheit, erh6hen zugleich die
Flachennutzungskonkurrenz.
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4.3.2. Alternative Entwicklungsmoglichkeiten

a) Die Kommodifizierung der Wohnung erhalt

keinen Vorrang vor ihren sozialen Belangen
Der Vorrang des Stellenwerts der Wohnung als Teil der sozialen Infrastruk-
tur gegeniiber dem Warencharakter der Wohnung liefe sich tiber fiinf
mogliche Manahmen fordern, ohne den Charakter des Privateigentums
ganzlich in Frage zu stellen (weitere MafSnahmen waren moglich). Auf diese
Weise wiirde der bestehende Wohnraum auch fiir Wohnzwecke genutzt,
die Preissteigerungen gedampft und Neubau auf bislang unbebauten (aber
gewidmeten) Fldchen weitgehend vermieden. Eine solche Prioritdtenver-
schiebung wadre somit sozial und 6kologisch nachhaltig, ohne die 6ko-
nomische Nachhaltigkeit der Renditeerwartung vollig zu vernachldssigen.
So konnte ein Grofiteil des prognostizierten Einwohnerzuwachses ohne
Neubautdtigkeit aufgenommen und zudem die einkommensschwdcheren
Haushalte unterstiitzt werden.

Leerstand reduzieren

Der erste Schritt ware die Einfiihrung einer Leerstandsabgabe, die mehr

als die Halfte (z.B. 60 Prozent) der durchschnittlichen Preissteigerungen
bei Grund und Wohngebduden abschdpft. Alternativ konnten 60 Prozent
der erwartbaren Nettomieteinnahmen als Abschépfungsgrofie herange-
zogen werden. Erganzend wdre eine wirtschaftliche Partnerschaft zwischen
Eigentiimer und Stadt und Land zu schlief3en. Bei Vermietungen des Leer-
stands kdnnte das schon einmal erprobte 70/80-Modell der damaligen
Vizebiirgermeisterin Anja Hagenauer wieder eingefiihrt werden (70 Prozent
der ortsiiblichen Miete erhdlt der Vermieter, 80 Prozent zahlt der Mieter;
der Differenzbetrag dient der Administrierung durch die 6ffentliche
Hand)®°. Bei einem geplanten Verkauf von Wohneinheiten wiirden Stadt
und Land iiber die Wohnbaufdrderung allfdllige Sanierungen und Instand-
setzungen mitfinanzieren und dafiir im Grundbuch (als Mit- oder alleiniger
Eigentiimer) mitaufgefiihrt werden. Falls es selbstgenutztes Eigentum
bleiben soll, konnen Stadt und Land mit dem Eigentiimer zinslose Kredite
mit langen Laufzeiten vereinbaren.

Zweitwohnsitze reduzieren

Auch hier wdre ein erster Schritt die Einfiihrung einer Zweitwohnsitzabgabe,
die bei einer Nutzung der Wohnung durch den Eigentiimer von unter sechs
Monaten einen Zuschlag bekdame (offen bliebe die Kontrolle bzw. der Nach-
weis). Ferner miisste ein striktes Zweitwohnsitzverbot bei gemeinniitzigen



Wohnungen durchgesetzt werden. Komplementdr konnten Stadt und Land
besondere Forderungen bei Vermietung von bis zu sechs Monaten gewadhren.
Kiinftig wiirde eine Nebenwohnsitzdeklaration bei selbst nutzbarem Wohn-
raum nur unter bestimmten Auflagen zugelassen werden (z.B. bei Studie-
renden wahrend der Semesterzeit).

Touristische Nutzung der Wohnung reduzieren

Hier miisste gleichermaf3en ein Verbot der Vermietungen von gemeinniitzi-
gen Wohnungen fiir touristische Nutzung erlassen werden. Private Vermie-
tung miissten angemeldet und die Einnahmen versteuert werden. Die Steu-
ereinnahmen kénnten zweckgebunden in die Wohnbauférderung flieRen.

Tempordres Baumoratorium

Fiir eine begrenzte Zeit wiirde keine Neubautdtigkeit von Wohnimmobilien
zugelassen werden. Damit lieen sich die Preissteigerungen bei Grund und
Boden und dem Wohnungsbau selbst sowie bei den Baumaterialien ddmpfen.
Das Spekulationsinteresse wiirde nachlassen, ohne dem Vorsorgeinteresse
zu schaden.

Gemeinniitzige Wohnbautrdger stdrker fordern

Die gemeinniitzigen Wohnbautrdger miissten {iber ein alternatives Refinan-
zierungsmodell in die Lage versetzt werden, eine einkommensabhédngige
Staffelung der Mieten im selben Quartier anbieten zu kénnen, um einkom-
mensarmen Haushalten eine wirksame Unterstiitzung zukommen zu lassen.
Zudem sollten Mietkauf und Kauf zugunsten giinstiger Mietangebote starker
eingeschrankt werden.

b) Es kommt zur Einfiihrung einer rechtsverbindlichen

Regionalplanung im Bereich der Bauleitplanung
Das Regionalprogramm und der Regionalplan sind rechtliche Verordnungen
der Salzburger Landesregierung. Als solche sind sie von den Gemeinden
bei der Erstellung der raumlichen Entwicklungskonzepte sowie der Flachen-
widmungs- und Bebauungspldne zu bertiicksichtigen®. Auf dieser Grund-
lage wurde unter anderem festgelegt, dass die Stadt Salzburg in allen ihren
Funktionen auszubauen ist. Die Umlandgemeinden gelten als , Ergdnzungs-
gemeinden der Stadt Salzburg. Allen zehn Umlandgemeinden wurde glei-
chermaflen die ,,regionalbedeutsame Funktion als Wohnstandort“ zuer-
kannt®?, die sich — mit Ausnahme der Gemeinde Wals-Siezenheim — darin
duBert, dass ihre neuen Wohneinheiten im Zeitraum 2010 bis 2020 um maxi-
mal 15 Prozent zunehmen durften (Referenzjahr 2010). Fiir Wals-Siezen-
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heim wurden mindesten 17 Prozent und maximal 35 Prozent neue Wohn-
einheiten angestrebt. In absoluten Zahlen belduft sich der Zuwachs auf
8.100 Wohneinheiten fiir die Stadt Salzburg und auf 3.100 fiir die Umland-
gemeinden.

Mit diesem Regionalprogramm wird zwar der Stadt Salzburg ein starke-
res wohnungspolitisches Gewicht zugesprochen, andererseits jedoch den
Umlandgemeinden ihr hoheitlicher Status undifferenziert anerkannt. Dies
zeigt sich nicht nur an der gleichen Festsetzung der angestrebten Wohnein-
heiten, sondern auch darin, dass der geplanten Siedlungsentwicklung
Wohneinheiten und keine Bevolkerungszahlen zugrunde gelegt wurden.
Wohneinheiten reichen von Ein-Zimmer-Wohnungen bis freistehenden
Hdusern.

Eine umfassend rechtsverbindliche Regionalplanung wiirde fiir einen zu
bestimmenden Zeitraum in einem abgestimmten Entscheidungsprozess
festlegen, welche Gemeinden iiberhaupt neue Wohneinheiten und ferner
welche Typen von Wohnungen bauen. Damit wiirde ein Verteilungsschliissel
einhergehen, der sich an vorhandenen Infrastrukturen (Verkehr, Bildung,
Gesundheit, etc.) und vor allem auch Arbeitsplatzstrukturen orientiert. So
liefe sich den Erfordernissen 6kologischer Nachhaltigkeit — weniger Fla-
cheninanspruchnahme, Ressourcen- und Energieverbrauch sowie Verkehr
und damit Emissionen — und sozialer Nachhaltigkeit einer nahraumlichen
Funktionsmischung Rechnung tragen. Eine Starkung des regionalen Ge-
wichts in der Wohnungspolitik wiirde zudem den Druck zur Dekommodifi-
zierung von Wohnraum erh6hen. Mindergenutzter und nicht zweckgewid-
meter Wohnraum lie8e sich so schlagkraftiger reduzieren und fiir die
Wohnnutzung zuriickgewinnen. Der bis 2040 prognostizierte Einwohner-
zuwachs konnte dann mit einem deutlich reduzierten Wohnungsneubau
realisiert werden.

Zugleich konnte eine derart gestaltete Regionalplanung einen Struktur-
und Funktionswandel zwischen Stadt und Umlandgemeinden beférdern.
Zum einen ware die Stadt Salzburg aufgefordert, Standorte fiir dezentrale
regenerative Energieproduktion und Flachen fiir die eigene Lebensmittel-
produktion auszuweisen. Zum anderen wdren die Umlandgemeinden in der
Lage, stadtische Arbeitspldtze (insbesondere des 6ffentlich-tertidren Sek-
tors) aufzunehmen. Durch derartige Dezentralisierungsmafinahmen liele
sich ein wesentlicher Teil des motorisierten Verkehrs (Pendeln, Giitertrans-
port) kompensieren, ohne die funktionalen Verflechtungen und Mobilitadts-
praktiken grundsatzlich zu gefahrden.



4.3.3. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

Hinweis: Fiir den weiteren Verlauf der Studie wurde auch die Option
,Landesdurchschnittliches Bevélkerungswachstum in der Stadt“ beriicksichtigt.

Projektion A
Schwaches Bevolke-

Projektion B
Landesdurchschnitt-

Bestand an SETS rungswachstum in liches Bevolkerungs-

der Stadt Salzburg | - hovim in der Stadt
Wohnraum und geht weiter zuriick
-grund in der
Stadt wird
mobilisiert Projektion C Projektion D
Kaum Starkes Bevolkerungs- | Dynamisches Bevol-
wachstum in der kerungswachstum
Stadt Salzburg im Zentralraum
Schwach Stark

Verbindliche Regionalplanung
im Zentralraum
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REINHARD HOFBAUER

4.4, Der gewiinschte Wohnraum ist
zunehmend schwerer zu erlangen

4.4.1. Analyse

a) Einleitung
Die Lebensqualitdt hangt — neben dem allgemeinen Niveau des real ver-
fligbaren Einkommens — mafgeblich von der Qualitdt der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge ab. Eine rezente Studie des Wiener Instituts fiir Interna-
tionale Wirtschaftsvergleiche zeigte jiingst in einer europdischen Vergleichs-
studie, dass die Biirger:innen in Osterreichs Stidten am wenigsten Geld fiir
die Grundbediirfnisse Wohnen, Transport, Bildung und Gesundheit aus-
geben und ihnen daher am meisten Geld fiir ,,die schénen Dinge des Lebens*
iibrigbleibt. Unter den ersten vier Landern des in der Vergleichsstudie ent-
wickelten Index (UPSLIde) befinden sich ,,ausschliefllich Stadte in Landern
mit einem wenig kommerzialisierten Wohnungsmarkt und gleichzeitig
einem hohen Anteil an sozialem Wohnbau.*“ (Holzner, et al., 2021). Der
Trend des UPSLIde ist allerdings in den europdischen Stadten eindeutig
negativ, so auch in Osterreich. Verantwortlich fiir den negativen Trend
sind nicht zuletzt steigende Wohnkosten. Der Befund dieser Studie zeigt
zweierlei: Die 6sterreichische Wohnungspolitik ist mit ihren etablierten
und teils marktfernen wohnpolitischen Instrumenten hinsichtlich der
Wohnversorgung und Wohnkostenbelastung der Bevolkerung vergleichs-
weise erfolgreich. Das wohnpolitische Institutionengefiige hat nach wie
vor starke 6ffentliche bzw. gemeinniitzige Akteur:innen, Osterreich hat
sich nicht von der Wohnungsgemeinniitzigkeit verabschiedet und setzt in
der Wohnbauférderung nach wie vor iiberwiegend auf objektorientierte,
investitionsgenerierende Forderungen anstatt auf subjektorientierte Bei-
hilfen. Dennoch haben sich die Wohnkosten auch in Osterreich stark erhoht.
Im Immobilienmarktbericht des ersten Quartals 2022 konstatiert die Oster-
reichische Nationalbank ein Hauspreiswachstum in allen Segmenten von
12,6 Prozent gegeniiber dem Vorjahr und damit einen neuen Hochststand.
Betroffen sind alle Bundeslinder (Osterreichische Nationalbank, 2022/1).
Fiir die Haushalte bedeuten die hohen Wohnkosten geringere Konsum-
moglichkeiten fiir andere Lebensbereiche, was ihren materiellen Wohlstand
verringert. Hohe Wohnkosten belasten nicht nur die frei verfiigbaren Ein-
kommen, eine hohe Wohnkostenbelastung fithrt auch zu 6konomisch und
okologisch ungiinstigen Wohnort- und Investitionsentscheidungen. Hohe



Wohnkosten sind daher nicht nur aus sozialpolitischer Sicht, sondern auch
wirtschaftspolitisch und 6kologisch hochst relevant.

Die Szenario-Entwickler gehen davon aus, dass die Wohnkosten
allgemein weiter steigen werden, wodurch es gerade in den stadtischen
Rdumen schwieriger wird Wohnraum zu erlangen. Die Immobilienpreise
steigen in Relation zum Einkommen immer weiter, wofiir die Verstadterung
und die Privatisierung von Wohnungseigentum ursdchlich sind. In diesem
Beitrag wird der Frage nachgegangen, wie sich die Wohnkosten in Salzburg
in der jiingeren Vergangenheit in den dominanten Wohnsegmenten wie
Miete und Wohnungseigentum entwickelt haben, ob sie in Relation zum
Einkommen immer weiter gestiegen sind und wie sich die Nutzung von
Wohnraum entwickelt hat. Die Wohnkostenentwicklung am aktuellen
Rand muss unberiicksichtigt bleiben, weil dafiir noch keine Daten verfiigbar
sind. Es wird nach Ursachen der allgemein hohen Wohnkosten gefragt,
insbesondere, ob die vielfach dokumentierte hohe Wohnkostenbelastung
in Salzburg lediglich einem allgemeinen internationalen Trend folgt oder
ob es regionale Ursachen gibt. Abschlieflend werden einige Mainahmen
im Hinblick darauf besprochen, ob sie geeignet erscheinen, die hohe Wohn-
kostenbelastung zu beeinflussen.

b) Entwicklung

Mieten

Dass Salzburg hohe Wohnkosten hat, ist kein rezentes Phanomen. Bereits
vor 20 Jahren war Salzburg das dsterreichische Bundesland mit den héchs-
ten durchschnittlichen Quadratmetermieten mit einem Abstand zum Gster-
reichischen Durchschnitt von rd. 20 Prozent. Daran hat sich nichts gedndert.
Der Anstieg der Mietpreise lag in den letzten 20 Jahren mit iiber 60 Prozent
deutlich iiber der Inflationsrate und war nochmals hoher als im dsterreichi-
schen Durchschnitt. Die tiberdurchschnittlich hohe Wohnkostenbelastung
wurde somit fortgeschrieben. Die im Mikrozensus erhobenen Mietpreise zei-
gen Salzburg 2020 nach wie vor an der Spitze der 6sterreichischen Bundes-
lander mit einer durchschnittlichen Quadratmetermiete von 9,9 Euro fiir
Hauptmietwohnungen. Der Osterreichische Schnitt liegt mit 8,3 Euro deut-
lich darunter (Statistik Austria, 2021 S. 48).
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Tabelle 1: Mieten inkl. Betriebskosten fiir Hauptmietwohnungen in € pro Quadratmeter
Quelle: Statistik Austria 2021, eigene Darstellung

Verteilung private Mieten und GBV

Relevant fiir die Quadratmetermiete sind nicht nur Groe, Lage oder Ausstat-
tung einer Wohnung, sondern vor allem auch, von wem man mietet und ob
es sich um ein befristetes oder unbefristetes Mietverhaltnis handelt. Soziale
Mietwohnungen (Gemeindewohnungen, die in Salzburg volumenmagig eine
geringere Rolle spielen, sowie gemeinniitziger Wohnbau, zusammenfassend
folgend GBV) unterliegen grundsatzlich einer kostenbasierten Preissetzung,
folglich liegen die Quadratmetermieten von GBV empfindlich unter den
Mietpreisen von privaten gewinnorientierten Anbietern. 2020 lag der Unter-
schied zwischen privaten Mietwohnungen und GBV im Durchschnitt bei 2,7 €
pro Quadratmeter. Auch wenn diese Preisunterschiede nicht lage- oder quali-
tatsbereinigt sind, bleibt jedenfalls ein betrachtliches Wohnkostendifferential.
Bei privaten Hauptmieten liegt Salzburg mit 11,2 € pro Quadratmeter als ein-
ziges Bundesland bei einem Schnitt von iiber 11 € im Bestand. GBV-Mietwoh-
nungen sind deutlich kostengiinstiger, liegen mit 8,5 € pro Quadratmeter aber
auch deutlich tiber den Werten anderer Bundesldnder, und Salzburg liegt als
das einzige Bundesland iiber 8 €. Damit liegt Salzburg bei privaten Haupt-
mieten sowie GBV um rd. 15 Prozent iiber dem 6sterreichischen Durchschnitt,
im Bereich der GBV und bei privaten Hauptmieten um rund 15 Prozent.
Selbst bei den vergleichsweise wenigen Gemeindewohnungen liegt Salzburg
10 Prozent iiber dem Osterreichschnitt (Statistik Austria, 2021).

Damit kostengiinstigeres Wohnen im sozialen Wohnbau nicht nur eine
Entlastung fiir einzelne Haushalte bedeutet, sondern dariiber hinaus auch
eine Marktwirkung in Richtung niedrigerer Gesamtmieten entfalten kann, ist
ein hoher Bestand an kostengedeckelten gemeinniitzigen Wohnungen erfor-



derlich. Unabhdngig davon, ob nur der Mietwohnungsmarkt oder der Ge-
samtmarkt (Mietwohnungen sowie andere Rechtsverhdltnisse wie Eigentum)
betrachtet wird, weist Salzburg einen unterdurchschnittlichen Anteil von
sozialen Mietwohnungen aus. Bezogen auf den Mietwohnungsmarkt liegt der
Anteil in Salzburg bei 46 Prozent, und ist damit um zehn Prozentpunkte unter
dem Osterreichischen Durchschnitt. Am Gesamtmarkt, also Mietwohnungen
sowie andere Rechtsverhadltnisse wie Eigentum, liegt der Anteil sozialer
Mietwohnungen bei 16 Prozent und damit 8 Prozentpunkte unter dem dster-
reichischen Wert. Ein Teil des hoheren Mietpreisniveaus ist daher darauf
zuriickzufiihren, dass der Anteil gemeinniitziger Wohnungen in Salzburg
deutlich unter dem 6sterreichischen Durchschnitt liegt. Dies trifft zu, obwohl
sich in Salzburg in den letzten Dekaden die Eigentumsstruktur des Mietwoh-
nungsbestands im Neubau verandert hat: Bis in die 19770er Jahre lag der Anteil
privater Hauptmietwohnungen im Neubau bei deutlich unter 50 Prozent des
gesamten Hauptmietwohnungsbestands, zwischen 1970 und 1980 lag er
sogar bei deutlich {iber 60 Prozent. Ab den 1980er Jahren hat sich der Anteil
gemeinniitziger Mietwohnungen kontinuierlich erhoht, der Anteil privater
Hauptmietwohnungen ist in der Dekade 2010-2020 auf unter 40 Prozent im
Neubau gesunken (Statistik Austria, 2021). Dennoch liegt, wie beschrieben,
der Anteil von sozialen Mietwohnungen im Gesamtbestand deutlich unter
den Werten anderer Bundesldnder.

Befristungen

Das private gewinnorientierte Mietwohnungssegment ist in Salzburg nicht
nur iiberdurchschnittlich grof3, sondern zeichnet sich auch durch einen rela-
tiv hohen Anteil kurzer Mietvertragsdauern und an befristeten Mietvertragen
aus. Der Umstand, dass in Salzburg jeder zweite Mietvertrag befristet ist,
schldgt sich nahezu zwangslaufig in einer kiirzeren Mietdauer nieder. Der
Anteil der sehr jungen Mietverhdltnisse ist in Salzburg daher relativ hoch.
Da bei Neuvermietungen oder Mietvertragsverldngerungen die Mieten viel-
fach in Richtung der (gestiegenen) Marktmieten angepasst werden, sind
junge Mietverhaltnisse durchwegs teurer als dltere Mietverhdltnisse. Befris-
tungen gehen daher mit deutlich hheren Quadratmetermieten einher. In
Salzburg betragt die Quadratmetermiete einer befristeten Wohnung durch-
schnittlich 12,2 Euro, diejenige einer unbefristeten Wohnung 9,5 Euro. Damit
liegt der Unterschied bei 2,7 € pro Quadratmeter (Statistik Austria, 2021).
Und bei befristeten Mietvertragen — sie pragen den Bereich der privaten
Wohnungsvermietung — sind die Mietpreise mit 11,7 Euro nochmals {iber-
durchschnittlich. Nur in Wien sind befristete Quadratmetermieten ahnlich
hoch, im benachbarten Oberdsterreich aber liegen sie mit rd. 9 Euro deutlich
niedriger (Statistik Austria, 2021).
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Eigentum

Die Daten von Statistik Austria (Statistik Austria, 2021) auf Bundesldander-
ebene zeigen, dass selbstgenutztes Eigentum in Salzburg mit 3.600 € bzw.
£4.000 € pro Quadratmeter fiir Haus- oder Wohnungseigentum zu den teu-
ersten der Bundeslinder Osterreichs zihlt. Dabei zeigen sich grofe regionale
Unterschiede, die deutlich stdrker sind als im Bereich Miete. Besonders

die Preise fiir Hauser diirften in den Jahren seit 2000 sogar nochmals {iber
dem Osterreichischen Durchschnitt zugelegt haben. Bei Hausern liegt die
Schwankungsbreite der Quadratmeterpreise sogar zwischen 2.100 € bis
5.900 €. Auch bei einem fokussierten Vergleich der Landeshauptstadte,

die dhnlichere Siedlungsstrukturen aufweisen, ist Salzburg durchwegs eine
der teuersten Stadte Osterreichs.

Diese Entwicklung diirfte die Leistbarkeit von Eigentum, die grundsatz-
lich eher mittleren und oberen Einkommensgruppen vorbehalten ist, weiter
reduziert haben. Die Auswertungen der Mikrozensusdaten zeigen, dass in
den Jahren 2004 bis 2020 der Anteil der Menschen in Salzburg, die in eigen-
genutztem Eigentum leben von 56 auf 51 Prozent gesunken ist. Im selben
Zeitraum sank der Anteil in Osterreich dagegen nur leicht von 50 auf 49 Pro-
zent. Obwohl die Zahlen gewissen Schwankungen unterliegen, ist der lang-
fristige Trend in Salzburg sehr deutlich und kann als Konsequenzen hoher
Immobilienpreise interpretiert werden. (Klien/Arnold, 2022 S. 20)

Zwischenfazit: Salzburg hat eine im Osterreichvergleich hohe Wohnkos-
tenbelastung, die sich durch praktisch alle Bereiche des Wohnungsmarktes
zieht — von Miete {iber Eigentum, vom privaten gewinnorientierten Segment
bis hin zum — auf deutlich niedrigerem Niveau — gemeinniitzigen und kom-
munalen Wohnbau. Als Ursachen wurden bisher genannt: geringer, aber
steigender Anteil kostengiinstigerer GBV-Mieten, hoher Befristungsanteil
bei Mietwohnungen gesunkener Anteil von eigengenutztem Eigentum.

Miete und Eigentum sprechen zwar unterschiedliche Einkommens- bzw.
Nachfragergruppen an, sind aber miteinander verbunden: Wenn die Wohn-
kosten im Eigentum durch starke Immobilienpreissteigerungen zunehmen,
verschiebt dies einen Teil der Nachfrage in den Bereich Miete. Hintergrund
der Verschiebung ist die abnehmende Leistbarkeit von Eigentum, die dann
iiber die gestiegene Nachfrage einen Preiseffekt im Bereich der Mietwohnun-
gen ausldsen kann. Die riickldufige Eigentumsquote in Salzburg ist jedenfalls
als Indiz fiir eine derartige Entwicklung zu werten, die fiir eine relativ analoge
Entwicklung der Wohnkosten in Miete und Eigentum sorgt.

Die riickldufige Eigentumsquote hat weitere Auswirkungen: Die sinkende
Eigentumsquote betrifft zum einen fast ausschlie3lich das Segment der
Hauser, bei denen Immobilienpreissteigerungen am starksten waren. Zwei-
tens ldsst sich zeigen, dass die sinkende Eigentumsquote besonders stark



durch den spdteren Eigentumserwerb der Altersgruppen von 30 bis 39 und
£40 bis 49 Jahre auftritt.”3 In diesen Altersgruppen sank der Anteil von 2004
bis 2020 von 40 auf 34 Prozent bzw. von 60 auf 50 Prozent. Wenngleich es
sich in erster Linie um eine Verschiebung des Eigentumserwerbs handeln
diirfte — die Altersgruppe 50 bis 59 hat eine praktisch unverdanderte Eigen-
tumsquote —,ist der Ersterwerb von Eigentum mittlerweile deutlich er-
schwert und zeitverzogert.

Salzburg hat nicht nur die héchsten Quadratmetermieten in Osterreich,
sondern im Gefolge sehr hoher Preise vergleichsweise sehr geringe Wohn-
flachen. Die Wohnungsfldachen pro Person sind in Salzburg bei Mietwohnun-
gen als auch bei Eigentumswohnungen die niedrigsten in ganz Osterreich.
Dazu ist festzuhalten, dass die Wohnfldche pro Kopf im Bereich Miete und
bei Eigentumswohnungen trotz der Zunahme von Einpersonenhaushalten
nur geringfiigig gewachsen ist — je nach Segment um zwei bis drei Quadrat-
meter gegeniiber 2004. Einzig bei Hauseigentum zeigt sich im Vergleich
2004 zu 2020 eine deutlichere Zunahme (von 53 auf 62 Quadratmeter), die
vermutlich eher im Zusammenhang mit alleinstehenden Personen im hohen
Alter zu sehen ist. (Klien/Arnold, 2022 S. 21)

Zwar kann die verringerte Flacheninanspruchnahme aus 6kologischen
Griinden (Stichwort Boden- und Heizenergieverbrauch) als sinnvoll erachtet
werden, eine geringe Wohnflache aufgrund hoher Wohnkosten ist anderer-
seits jedoch auch ein sozialpolitisches Problem, wenn es dadurch zu Uberbe-
lag kommt. Und die Daten der Wohnstatistik zeigen, dass Salzburg mit einem
Uberbelag von uber 4 Prozent den hochsten Anteil aller Bundesldander auf3er
Wien hat. Bei einem Stddtevergleich mit iiber 100.000 Einwohner:innen
spiegelt sich die Hiufung von Uberbelag in Salzburg wider: mit 7,7 Prozent
liegt die Stadt Salzburg vor Innsbruck und Graz. Uberdies weist Salzburg bei
kleineren Stadten zwischen 2.000 bis 5.000 bzw. 5.000 bis 10.000 Einwoh-
ner:innen bundesweit die hchsten Werte an Uberbelag aus (Statistik Aus-
tria, 2021 S. 39).

Ein weiterer Effekt hoher Mietpreise und eines insgesamt zu geringen
Bestands an giinstigem Wohnraum ist die Untermiete. Wenngleich die
Rolle der Untermiete in Osterreich insgesamt eher schwach ausgeprigt ist,
sticht Salzburg bei diesem Indikator ebenfalls hervor. So liegt der Anteil
von Untermiete im Bundesland bei 1,8 Prozent aller Wohnverhaltnisse,
gegeniiber 0,7 Prozent im Osterreichischen Durchschnitt. Der relativ
hohe Anteil an Untermiete in Salzburg betrifft, wie in den anderen Bundes-
landern, primdr junge Menschen und kann als Zeichen dafiir gewertet
werden, dass es grundsdtzlich in dieser Region einen Mangel an giinstigem
Wohnraum gibt.
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Wohnkosten und Einkommen

Wohnen ist ein Grundbediirfnis jedes Menschen und bindet einen Teil des
Haushaltseinkommens. Die hohen Preise fiirs Wohnen in Salzburg waren
ein geringeres Problem, wiirden sie von entsprechend hohen Einkommen
begleitet.

Okonomietheoretisch sollten hohe Immobilienpreise mit hohen Ein-
kommen einhergehen. Die Annahme der raumlichen Gleichgewichtstheorie
ist, dass dann, wenn die Wohnpreise starker als die Arbeitseinkommen
steigen, Arbeitskrafte in Regionen mit niedrigeren Wohnpreisen migrieren.
Dort steigen dann die Wohnkosten, bis das Differential ausgeglichen ist und
ein neues Gleichgewicht erreicht ist. Ubrig bleiben Unterschiede, die durch
raumlich bedingte Lebensqualitdt erklart werden konnen (Glaeser, 2008).
Problematisch ist es aber, wenn Wohnkosten in allen Regionen steigen,
wie das seit geraumer Zeit fiir Immobilienpreise in ganz Osterreich der Fall
ist. Nach Berechnungen der Bank Austria Unicredit konnte man im Jahr 2000
in Osterreich mit einem durchschnittlichen Jahresgehalt noch rund 12,6
Quadratmeter einer Eigentumswohnung erwerben, im Jahr 2022 dagegen
nur noch 6,5 Quadratmeter (Punz, 2022).

Grundsatzlich besteht der Ausgleich hoherer Wohnkosten durch das
Einkommen auch fiir Osterreich, im Bundesland Salzburg werden sehr hohe
Wohnkosten jedoch nur bedingt durch héhere Einkommen ausgeglichen.
Das gilt fiir unselbstandige Einkommen und in etwas geringerem Maf3e auch
fiir die Haushaltseinkommen (Statistik Austria, 2021 S. 159).

Wohlstandsrelevant ist vor allem, was Haushalten nach Abzug der
Wohnkosten an Haushaltseinkommen iibrigbleibt. Insbesondere Haushalte
in Mietwohnungen miissen einen tiberdurchschnittlichen Anteil des Haus-
haltseinkommens fiir das Wohnen aufwenden. In privaten Mietwohnungen
liegt dieser Anteil dsterreichweit bei 21Prozent. Im urbanen Raum (also in
Wien und anderen Stadten iiber 100.000 Einwohnerinnen bzw. Einwohnern)
ist der Anteil der Haushalte mit einem Wohnkostenanteil iiber 40 Prozent
mit 14 Prozent fast dreimal so hoch wie in kleineren Gemeinden mit maximal
10.000 Einwohnerinnen bzw. Einwohnern. Vergleicht man das verbleibende
Haushaltseinkommen pro Kopf nach Abzug der Wohnungsmieten auf Bundes-
landerebene zeigt sich ein fiir Salzburg ungiinstiges Bild. Nur in Tirol ist
das verbleibende Haushaltseinkommen dhnlich niedrig, im angrenzenden
Oberdsterreich verbleiben dagegen pro Kopf durchschnittlich rd. € 140 mehr.
Gegeniiber dem Osterreichischen Durchschnitt bleiben Salzburger:innen pro
Kopf monatlich € 90 weniger (Klien/Arnold, 2022 S. 19).

Die Bestandsaufnahme zeigt zusammengefasst: Salzburg hat seit Jahr-
zehnten ausgesprochen hohe, iiberdurchschnittliche Wohnkosten, sowohl
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Tabelle 2: Verbleibendes Haushaltseinkommen nach Abzug der Wohnungsmiete in Euro
Quelle: Klien & Arnold 2022, eigene Darstellung

bei Mieten als auch im Eigentumssegment. Die Entwicklung der Einkommen
hat mit den Wohnkosten nicht Schritt gehalten. Die hohe Wohnkostenbelas-
tung der Haushaltseinkommen hat Folgen fiir den Wohnungsmarkt. Die
Haushalte haben ihre Wohnfldchen pro Kopf reduziert, die Leistbarkeit von
Eigentum ist zuriickgegangen und Haushalte erwerben biografisch spater
Wohnungseigentum. Zudem diirfte die hohe Wohnkostenbelastung auch

die Bevolkerungsdynamik im Land Salzburg gebremst haben, was auch eine
geringere Erwerbsbevilkerung zur Folge hat.

Ursachen der hohen Wohnkosten in Salzburg

Die Bevdlkerungsentwicklung Salzburgs lag in den vergangenen 20 Jahren
nur knapp unterhalb des 6sterreichischen Durchschnitts. Zieht man aller-
dings die Bevolkerungsprognose von Statistik Austria aus dem Jahr 2000
heran, dann zeigt sich, dass Salzburg ziemlich genau die Prognoseerwartun-
gen erreicht hat, wahrend andere Bundeslander deutlich iiber den Prognosen
lagen, wofiir insgesamt v.a. die unvorhersehbaren Fliichtlingsbewegungen
ursdchlich waren. Die Abweichung Salzburgs gegeniiber der Prognose aus
dem Jahr 2000 betragt fiir das Jahr 2020 fiir Salzburg lediglich 0,4 Prozent,
wahrend die Prognose dsterreichweit um 7,1 Prozent iibertroffen wurde.
Selbst Kdrnten als vergleichsweise strukturschwaches Bundesland iibertraft
die Prognose um 4,2 Prozent, alle anderen Bundesldnder lagen teils deutlich
dariiber. (Statistik Austria, Volkszdahlungen bzw. Registerzahlung) Die Korre-
lation zwischen hohen Wohnkosten und geringerem Bevolkerungswachstum
ist jedenfalls hoch und stiitzt damit die Hypothese, dass die hohen Wohn-
kosten zu einem schwéacheren Bevilkerungswachstum beigetragen haben.
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Ein geringeres Bevolkerungswachstum als prognostiziert liefle erwarten,
dass auch der Wohnungsneubau geringer ausgefallen ware. Dagegen sollten
die hohen Wohnpreise stimulierend auf das Wohnungsangebot wirken, ins-
besondere wenn der Nachfragedruck hoch ist.

Wohnungsbestand

Die Messung des Wohnungsbestands sowie die im wohnungspolitischen
Kontext relevantere Frage der Nutzung ist in Osterreich schwierig, weil nach
wie vor keine einheitliche Datenquelle existiert, in der Bestand und Nutzung
umfassend und tibersichtlich abgebildet wdren. Eine fiir diese Darstellung
sinnvolle Unterscheidung ist jene zwischen Wohnungen, in denen ein
Hauptwohnsitz gemeldet ist und daher angenommen werden kann, dass er
dem Wohnungsmarkt grundsatzlich zur Verfiigung steht und zur Deckung
des unmittelbaren Wohnungsbedarfs verwendet wird, und Wohnungen
ohne Hauptwohnsitzmeldungen. Letzterer Bestand umfasst dabei reine
Nebenwohnsitze als auch Wohnungen ohne Meldung (,,Leerstand*). Erhe-
bungsmadngel sind hier auch die Ursache fiir die oft grof3e Bandbreite an
Schatzungen zur qualitativen Einordnung von Nebenwohnsitzen. Neben
Erhebungsmadngeln sind auch die Bewertungen der Verschiebungen zwi-
schen den Wohnsitztypen komplex, zieht doch jeder Neubau potentiell eine
Kette von nachgelagerten Wohnungswechseln nach sich. Uber eine Sonder-
auswertung des Gebdaude- und Wohnungsregisters durch Statistik Austria
kamen Klien und Arnold in ihrer Untersuchung zum Ergebnis, dass das
Wohnungswachstum durchwegs iiber dem Bevdlkerungswachstum liegt,
aber insgesamt im Osterreichischen Vergleich etwas unterdurchschnittlich
ist. Dies erklart sich nur teilweise durch die weiterhin riicklaufige Haushalts-
grofe. So weisen besonders einige Tourismusregionen ein Wohnungswachs-
tum aus, welches deutlich iiber der Bevolkerungsentwicklung liegt, was auf
mehr Zweitwohnsitze schliefen ldsst.

Der Gesamtblick zeigt, dass ein sehr grofler Teil des Wohnungsbaus auf
stadtische Gemeinden und ihr Umland entfallen ist. In den letzten 20 Jahren
entfielen 50 Prozent des Wohnungswachstums auf 13 Gemeinden, wobei
die Stadt Salzburg mit rd. 14.000 neuen Wohnungen rund 22 Prozent am
Gesamtwachstum einnimmt. Es folgen Hallein und Wals-Siezenheim mit
2.600 bzw. 2.100 neuen Wohnungen, die Stddte Saalfelden, Bischofshofen,
Zell am See, St. Johann im Pongau, Seekirchen am Wallersee sowie Altenmarkt
im Pongau folgen mit Wohnungszuwéachsen zwischen 1.000 und 2.000.

Dieses hohe absolute Wachstum im urbanen Raum mag den Eindruck er-
wecken, dass Salzburg in den letzten 20 Jahren eine starke Urbanisierung
verzeichnet hat. Dies relativiert sich aber im Bundesldndervergleich. Schaut



man auf das Wohnungswachstum im Verhaltnis zur Bevélkerung (,,Wohn-
baurate‘), dann zeigt sich sogar eine relativ schwache Wohnungsentwick-
lung in Salzburgs Kernzonen. Salzburg war das einzige Bundesland mit einem
Wachstum in der Kernzone unter dem Gesamtwachstum. Dagegen war das
Wachstum in den Salzburger Auflenzonen mit 13 Prozent etwas hoher als das
allgemeine Wachstum im Bundesland (Klien/Arnold, 2022 S. 36).

Die Detailanalyse zeigt, dass die Zahl der Wohnungen schneller gewach-
sen ist als die Zahl der Hauptwohnsitze und auch die Unterschiede zwischen
Wohnungs- und Haushaltswachstum recht ausgepragt sind. Dieses Ergebnis
gilt besonders fiir Tourismusgemeinden, wo das Wohnungswachstum
markant iiber dem Wachstum der Hauptwohnsitze liegt. 32 Prozent des
Wohnbaus der vergangenen 20 Jahre entfielen in Salzburg auf Tourismus-
gemeinden, dieser Wert wird in den Bundesldandern nur von Tirol mit 36 Pro-
zent iibertroffen. Zwar lebt in Salzburg auch ein tiberdurchschnittlicher
Anteil der Bevolkerung in Tourismusgemeinden und meist steigt dort auch
die wohnhafte Bevolkerung, insgesamt relativiert das sehr hohe Wohnungs-
wachstum in Tourismusgemeinden aber das ohnehin unterdurchschnittliche
Wohnungswachstum im Land. Die Zunahme von Wohnungen ohne Haupt-
wohnsitzmeldungen hat aber in fast allen Salzburger Gemeinden in den
vergangenen 20 Jahren zugenommen und hat damit auch in Nicht-Touris-
musregionen ein relevantes Ausmaf angenommen. Insgesamt zeigt das Ergeb-
nis ,,unzweifelhaft die Relevanz des Segments von Wohnungen ohne Haupt-
wohnsitz, d. h. Zweitwohnsitzen und Leerstand.“ (Klien/Arnold, 2022 S. 43)

Zusammengefasst zeigt sich trotz des absolut durchaus nicht geringen
Wachstums der Wohnbauaktivitdt in den stadtischen Kernen Salzburgs eine
im Osterreichischen Vergleich sehr schwache Neubauleistung, allen voran in
der Stadt Salzburg. Die AuBenzonen und der landliche Raum sind dagegen
stdrker gewachsen als im Osterreichischen Vergleich. Dementsprechend kam
es auch zu einer Verlagerung der unselbstdndigen Beschaftigung hin zu den
Auflenzonen mit den bekannten Folgeproblemen durch steigende Pendler-
bewegungen und -distanzen bei Einpendlern in die Salzburger Kernzone.

Baukosten

Fiir die Schaffung von Wohnraum sind Bau- und Grundkosten die zwei
bedeutendsten Faktoren. Ein Blick auf diese beiden Faktoren kann daher
zeigen ob und inwieweit sie fiir hohe Wohnpreise ursachlich sind.

Auch fiir die Baukosten existieren in Osterreich seit dem Ende der um-
fragebasierten Wohnbaukostenstatistik 2001 keine regional verldsslichen
Baukostenmessungen mehr. Eine Anndherung iiber eine Fortschreibung mit
dem Baupreisindex zeigt deutliche Unterschiede im Bundesldndervergleich
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mit einer Bandbreite zwischen rund 1.930 € pro m2 im Burgenland und
Vorarlberg als dem teuersten Bundesland mit rund 2.890 € pro m2. Salz-
burgs ist mit 2.630 Euro pro m2 deutlich {iber dem Durchschnitt der Bundes-
ldnder angesiedelt und liegt damit 13 Prozent iiber dem nationalen Wert von
2.330 € pro m2. (Klien/Arnold 2022 S. 49).

Wenn zusatzlich noch der Bau von Wohnhdusern (Gebdaude mit 1 bzw. 2
Wohnungen) und der Mehrgeschof3bau (Gebaude mit 3 oder mehr Einheiten)
unterschieden wird, erhéhen sich die Baukosten in Salzburg nochmals. Es
zeigt sich, dass Salzburg im Bundesldanderdurchschnitt sogar die hdchsten
Baukosten pro Quadratmeter fiir Mehrgeschof3bau aller Bundeslander aus-
weist. Im Jahr 2020 lagen diese rund 21 Prozent iiber dem dsterreichischen
Durchschnitt und mit knapp 3.000 € pro m2 sogar an der Spitze aller Bun-
deslander. Auch die vergleichsweise hohen Baukosten in Salzburg sind kein
neues Phdanomen. Die Wachstumsraten lagen, in den letzten beiden Jahr-
zehnten seit 2001 sogar knapp unter dem 6sterreichischen Durchschnitt.

Auf steigende Baukosten wie derzeit reagiert die Politik hdufig mit einer
Anhebung der forderbaren angemessenen Baukosten im Rahmen der Wohn-
bauférderung. Solche Maf3nahmen sind aber m. E. lediglich eine Symptom-
behandlung auf Kosten der Steuerzahler und dndern nichts an der Ursache
hoher Baukosten.

Grundkosten

Widhrend in den Flachenbundesldandern die Grundpreise im landlichen Raum
und der Auflenzone zumeist relativ giinstig sind, sind in den alpinen Bundes-
landern Salzburg, Tirol, Vorarlberg die Grundpreise durchwegs auf einem
héheren Niveau. Das ist in Wohnwirtschaften, die stark marktgesteuert sind,
die wenig iiberraschende Folge einer natiirlicher Angebotsknappheit zufolge
naturrdumlicher Begrenzungen bei hoher Wohnraumnachfrage. Der Dauer-
siedlungsraum betrdgt im Bundesland Salzburg rd. 21 Prozent, der Sied-
lungsraum lediglich rd. 10 Prozent der Flache des Bundeslands (Statistik
Austria, 2021).

Grundkosten variieren regional deutlich stdrker als Baukosten. Allein im
Bundesland Salzburg betragt die Standardabweichung iiber die Gemeinden
laut Statistik Austria 158 € pro m2, bei einem Mittelwert von 270 €. Das 5.
Perzentil liegt bei 42,5 €, wogegen das 95. Perzentil bei 840 € liegt (Statistik
Austria, 2021). Die Daten von Statistik Austria zeigen weiters, dass die Me-
dianpreise in der Kernzone die hochsten aller Bundesldnder sind, mit der
Stadt Salzburg an der Spitze. Allerdings erfassen die Daten von Statistik Aus-
tria nur Kdufe durch Privatpersonen. Gewerbliche Bautrager sind aber bereit
deutlich héhere Quadratmeterpreise fiir Grund zu zahlen, wenn die Wid-



mung eine hohere Nutzflache ermdglicht. So zeigen die Daten des Salzbur-
ger Instituts fiir Raumordnung (SIR), dass die Medianpreise bei Einbezie-
hung aller Kaufer nochmals deutlich hoher liegen. Die Bodenpreiserhebung
des SIR weist auf Basis der Auswertung von Grundbuchs-Kaufvertrdgen von
unverbautem Grund iiber 300 m2 Bauland besonders fiir die Bezirke Salz-
burg Stadt und Hallein fiir die vergangenen 10 Jahre exorbitante Preisstei-
gerungen aus. Lag der Median 2011 im Bezirk Salzburg Stadt noch bei rd. 400
Euro, stieg er bis 2020 auf 1.300 Euro. Die Preisentwicklung des Medians
liegt im Bezirk Hallein im angesprochenen 10-Jahreszeitraum bei 250 Pro-
zent, im Bezirk Salzburg-Umgebung bei 175 Prozent. Innergebirg weist die
Grundkostenerhebung des SIR auch deutliche Preissteigerungen auf, die
aber unter einer Verdopplung liegen (SIR, 2021). Die Ursachen der hohen
Wohnkosten in Salzburg liegen daher wenig iiberraschend wesentlich auch
in den hohen Grundpreisen, die sich direkt in h6heren Immobilienpreisen
niederschlagen.

Ein hohes Volumen an Baugrundstiicken bedeutet allerdings nicht, dass
gewidmetes Bauland auch tatsdchlich der Bebauung zur Verfiigung steht. Ei-
nerseits kann gewidmetes Bauland in Erwartung steigender Preise gehortet
werden, andererseits kann Bauland durch Neuwidmungen bzw. Anderung
von Bebauungsdichten etc. ausgeweitet werden. Insofern sind naturraumli-
che Grenzen der Bebauung zwar gegeben, wieviel Bauland jedoch fiir Wohn-
zwecke zu welchen Preisen zur Verfligung steht, bleibt auch wesentlich eine
Frage der politischen Entscheidung.

Ausgehend vom ,,raumordnungsrechtlichen Daueranliegen* (Kanonier,
2020) unbebautes Bauland kiinftig nicht zu horten, sondern in absehbarer
Zeit einer widmungskonformen Verwendung zuzufiihren, wurde in den letz-
ten Jahren ein breites Instrumentenspektrum in den Raumordnungsgeset-
zen verankert, das die Moglichkeiten der Gemeinden, zu leistbarem
Wohnraum beizutragen, erweitert hat. Salzburg war dabei in mancher Hin-
sicht innovativ, ohne dass aber die gewiinschten Folgen hinsichtlich einer
verringerten Wohnkostenbelastung in breiterem Maf3 eingetreten waren.

Schon seit 1992 haben die Gemeinden in Salzburg die Mdglichkeit erhal-
ten aktive Bodenpolitik zu betreiben. Im Fall einer Baulandausweisung war
zwischen 2000 und 2017 von den Grundeigentiimern verpflichtend eine Nut-
zungserkldarung zu unterschreiben. Bei der in den Raum gestellten Riickwid-
mung im Falle der Nichtbebauung nach Ablauf von 10 Jahren handelte es
sich allerdings um eine Soll-Bestimmung, welche von den Gemeinden in der
Regel nicht exekutiert worden ist. Mit der ROG-Novelle 2017 wurde die ver-
pflichtende Nutzungserklarung abgeschafft, Widmungen wurden nun zeit-
lich befristet mit dem automatischen Eintritt der Folgewidmung bei
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Fristablauf, ,,womit den Widmungszielen mehr Nachdruck verliehen worden
ist“ (Stegmayer, 2018). Fiir unbebautes Bauland wurde ein Infrastruktur-Be-
reitstellungsbeitrag eingefiihrt und mit Gebieten fiir férderbaren Wohnbau
wurde eine neue Widmungskategorie eingefiihrt. Diese und weitere Maf3nah-
men hatten das Ziel, Flachen fiir den Wohnbau zu aktivieren um die ,,Versor-
gung der Bevolkerung hinsichtlich des Grundbediirfnisses Wohnen
sicherzustellen* (§2 Salzburger Raumordnungsgesetz).

Wie die Entwicklung der Wohnkosten zeigt, wurde dieses Ziel aber bis
dato v.a. in den urbanen Raumen kaum erreicht. Es stellt sich die Frage, ob
die vorhandenen Instrumente der Raumordnungspolitik nicht ausreichend
sind oder lediglich von den Gemeinden nicht konsequent zur Anwendung ge-
bracht werden. Eine Studie des SIR im Auftrag der Salzburger Arbeiterkam-
mer zur Anwendung der Raumordnungsinstrumente kam 2018 zum Schluss,
es ldge nur bedingt an den vorhandenen Instrumenten zur Unterstiitzung
des forderbaren Wohnbaus, diese wiirden aber nicht ausreichend genutzt.
Die Ursachen fiir den mangelnden Fortschritt bei der Aktivierung von Bau-
land und der Nutzung der im Prinzip vorhandenen Raumordnungsinstru-
mente im Interesse einer kostengiinstigeren Wohnversorgung durch die
Gemeinden werden in der Scheu vor vorausschauender Planung, mitunter
auch im Fehlen von politischem Mut und Durchsetzungskraft und auch in
Informationsdefiziten gesehen. Teils wird der Bedarf an kostengiinstigem
Wohnbau auch negiert (Atzmanstorfer et al., 2019 S. 40).

Zusammenfassend zeigen sich somit mannigfaltige Ursachen fiir die
hohen Wohnkosten in Salzburg. Insbesondere in den stddtischen Rdumen
steigt die Nachfrage stdrker als das Angebot. Hohe Grundkosten und auch
hohe Baukosten sind eine wesentliche Ursache des vergleichsweisen schwa-
chen Neubaus. Ein Teil der Knappheit am Wohnungsmarkt mit der daraus
folgenden Wohnkostenproblematik ergibt sich zudem aus dem Umstand,
dass viele Wohnungen nicht der Befriedigung von elementaren Wohnbediirf-
nissen dienen, sondern von unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen nicht
als Hauptwohnsitz, sondern als Zweitwohnsitz, zur Altersvorsorge etc. oder
als Anlageobjekte genutzt werden. Dazu kommt, dass im Bereich des Woh-
nungsneubaus im Rahmen der Wohnbauférderung weniger Mietwohnungen
als geplant geférdert wurden. Im Mietwohnungsbestand fithren befristete
Mietvertrage zu stetig steigenden Wohnkosten.

Voraussetzung fiir eine Trendumkehr ist ein verdanderter politischer Dis-
kurs, bei dem das 6ffentliche Interesse an einer allgemein guten Wohnver-
sorgung zu angemessenen Preisen gegeniiber Einzel- und
Klientelinteressen klar aufgezeigt und begriindet wird und letztlich Vorrang
erhilt. Zwar ist es in Osterreich im Zuge des Erstarkens neoliberale Ideen



seit den 1980er Jahren nicht wie in anderen europdischen Landern zu grund-
legend anderen Regulierungen des Wohnungsmarkts mit durchwegs markt-
konformen wohnungspolitischen Instrumenten gekommen. Ein Abschied
von der Wohnungsgemeinniitzigkeit mit grofflachigem Verkauf gemeinniit-
ziger Wohnungen, eine Deregulierung des Mietrechts, ein massives Zuriick-
drangen objektgeforderten Wohnbaus und der Wohnbauférderung
(Weidenholzer et al., 2006) haben in Osterreich nicht stattgefunden. Inso-
fern greift eine Analyse der gegenwdrtigen Wohnkostenproblematik unter
dem Topos ,,Privatisierung des Wohnbaus* zu kurz. Dennoch kam es zur
Starkung von Marktelementen sowie von Akteuren am Wohnungsmarkt, die
aus der starkeren Betonung dieser Marktelemente materiellen Nutzen zie-
hen. Insgesamt wurde die Wohnversorgung der Bevolkerung starker als vor-
wiegend marktformig zu gestaltend und individuell herzustellen im
breiteren 6ffentlichen Bewusstsein verankert und weniger als 6ffentliche In-
frastrukturaufgabe mit sozialintegrativem Anspruch.

Einige dieser Elemente waren in Salzburg etwa die Aufwertung subjekt-
bezogener Bestandteile in der Forderpolitik der Wohnbauférderung sowie,
eine Schwachung der Wohnbauférderung insgesamt, indem die Riickfliisse
aus alten Wohnbaudarlehen der Wohnbauférderung entzogen wurden. Mit
dem Verkauf der BUWOG wurden auch in Salzburg sozial gebundene Woh-
nungen dem Wohnungsmarkt entzogen. Im Bereich des geforderten Miet-
wohnbaus wurden private gewinnorientierte Unternehmen zugelassen, die
geforderte Wohnbauleistung kam den Planungszielen in den vergangenen
Jahren nicht mehr nach, wodurch deutlich weniger als die geplanten Woh-
nungen errichtet wurden. Als Folge der niedrigen Zinsen floss viel privates
Geld in den Wohnbau zu Anlagezwecken, was sich iiber die schon genannten
Kandle auf das Preisniveau des gesamten Wohnungsmarkts niederschlug.

Angesichts der Vielfdltigkeit der Ursachen gibt es nicht eine einzelne
Mafnahme als Generallésung zur Bekdmpfung der hohen Wohnkosten. Soll
sich der Trend steigender Wohnkosten umkehren, ware eine Reihe von auf-
einander abgestimmten MafSnahmen notwendig. Das betrifft den Neubau
(inklusive vorgelagerter Manahmen zur Sicherstellung von langfristig
glinstigem Kapital, entsprechenden Flachen und Baukosten) als auch Maf3-
nahmen im Bereich des Bestands. Angesprochen sind daher eine Reihe von
Politikfeldern wie die Raumordnungspolitik, die Wohnbauférderungspolitik,
das Mietrecht oder die Steuerpolitik.
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4.4.2. Alternative Entwicklungsmoglichkeiten

a) Erste Mafinahme
Hier werden jene MafRnahmen subsummiert, die zu mehr Wohnungsneubau
fiihren kdnnen.

Fiir eine Trendumkehr sollten jene hoheitlichen und marktfernen In-
strumente gestarkt werden, die dem Ziel dienen, die Grundversorgung mit
leistbarem Wohnraum sicherzustellen, indem die Risiken eines marktnahen
Wohnungsmarkts wie starke Preissteigerungen und Versorgungsengpasse
in hohem Maf entscharft werden. Angesichts der alten und neuen Erfahrung,
dass marktnahe Losungen als Allokationsmechanismus bei der Wohnraum-
versorgung gravierende Unterversorgung und soziale Ungleichheiten pro-
duzieren konnen (,,Marktversagen“), sollten die Instrumente, die in der Nach-
kriegszeit unter bestimmten sozio-historischen Bedingungen entwickelt
worden sind, wieder starker genutzt werden, vor allem das gemeinniitzige
Wohnungswesen. Gemeinniitzig errichtete, objektgeférderte Wohnungen
wirken im Gegensatz zu Subjektférderungen angebotsseitig, beeinflussen
damit das gesamte Wohnungsangebot und lindern nicht nur eine Nachfra-
geschwdche der Haushalte auf Wohnungsmarkten bei unverdandert hohen
Marktpreisen.

Wichtige Voraussetzungen fiir den sozialen Wohnbau sind auch bezahl-
bare Grundstiicke und Langfristfinanzierungen mit stabil niedrigen Zinsen.
Hohe Grundstiickspreise, hohe Baukosten und Finanzierungskosten treiben
klarerweise auch die Kosten im sozialen Wohnbau und verteuern die Miete,
wie die tiberdurchschnittlichen Wohnkosten in Salzburg im Osterreichver-
gleich bei sozial gebundenen Wohnungen zeigen. Objektgeférderte Wohnun-
gen unterliegen aber dem Prinzip der kostendeckenden Miete und sind einer
profitablen Verwertung nach Marktkriterien entzogen. Gemeinniitzige Woh-
nungen sind daher auch nachhaltig im Sinne der Generationengerechtigkeit,
weil Wohnungen zu leistbaren Mietpreisen im gemeinniitzigen Bestand ver-
bleiben. Aufgrund der grundsatzlich kostenbasierten Preissetzung im sozia-
len Wohnbau liegen die Quadratmetermieten deutlich unter den Mietpreisen
von privaten gewinnorientierten Anbietern. So zeigen rezente Schdtzungen
fiir gemeinniitzige Wohnungen in Osterreich ein Mietpreisdifferential von
rund 20 Prozent bzw. 2,3 € pro Quadratmeter im Vergleich zu vergleichbaren
privaten Wohnobjekten (Klien/Arnold, 2021).

Grundsatzlich kann sozialer Wohnbau iiber zwei Effekte die lokalen
Mieten dampfen: einerseits iiber einen direkten Effekt {iber die angebotenen
Wohnungen, wodurch Haushalte im sozialen Wohnbau entlastet werden.
Andererseits aber auch {iber einen Interaktionseffekt auf das private, ge-
winnorientierte Wohnungssegment. Mittels dieses Effekts kann Neubau



von sozialem Wohnbau auch die Bestandsmieten im gewinnorientierten
Segment ddmpfen. Insofern kann die Politik auf die angespannte Lage auf
Wohnungsmarkten reagieren, indem sie mehr sozialen Wohnbau ermdoglicht.
Wie gezeigt wurde, liegt der Anteil gemeinniitziger Wohnungen in Salz-
burg deutlich unter dem 0Osterreichischen Durchschnitt. Eine Steigerung des
Anteils dieses Wohnungssegments wird daher mietpreissenkend wirken,
allerdings waren Effekte wohl erst mittelfristig zu erwarten und auch das
nur bei einer entsprechend hohen Neubauleistung. Denn Wohnungspreise
hdngen vom Gesamtbestand des nachgefragten Angebots ab und dieser
Gesamtbestand wird {iber Jahrzehnte gebildet. Berechnungen des Wirt-
schaftsforschungsinstituts zeigen, dass angesichts der vergleichsweise
hohen Mietpreise auch im gemeinniitzigen Segment eine Ausdehnung des
GBV Neubaus um 50 Prozent in der Bauperiode (2011 bis 2020) — von 7.063
auf 10.600 Einheiten — den Durchschnittspreis am Markt nur um 5 Cent, auf
9,85 € je Quadratmeter gesenkt hat (Klien/Arnold, 2022 S. 10). Ursdchlich
fiir den schwachen direkten Effekt ist das geringe Differential zum Durch-
schnittspreis am Markt sowie der Umstand, dass auch ein hohes Niveau an
Neubau zumeist nur ein geringer Anteil des Gesamtwohnungsbestandes
darstellt. Daher ist davon auszugehen, dass selbst von einer kraftigen
Steigerung des GBV-Neubaus allein kein deutliches Sinken der Mietpreise
zu erwarten ist. Eine deutliche Ausweitung des sozialen Wohnbaus ist zur
Wohnversorgung unerldsslich, damit dieser aber preisddmpfende Wirkungen
am Gesamtmarkt bewirkt, braucht es unbedingt weitere MafSnahmen.
Solche MaBnahmen, die sich auf den Neubau beziehen, betreffen zu-
ndchst die Verfiigbarkeit von Fldchen zu addquaten Preisen. Die Problematik
besteht darin, dass das in Salzburg ohnehin beschrankte Ausmaf} geeigneter
Baufldchen aus verschiedenen Griinden nicht ausreichend zur Bebauung
kommt. Entweder weil es keine Widmung als Bauland gibt oder weil zwar
eine Baulandwidmung existiert, viele Baulandfldchen aber nicht bebaut
werden, weil sich die Grundeigentiimer einer Bebauung verwehren. Die Ge-
meinden haben zwar in der Vertragsraumordnung inzwischen eine rechtlich
besser abgesicherte Moglichkeit Vereinbarungen mit Eigentiimern hinsicht-
lich der Verwendung ihrer Grundstiicke zu treffen. Diese zivilrechtlichen
Vertrdge verpflichten den Grundeigentiimer zur Bebauung, wenn die Ge-
meinde die Umwidmung als Voraussetzung vornimmt. Allerdings handelt
es sich beim geltenden Modell der Vertragsraumordnung nach wie vor um
eine Kann-Bestimmung, was bedeutet: wenn Grundeigentiimer nicht gewillt
sind Parzellen zu verkaufen, hat die Gemeinde keine realistische Moglich-
keit, Bauland zu lukrieren. ,,Der Grundeigentiimer sitzt hier auf dem sprich-
wortlich langeren Ast.“ (Atzmanstorfer et al, 2019 S. 39).
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Zwar zeigt die Studie des SIR ein steigendes Interesse vieler Gemeinden,
die vorhandenen bodenaktivierenden Instrumente auch anzuwenden und
es wird von steigender Akzeptanz solcher Vereinbarungen mit Grundeigen-
tlimern in einer Reihe von Gemeinden berichtet, es miissen aber angesichts
der Freiwilligkeit des Instruments erhebliche Zweifel an der Durchsetzungs-
starke der gegenwadrtigen Rechtsinstrumente angenommen werden.

Fraglich bleibt die Wirkung auch, weil die Flachenwidmung im Wirkungs-
bereich der Gemeinden liegt. Die Starkung der tiberortlichen Raumplanung
mit verbindlichen tiberértlichen Planen konnte hier zu einer konsistenteren
Bodenpolitik und letztlich auch kostendampfend wirken.

Ein wichtiges Element zur Aktivierung von Bauland ware auch, die Allo-
kation von Boden nicht den Marktkraften allein zu iiberlassen, sondern
indem die 6ffentliche Hand durch Gemeinden, Landesgesellschaften oder
auch gemeinniitzige Bautrdger selbst am Bodenmarkt aktiver wird. Salzburg
verfiigt zwar wie einige andere Bundesldnder iiber eine Bodenbeschaffungs-
gesellschaft, aber offensichtlich reichen Moglichkeiten und Mittel nicht aus,
um am Bodenmarkt spiirbarer wirksam zu werden.

Eine weitere Mdglichkeit wdre ferner, den 6ffentlichen Zugriff auf priva-
ten Boden zu starken. Im Raumordnungsrecht besteht keine direkte Mog-
lichkeit der 6ffentlichen Hand im Allgemeininteresse auf private
Grundstiicke zuzugreifen. Im Volkswohnungswesen, das Bundesrecht ist,
sieht das Bodenbeschaffungsgesetz einen Enteignungstitel vor. Dieses Ge-
setz ist bislang allerdings totes Recht und wurde nie angewendet. Bei einer
entsprechenden Erweiterung dieses Instrumentariums kénnten 6ffentliche
Interessen starker durchgesetzt werden. Es kann davon ausgegangen wer-
den, dass allein das Drohpotential eines solch starken Rechtsinstruments
mobilisierend wirkt. ,,Dann sitzt man als Biirgermeister ganz anders am Ver-
handlungstisch (Putschogl, 2015).

In diesem Zusammenhang ist auch zu thematisieren, dass jahrzehnte-
lang die Interessen von Grundeigentiimern als Angebotsmonopolisten ge-
geniiber den Interessen Wohnungssuchender Vorrang hatten und zudem
betrachtliche Umwidmungsgewinne lukrieren konnten. Eine faire Betei-
ligung der 6ffentlichen Hand an diesen erheblichen privaten Wertsteigerun-
gen blieb aus. Wie diese Ubergewinne zum Allgemeinwohl — etwa der
Gemeinden — eingesetzt werden kdnnen, ist analog zur aktuellen Debatte
um volkswirtschaftlich schidliche Ubergewinne durch Energielieferanten
eine lang fdllige Frage.



b) Zweite Mainahme

Hier sollen nun einige jener Aspekte kurz beleuchtet werden die am Bestand
ansetzen, also bei bereits errichteten Wohnungen, um Wohnen leistbarer zu
gestalten.

Fiir Wohnungen in Hausern, welche vor 30 Jahren und mehr errichtet
wurden, miissten taugliche Mietzinsbegrenzungen eingefiihrt werden. Diese
Wohnungen sind in der Regel ausfinanziert und es gibt mit Blick auf die
hohen Wohnkosten keinen sachlich triftigen Grund, dass die Mietpreise
solcher Wohnungen stetig steigen miissen.

Da Befristungen eine wichtige Ursache fiir Mietpreiserh6hungen sind
und Salzburg ein hohes Mag an befristeten Mietvertragen aufweist, sollten
befristete Mietvertrdge daher bis auf begriindete Ausnahmefalle zuriick-
gedrangt werden.

Eine auch am gegebenen Wohnungsbestand ansetzende und gegen-
wadrtig in vielen Kommunen stark diskutierte MafSnahme ist die Leerstands-
abgabe, an die vielfach hohe Erwartungen gekniipft werden. Einige wie der
Innsbrucker Biirgermeister Georg Willi sehen in ihr den Schliissel gegen die
hohen Wohnpreise: , Alle Parteien wollen leistbares Wohnen. Mit der Abgabe
haben wir jetzt ein Mittel in der Hand.“ (Mitterwachauer, 2022).

Nach aktueller Rechtslage konnen Bundeslander zwar eine Leerstands-
abgabe eigenstandig einfiihren, diese kann aber nur zur Deckung der Infra-
strukturkosten herangezogen werden, die der Gemeinde im Zusammenhang
mit dem Leerstand (etwa fiir Strafen, Kanal, Wasseranschluss) entstehen.
Eine Abgabe in einer Hohe, die den Eigentiimer zum Vermieten zwingt, wiirde
in die Bundeskompetenz des ,,Volkswohnwesens“ eingreifen. Damit eine
Leerstandsabgabe eine so gewiinschte Lenkungswirkung entfalten kann, ware
eine Verfassungsanderung notig. Zwar gibt es seitens der Landeshauptleute-
konferenz aktuell eine Initiative in diese Richtung, ein Ergebnis ist zum
aktuellen Zeitpunkt aber nicht absehbar. Zumal die Leerstandsabgabe an der
Nutzung von Eigentum und damit einer Grundfeste der Rechtsordnung an-
kniipft, ist sie Gegenstand ideologischer Auseinandersetzungen. Hauseigen-
tlimer sehen in der Leerstandsabgabe einen ,,unzuldssigen Eingriff in das
Recht auf Privateigentum und den ersten Schritt zur Enteignung. (Sterl 2022)

Eine Leerstandsabgabe hat fiir Salzburg insofern besondere Relevanz als
sich gezeigt hat, dass der Neubau in den vergangenen Jahrzehnten zwar
nicht ausreichend war, aber auch nicht gering ausgefallen ist, sondern eben
in betrdchtlichem Ausmag nicht fiir Hauptwohnsitzwohnungen stattgefun-
den hat. Schatzungen zum Leerstand variieren stark. Eine Studie des SIR

kam zum Ergebnis, dass von den im Jahr 2014 tatsdchlich nicht genutzten rd.

£4.800 Wohnungen rd. 3500 tatsdachlich mobilisierbar waren (Straf3l et al.,
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2015). Andere Schatzungen gehen teils von deutlich héheren Zahlen aus.
Leerstand kann ebenfalls vielfdltige Ursachen haben, betrifft aber nicht nur
den Altbestand, sondern in zunehmendem Maf3e neue Vorsorgewohnobjekte.
Die Immobiliennachfrage ist angesichts des Niedrigzinsumfelds von Anle-
gern zuletzt stetig gestiegen. In Erwartung weiter steigender Preise gelten
Eigentumsobjekte vielfach auch ohne Weitervermietung als rentabel und
werden so dem Wohnungsmarkt entzogen.

Gegenstand der nun diskutierten und auf den Weg gebrachten Leerstands-
abgabe in Salzburg sollen Wohnungen sein, die iiberwiegend weder als
Haupt- oder Nebenwohnsitz dienen, es gibt allerdings eine Reihe von Aus-
nahmen. Die gegenwadrtig geplante Leerstandsabgabe mit Abgabenhéhen
von rd. 1.000 Euro etwa fiir eine Wohnung mit 100m2 wird daher wohl keine
sehr hohe Lenkungswirkung entfalten, was selbst der dsterreichische Haus-
und Grundbesitzerbund so sieht: ,,Wer sich einen spekulativen Wohnungs-
leerstand leisten kann, der kann sich auch die geplante Leerstandsabgabe
leisten.* (Putschogl, 2022). Eine spiirbare mobilisierende Wirkung auf den
Wohnungsmarkt wird von der aktuellen Abgabe daher kaum ausgehen. Eine
solche spiirbare MafSnahme ware dagegen eine Leerstandsabgabe, die am
Marktwert einer Immobilie ansetzt, beispielsweise in der Hohe des (um die
Inflationsrate) bereinigten Wertzuwachses.

Notig ware eine konsequente Kontrolle und Vollziehung von illegalen
Nutzungen oder Zweckentfremdungen von Wohnraum, etwa bei unrecht-
magiger Vermietung von Wohnungen auf Buchungsplattformen.

Noch weitergehende Maf3nahmen finden sich inzwischen in europdi-
schen Grof3stadten, die mit besonders hoher Wohnkostenproblematik kon-
frontiert sind, etwa in Hamburg. Werden dort Leerstdande nicht zeitgerecht
dem Markt wieder zugefiihrt, besteht fiir die Stadt die Moglichkeit, temporar
fiir die Wohnimmobilie eine Treuhdnderin zu bestellen, die fiir eine even-
tuell notwendige Sanierung und eine darauffolgende Neuvermietung ein-
gesetzt wird. Investitionen werden durch die Mieteinnahmen, im Notfall
durch Zwangsversteigerung getilgt. Die Stadt tragt das Ausfallsrisiko.

Ebenso hat die Stadt Hamburg im Rahmen einer sozialen Erhaltungsver-
ordnung unter bestimmten Bedingungen ein Vorkaufsrecht bei Grundstiick-
verkdufen und wendet dies an, wenn mutmafiliche Spekulation mit dem
Wohnraum bevorsteht. Noch weiter ginge ein generelles Hauptwohnsitz-
gebot bei Erwerb von Wohnungseigentum. Nur Hauptwohnsitzer:innen sol-
len fiir den Eigenbedarf bendtigten Wohnraum erwerben kénnen.
Ausnahmen konnte es geben fiir Wohnraum der ganzjdhrig als Hauptwohn-
sitz zu einem gedeckelten Preis vermietet wird.



Die zuletzt genannten Beispiele zeigen exemplarisch auf, dass die woh-
nungspolitische Diskussion angesichts zunehmend wahrgenommener sozia-
ler Spaltungen in den europdischen Gesellschaften in Gang gekommen ist.
Die Umsetzung solcher starken marktfernen Instrumente zur Sicherung
eines ausreichenden und kostengiinstigen Wohnungsbestands im Bundes-
land Salzburg ist nicht wahrscheinlich. Méglich ist aber, dass sie ein Droh-

potential eréffnen.

4.4.3. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

Veranderung des

Starke Zunahme

Projektion A

Geringfligig leichterer
Zugang zu Wohnraum

Projektion B

Merklich leichterer
Zugang zu Wohnraum

AufmaRes des fiir viele durch Bau fiir viele
offentlichen und
gemeinnutzigen Projektion D
Wohnbaus Projektion C Geringfiigig leichterer
Keine Zunahme Fortgesetzt schwieriger | Zugang zu Wohnraum
Zugang zu Wohnraum | fiir viele durch besse-
fiir viele ren Zugang zu beste-
henden Flachen
Schwach Stark

Verbindliche Regionalplanung
im Zentralraum
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KATHARINA KIENING & MAGDALENA MUHLBOCK

4.5. Die gesellschaftliche kulturelle
Diversitdat nimmt zu

4.5.1. Analyse

a) Einleitung

Dass die gesellschaftlich-kulturelle Diversitdt zunimmt, ist eines von zehn
wahrscheinlichen Szenarien in der Region Salzburg im Jahr 2040, wie die
Robert-Jungk-Bibliothek in einem mehrstufigen Prozess angenommen hat.
Dazu gehoren die Hypothesen, dass nicht-konventionelle Lebens- und
Familienformen zunehmen, und dass religiose Diversitdt neben anhaltender
Sdkularisierung ansteigt. In diesem Essay beschreiben wir entsprechende
Entwicklungslinien. Diesen Ausfiihrungen folgt schlieflich ein stichproben-
artiger Blick in Salzburgs Kulturpraxis, um exemplarisch zu zeigen, wie sich
eine verandernde Wertevielfalt konkret beobachten ldsst.

Bevor wir uns allerdings einer solchen Auseinandersetzung widmen,
muss geklart werden, mit welchem Verstandnis von Gesellschaft und Kultur
gedacht und gearbeitet wird. Der Soziologe und Philosoph Bruno Latour
fiihrt etwa in ,,Eine neue Soziologie fiir eine neue Gesellschaft" aus, dass
Kultur keine feste Konstante ist, sondern standiges Handeln erfordert, in
seinen Worten: ,,Eine Kultur ist gleichzeitig das, was Leute handeln macht,
eine durch den Blick des Ethnographen geschaffene vollstandige Abstrak-
tion, und das, was durch den standigen Erfindungsreichtum der Interaktio-
nen der Mitglieder an Ort und Stelle erzeugt wird““.34 In diesem Sinne ldsst
sich Kultur also beschreiben, indem einzelne Handlungen und deren Ergeb-
nisse beschrieben werden. Diese Handlungen umfassen nach Latour einer-
seits handelnde Personen, er nimmt aber auch Objekte in seine
Ausfithrungen mit auf, mit denen etwas gemacht wird, oder die jemanden
zum Handeln bringen. Besonders wichtig erscheint nun die eben damit
jonglierende Annahme, dass durch diese Handlungen, durch die Interaktio-
nen von menschlichen wie nicht-menschlichen Akteur:innen ein Netzwerk
entsteht, das nach Latour den starren Begriff der Gesellschaft ablost.

Latours Akteur-Netzwerk-Theorie (ANT) betont, dass es Verbindungen
zwischen Akteur:innen gibt, die miteinander in Beziehung treten. Um
lose Verbindungen zu einem zusammenhaltenden Strang innerhalb eines
Netzwerks erstarken zu lassen, ist wiederholende Performanz notwendig.
Wesentliche Faktoren fiir die ANT sind Akteur:innen, Ort und Zeit. Bei
jeder Verdanderung dieser drei Parameter kommt es zu Verdnderungen des
kulturellen Gesamtbildes, sodass sich verschiedene Schlussfolgerungen er-



geben: Kultur kann nicht im Singular bestehen. Es gibt stets diverse Formen,
selbst innerhalb einer scheinbar als homogen beschriebenen kulturellen Ein-
heit existieren multiple kulturelle Systeme, die von lokalen Gegebenheiten
und lokalen Interaktionen abhdngig sind. Die Hinwendung zu kleinstmogli-
chen Einheiten, also die Beobachtung und Beschreibung von Handlungen lo-
kaler Individuen, an lokalen Orten und in lokalen Situationen ist unbedingt
notwendig, um moglichst genau nachvollziehen zu kénnen, wie sich Dyna-
miken gestalten und verdandern, was Kultur im konkreten Fall bedeutet. Si-
cherlich lassen sich diese Eindriicke und Beobachtungen kleinster Einheiten
mitunter zu einem bunten Mosaik, einem gesellschaftlichen Gesamtbild
kombinieren — nur sollte man sich hier immer der Gefahr
bewusst sein, dass unreflektierte Riickschliisse vom Grof3en zum Kleinen
oder vom Kleinen zum Groflen zu Fehleinschdtzungen fithren konnen.

Wie eingangs erwdhnt, soll im Nachfolgenden erklart werden, warum
es fiir die Region Salzburg im Jahr 2040 wahrscheinlich ist, dass konventio-
nelle und nicht-konventionelle Lebens- und Familienformen in vermehrter
Weise nebeneinanderstehen, und dass ein Anstieg religioser Diversitat
neben anhaltender Sdkularisierung besteht. Fiir die Argumentation werden
wir uns auf Ergebnisse der Bundesanstalt Statistik Osterreich stiitzen. Als
Kontrast zu diesen unumganglichen, aber mit ihrer hauptsdchlich nationalen
Dimension eben nicht genuin kleinteiligen Informationen, werfen wir
schlieglich einen stichprobenartigen Blick in Salzburgs Kulturpraxis, um
exemplarisch und im Sinne von Latour zu zeigen, wie sich eine verdndernde
Wertevielfalt konkret beobachten ldsst.

b) Die gesellschaftlich-kulturelle Diversitit in Salzburg nimmt zu

Um die Verdnderung von Bevilkerungsstrukturen in Osterreich niher zu
beleuchten, sind die von der Statistik Osterreich zur Verfiigung gestellten
Zahlen ein essenzielles Werkzeug. Nachfolgend liegt der Fokus auf Lebens-,
Familien und Religionsformen im Wandel der Zeit.

Lebens- und Familienformen

Die Lebens- und Familienformen betreffenden Datenerhebungen dhneln
sich inhaltlich, unterscheiden sich aber vor allem darin, dass einmal als
Referenz die Gesamtbevolkerung verwendet wird, einmal Familienformen
an sich. Wir stellen daher beide vor, um im Anschluss die von Statistik
Austria zur Verfiigung gestellten Daten zu zeigen, aufzubereiten und Prog-
nosen anzustellen.

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie



Die Statistik Austria versteht unter , Lebensformen“ Folgendes:

Die Lebensform bildet die Art des hduslichen bzw. familidren Zusammen-
lebens der Wohnbevolkerung ab. Die in Privathaushalten lebenden Personen
werden nach ihrer familidren Stellung (Partner:in, Kind, Mutter oder Vater
in Ein-Eltern-Familien) bzw. als alleinlebend oder sonstiges Haushalts-
mitglied dargestellt. Die Lebensform einer Person kann bspw. nach demo-

graphischen oder geographischen Merkmalen ausgewertet werden.:5
Statistik Austria liefert frei zugangliche Daten, die die Entwicklung von
1971 bis 2019 deutlich aufzeigen. Sechs Datenerhebungen kénnen im Ver-
gleich analysiert werden. Die nachfolgenden Zahlen beziehen sich auf die
Gesamtbevdlkerung Osterreichs.

Lebensform 1971 1981 1991 2001 2011 2021
Personen zusammen 7.491.526 | 7.555.338 | 7.795.786 | 8.032.926 | 8.401.940 | 8.926.290
Personen in Privathaushalten 7.395.494 | 7.466.233 | 7.660.464 | 7.943.705 | 8.276.628 | 8.791.924
Anteil an Personen zusammen

Lebt in Partnerschaft 455% 45,8% 45,8% 46,2% 46,1% 46,7%
Lebt als Ehepartner:in 44,1% 43,6% 42,2% 40,6% 38,4% 37,2%
Lebt in Lebensgemeinschaft 1,4% 2.2% 3,6% 5,6% 7,7% 9,5%
Lebt in Partnerschaft ohne Kinder 16,5% 16,3% 17,7% 19.2% 20,9% 22,8%
Lebt als Ehepartner:in ohne Kinder 15,7% 15,0% 15,4% 16,1% 16,8% 17,6%
Lebt in Lebensgemeinschaft ohne Kinder 0,8% 13% 2,3% 31% 41% 53%
Lebt in Partnerschaft mit Kindern 29,0% 29,4% 282% 27,0% 251% 23,9%
Lebt als Ehepartner:in mit Kindern 28,4% 28,6% 26,8% 24,5% 21,6% 19,7%
Lebt in Lebensgemeinschaft mit Kindern 0,6% 0,9% 1,3% 2,5% 3,6% 42%
Lebt als Elternteil in Ein-Eltern Familie 3,0% 3,4% 41% 44% 44% 41%
Lebt als Kind in Familie 349% 34,3% 31,5% 30,2% 279% 26,2%
Lebt als Kind in Paarfamilie 30,5% 29,3% 25,7% 24,1% 21,8% 20,6%
Lebt als Kind in Ein-Eltern Familie 4.4% 50% 58% 6,0% 6,1% 5,6%
Alleinlebend 8,8% 10,4% 11,5% 13,9% 15,8% 16,9%
sonstiges Haushaltsmitglied 6,5% 5,0% 53% 42% 4,4% 45%
Lebt in einem Anstaltshaushalt 13% 12% 1,7% 1,1% 1,4% 1,5%
Wohnungslose 0,1% 0,0%

Abb. 1: Personen nach Lebensform 1971-2019136

(Die Originalgrafik von Statistik Austria wurde beziiglich der Aufschliisselung

in Prozentpunkte leicht angepasst)
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Was kann nun anhand dieser tabellarischen Darstellung abgelesen werden?
Vorneweg und ganz allgemein, dass ein Wandel in allen Bereichen statt-
gefunden hat. Folgende Punkte fallen dabei durch ein deutliches Wachstum
auf: , Lebt in Lebensgemeinschaft*, , Lebt in Partnerschaft ohne Kinder*
sowie , Alleinlebend“. Dass sich diese Steigerung nicht ausschlieglich auf



das Bevolkerungswachstum zuriickfiihren lasst und also eigentlich im
gleichbleibenden Verhadltnis zu den anderen Kategorien weiterexistiert,
macht die Aufschliisselung in Prozentpunkte deutlich. Gemessen an der
Gesamtbevolkerung, steigerten sich die genannten Bereiche von 1971 bis
2020 folgendermafien: , Lebt in einer Lebensgemeinschaft* von 1,4 auf

9,5 Prozent, ,,Lebt in Partnerschaft ohne Kind“ von 16,5 auf 22,8 Prozent,
,»Alleinlebend“ von 8,8 auf 16,9 Prozent. Deutlich zuriickgegangen — und
damit meinen wir einen Unterschied von mindestens 5 Prozent — sind
dagegen folgende fiinf Bereiche: , Lebt als Ehepartner:in“ (von 44,1 auf
37,2 Prozent), ,,Lebt in Partnerschaft mit Kindern“ (von 29 auf 24 Prozent),
,, Lebt als Ehepartner:in mit Kindern* (von 29 auf 23,9 Prozent), ,,Lebt als
Kind in Familie“ (von 34,9 auf 26,2 Prozent), ,,Lebt als Kind in Paarfamilie“
(von 30,5 auf 20,6 Prozent).

Seit 1971 nehmen Ehepartnerschaften prozentual ab, ebenso Verbiinde
mit Kindern. Nicht-eheliche Lebensgemeinschaften nehmen zu, ebenso
Partnerschaften ohne Kinder. Einen deutlichen Sprung nach oben erfdhrt
ebenso das Alleinleben von Personen. Ehepartnerschaften einerseits sowie
Ehepartnerschaften mit Kindern stellen trotz dieser Trends nach wie vor
die hdufigste Lebensform dar.

Was unter Familienformen verstanden wird bzw. mit welchem Begriffs-
verstandnis auch hier Statistik Austria arbeitet, zeigen folgende Zeilen:
Familien sind Paare mit oder ohne Kinder bzw. Elternteile mit Kindern.
Kinder sind dabei, unabhangig von ihrem Alter, alle mit ihren beiden Eltern
oder einem Elternteil im selben Haushalt lebenden leiblichen, Stief- und
Adoptivkinder, die ohne eigene:n Partner:in und ohne eigene Kinder im
Haushalt leben. Somit zdhlen auch Elternteile mit erwachsenen Kindern
als Familie. Kinder, die aus dem Elternhaus ausgezogen sind, werden nicht
beriicksichtigt. Jede Familie stellt eine eigene Analyseeinheit dar, unab-
hdngig davon, ob sie mit weiteren Personen oder Familien einen Haushalt
bewohnt.”7

Auch hier liefert Statistik Austria hilfreiche Daten, die eine Entwicklung
deutlich werden lassen. Von 1985 bis 2021 gab es gesamt fiinf Erhebungen.
Die nachfolgenden Zahlen beziehen sich wieder auf die Gesamtbevolkerung
Osterreichs. (Abb 2.)

Auch in dieser Auflistung wird deutlich, dass Familienformen Verdnde-
rungen unterliegen. Folgende Ober- und Unterbereiche fallen wiederum
durch einen deutlichen Wachstum auf. ,,Familien ohne Kinder im Haushalt*
bzw. ,,Paare ohne Kinder im Haushalt“ machten 1985 31,7 Prozent der Ge-
samtzahl von Familien aus, 2021 dann bereits 43,7 Prozent. ,,Lebensgemein-
schaften‘ verdnderten sich von 3,5 zu 17,9 Prozent, ,,Lebensgemeinschaften
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Familienform 1985 1995 2005 2015 2021

Familien insgesamt 2.051.800 | 2.223.100 | 2.290.800 | 2.389.100 | 2.467.700
Familien ohne Kinder im Haushalt 31,7% 34,5% 38,5% 41,8% 43,7%
Familien mit Kindern im Haushalt 68,3% 65,5% 61,5% 58,2% 56,3%
Familien mit Kindern unter 15 Jahren 40,7% 39,0% 35,5% 31,8% 31,6%
Paare zusammen 86,9% 87,1% 86,7% 87,6% 89,1%
Paare ohne Kinder im Haushalt 31,7% 34,5% 38,5% 41,8% 43,7%
Paare mit Kindern im Haushalt 55,1% 52,6% 48,2% 45,8% 45,4%
Paare mit Kindern unter 15 Jahren 35,1% 33,4% 30,0% 27,3% 27,9%
Ehepaare 83,3% 79,5% 73,9% 71,7% 71,2%
Ehepaare ohne Kinder im Haushalt 29,5% 30,0% 31,5% 32,7% 33,6%
Ehepaare mit Kindern im Haushalt 53,8% 49,5% 42,4% 39,0% 37,6%
Ehepaare mit Kindern unter 15 Jahren 34,1% 30,9% 25,4% 21,7% 21,7%
Lebensgemeinschaften 3,5% 7,6% 12,8% 15,9% 17,9%
Lebensgemeinschaften ohne Kinder im Haushalt 22% 45% 7,0% 9,0% 10,1%
Lebensgemeinschaften mit Kindern im Haushalt 1,3% 3,1% 58% 6,8% 78%
Lebensgemeinschaften mit Kindern unter 15 Jahren 1,0% 2,5% 46% 5,6% 6,2%
Ein-Eltern-Familien zusammen 13,1% 12,9% 13,3% 12,4% 10,9%
Ein-Eltern-Familien mit Kindern unter 15 Jahren 55% 5,6% 55% 45% 3,7%
Miitter in Ein-Eltern-Familien 11,5% 11,3% 11,3% 10,5% 9,1%
Miitter in Ein-Eltern-Familien mit Kindern unter 15 J. 50% 52% 51% 42% 3,3%
Vater in Ein-Eltern-Familien 1,6% 1,6% 2,0% 1,9% 1,9%
Vater in Ein-Eltern-Familien mit Kindern unter 15 ). 0,5% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%

Abb. 2: Familien nach Familienform 1985-2021138

(Die Originalgrafik von Statistik Austria wurde beziiglich der Aufschliisselung
in Prozentpunkte leicht angepasst)

ohne Kinder im Haushalt steigerten sich von 2,2 auf 10,1 Prozent, , Lebens-
gemeinschaften mit Kindern im Haushalt“ von 1,3 auf 7,8 Prozent, ,,Lebens-
gemeinschaften mit Kindern unter 15 Jahren‘ von

1auf 6,2 Prozent. Deutlich zuriick dagegen folgende Bereiche: ,,Ehepaare
(von 83,3 auf 71,2 Prozent), ,,Familien mit Kindern im Haushalt" (von 68,3
auf 56,3 Prozent), ,,Paare mit Kindern im Haushalt* (von 55 auf 45 Prozent),
,Ehepaare mit Kindern im Haushalt" (von 53,8 auf 37,6 Prozent), , Paare
mit Kindern unter 15 Jahren* (von 35,1 auf 27,9 Prozent), ,,Ehepaare mit
Kindern unter 15 Jahren“ (von 34,1 auf 21,7 Prozent).

Seit 1985 nimmt die Anzahl von nicht-ehelichen Lebensgemeinschaften
deutlich zu, ebenso Familienformen ohne Kinder. Ehepartnerschaften und
Verbiinde mit Kindern nehmen dagegen ab. Nichtsdestotrotz stellen Ehe-
paare mit Kindern im Haushalt nach wie vor die hdufigste Familienform dar.

Von diesen statistischen Datenerhebungen ldsst sich, wie vermutet,
ableiten, dass vielfdltige Lebens- und Familienformen auch in Zukunft an
Bedeutung gewinnen werden, ohne allerdings konventionelle Zusammen-
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schliisse abzuldsen. Konventionelle und nicht-konventionelle Lebens- und
Familienformen werden also in Zukunft verstarkt nebeneinanderstehen.

An dieser Stelle sei drauf hingewiesen, dass offensichtlich jeder gesell-
schaftspolitische Wandel als Teil von Wechselwirkungsprozessen verstanden
werden kann und muss. Wenn sich nun Lebens- und Familienformen dndern,
dann beeinflusst das andere gesellschaftspolitische Bereiche und vice versa.
Als Beispiel: Da es etwa immer mehr Alleinlebende gibt, wird der Bedarf
nach Einpersonenhaushalten mit entsprechenden Wohnungsangebot eine
grofere Tragweite haben, als es ohnehin schon der Fall ist.

Religionsformen

Um die Fragen von Religionsformen und Sdkularisierung im Wandel der Zeit
zu analysieren, bietet sich ein Blick auf eine Datenerhebung von Statistik
Austria an, die seit 1951 gefithrt wird. Sechs Datenerhebungen gab es bisher,
wobei darauf hingewiesen werden muss, dass sich die Art und Weise der
Datenerhebung mit 2021 veranderte:

Informationen zur Religionszugehdrigkeit fiir die Gesamtbevolkerung
liegen von 1951 bis 2001 als Selbstangabe aus den Volkszdahlungen vor. Seit
der Umstellung der Volkszdhlungen auf registerbasierte Erhebung wird
dieses Merkmal im Rahmen des Zensus nicht mehr erhoben. 2021 fiihrte
Statistik Austria im Auftrag des Bundeskanzleramts eine freiwillige Erhe-
bung iiber ,,Religionszugehorigkeit der Bevolkerung in Privathaushalten“
durch, welche nach Zuschdtzung der Religionszugehdrigkeit der Anstalts-
bevédlkerung die Zeitreihe seit 1951 erganzt.’?

Nachfolgende Datenerhebungen betreffen die Gesamtbevoélkerung
Osterreichs. Zum Lesen der Tabelle scheint aber an dieser Stelle zumindest
der Hinweis relevant, dass unter dem Punkt ,,Andere Religionen, Konfessio-
nen und Glaubensgemeinschaften bis zum Jahr 1971 auch die Bekenntnisse
zum Islam, bis 1991 die Bekenntnisse zur Orthodoxie mitgerechnet wurden.

Deutlich lasst sich an dieser tabellarischen Darstellung eine Verdnde-
rung im Bereich von religidser Diversitat und Sdkularisierung ablesen. Krdf-
tig gestiegen ist etwa der Prozentsatz derjenigen Personen, die angaben,
dass sie keiner Religion, Konfession oder Glaubensgemeinschaft angehdren.
Waren das 1951 noch knapp 4 Prozent, so waren es im Jahr 2021 bereits gut
iber 22 Prozent. Eine Abnahme ldsst sich dagegen an nahezu allen Formen
von Religionsbekenntnis ablesen, als signifikant sticht dabei heraus, dass
sich im ersten Jahr der Erhebung noch 89 Prozent zur rdmisch-katholischen
Kirche bekannten, im aktuellen Datensatz waren es dann nur mehr gut
55 Prozent. Eine leichte prozentuelle Zunahme ldsst sich an den Punkten
yIslam“, ) Orthodoxie* und ,,Andere Religion, Konfession oder Glaubens-
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Religion 1951 1971 1981 1991 2001 2021
Gesamtbevolkerung 6.9339| 7.4915 75553 | 7.7958| 80329| 89358
Romisch-katholisch (in 1.000) 6.170,1 6.548,3 6.372,6 6.081,5 5.915,4 49333
Romisch-katholisch (in %) 89% 87,4% 84,3% 78% 73,6% 55,2%
Evangelisch A.B. und H.B. (in 1.000) 4295 4471 4232 388,7 376,2 340,3
Evangelisch A.B. und H.B. (in %) 6,2% 6% 5,6% 5% 47% 3,8%
Altkatholisch (in 1.000) 329 27 25,5 18,9 14,6 49
Altkatholisch (in %) 0,5% 0,4% 0,3% 0,2% 0,2% 0,1%
Orthodox (in 1.000) 179,5 436,7
Orthodox (in %) 22% 49%
Israelitisch (in 1.000) 11,2 8,5 71 73 81 54
Israelitisch (in %) 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1% 0,1%
Islamisch (in 1.000) 223 76,9 158,8 339 745,6
Islamisch (in %) 0,3% 1% 2% 42% 83%
Andere Religion, .. (in 1.000) 23,1 7k 1189 1974 76,2 472
Andere Religion, ..* (in %) 0,3% 1% 1,6% 2,5% 0,9% 53%
Keiner Religion, ..* angehohrig (in 1.000) 264 321,22 452 672,3 963,3 1.997,7
Keiner Religion, ..* angehohrig (in %) 3,8% 43% 6% 8,6% 12% 22,4%
Unbekannt (in 1.000) 31 42,8 79 271 160,7
Unbekannt (in %) 0% 0,6% 1% 3,5% 2%

* Religion, Konfession oder Glaubensgemeinschaft

Abb. 3: Bevolkerung 1951-2021 nach ausgewdhlter Religion bzw. Kirche und Religionsgemeinschaft
(absolut in Tausend und in Prozent)!40

gemeinschaft* erkennen: Waren es bei der Erhebung im Jahr 2001 nur etwas
iber 4 Prozent, die den Islam als Religionsbekenntnis nannten, so waren es
20 Jahre spdter bereits gut 8 Prozent, das Bekenntnis zur Orthodoxie ver-
dnderte sich im gleichen Zeitraum von etwas iiber 2 Prozent auf iiber 5 Pro-
zent. Und die Nennung von anderen Religionen, Konfessionen oder
Glaubensgemeinschaften nahm von knapp 1 Prozent auf iiber 5 Prozent zu.

Die anfanglich aufgestellte These, dass religiose Diversitdt neben anhal-
tender Sakularisierung ansteigt, sieht sich durch diese Erhebungen bestatigt.
Zusammenfassend ldsst sich mit den Worten des Statistik Austria-General-
direktors Tobias Thomas auch sagen:

,Mehr als drei Viertel der Bevolkerung in Osterreich bekennen sich zu
einer Religionsgemeinschaft, etwas iiber ein Fiinftel gehort keiner Glaubens-
gemeinschaft an. Damit hat sich der Anteil der Bevlkerung ohne religioses
Bekenntnis in den vergangenen 60 Jahren um 18,6 Prozentpunkte erhoht.
Der Anteil der Menschen rémisch-katholischen und evangelischen Glaubens
ist im selben Zeitraum um 36,2 Prozentpunkte von 95,2 auf 59 Prozent zu-
riickgegangen. Treiber sind neben der kréftig zunehmenden Sakularisierung
auch einen Trend zu mehr religidser Diversitdt. 4!
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An die genannten Daten und diese Formulierung schliet Astrid Mattes
an, wenn sie in einem ORF-Interview auf drei grof3e Trends hinweist, die in
den kommenden Jahrzehnten die religiése Landschaft Osterreichs pragen
werden.*4> Auch sie betont den Trend einer zunehmenden Sakularisierung
und einer Verbreiterung des religiosen Spektrums. Zusdtzlich weist die
Politikwissenschaftlerin auf die Bedeutung von Migration fiir einen steten
gesellschaftlich-religiosen Wandlungsprozess hin. Mattes fiihrt dieses
komplexe Zusammenspiel im Band , Migration & Religion* detailliert aus,
dem auch nachfolgendes Zitat entnommen ist:

,,Ein weiterer fiir Gesellschaften zentraler Aspekt im Miteinander der
Religionsvielfalt ist das Zusammenspiel von anhaltenden Sdkularisierungs-
prozessen, zunehmenden alternativen Formen des Religiésen, fundamen-
talistischen Tendenzen in allen Religionsgemeinschaften und politischer
Instrumentalisierung von Religion. Religion wird gleichzeitig mehr und
weniger, gewinnt und verliert an Bedeutung. Diese Dynamik erzeugt gesell-
schaftliche Spannungen. Forscher:innen wie Kristina Stéckl und Massimo
Rosati (2016) sprechen von postsakularen Konflikten, die nicht mehr an der
Bruchlinie von religios und sdkular verlaufen, sondern sich quer durch die
Religionsgemeinschaften (und sogar transnational iiber verschiedene Religi-
onstraditionen hinweg) zwischen konservativen und liberalen Positionen
entwickeln. Gleichzeitig verschwindet die vorhandene Bruchlinie zwischen
religios und sakular nicht, sondern wird um postsakulare Konflikte zu
moralpolitischen Fragen aufgestockt.'3

b) Kunst- und Kulturpraxis in Salzburg

An welchen konkreten Beispielen aus der freien Kunst- und Kulturszene
Salzburgs lasst sich eine Entwicklung beziiglich der Abbildung gesellschaft-
lich-kultureller Diversitit erkennen und in die Zukunft weiterdenken? Wel -
cher Diskurs findet aktuell an der Schnittstelle von Kunst und Wissenschaft
statt? Wie gestaltet sich der Kulturentwicklungsplan auf politischer Ebene?

Diskurse an der Schnittstelle von Kunst und Wissenschaft

Mit ,,Kulturarbeit & Diversity. Ein- und Ausschliisse im Salzburger Kunst-
und Kulturbetrieb‘44 beschreibt Persson Perry Baumgartinger, dass die
Begriffe Diversity und Diversitdt ohne Frage im Kunst- und Kulturbereich
angekommen sind. Nach Baumgartinger gilt es zwei Dinge zu betonen:
Einerseits bleibt es hdufig bei Bekenntnissen, denen keine tatsdchlichen
Mafinahmen folgen. Andererseits geht ein Mentalitdts- und Handlungs-
wandel nicht so sehr von den Einrichtungen an sich aus, sondern geschieht
als Reaktion auf von auflen wiederholt vorgebrachter Kritik von Kulturschaf-
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fenden aus diskriminierten gesellschaftlichen Gruppen. Ausschlussmechanis-
men bestehen also ohne Frage und verandern sich nur langsam. Nichtsdesto-
trotz, es verandert sich etwas.

Die hier beispielhaft diskutierten Standpunkte aus unserem Forschungs-
projekt zeigen auf, dass sich Salzburger Kunst- und Kulturarbeiter:innen
der Ausschlussmechanismen des Kulturbetriebs durchaus bewusst sind,
oft, weil sie diese selber erfahren. Die Interviews zeigen auch, dass viele
Akteur:innen bereits verschiedene Strategien zur Offnung des Kunst- und
Kultursektors anwenden. Diese Strategien werden insbesondere aus eigenen
Ausschluss- und Diskriminierungserfahrungen heraus erarbeitet und
gelangen oft {iber aktivistische Kritik und Kooperationen mit Vereinen und
Interessensverbanden in den Kunst- und Kulturbereich. Inwiefern diese
Strategien zu einer nachhaltigen Offnung des Kunst- und Kulturbetriebes
fiihren, hdngt vor allem davon ab, ob die etablierte Struktur, insbesondere
auch die Forderpolitik, einen macht- und diskriminierungskritischen
Diversity-Ansatz verfolgt und nachhaltig fordert.5

Das Bewusstsein und die Sensibilisierung fiir kulturelle Ausschliisse von
bestimmten gesellschaftlichen Gruppen ist in Salzburgs Kulturinstitutionen
durchaus sehr hoch. Obwohl die strukturellen Veranderungen Zeit benétigen,
kann dennoch festgehalten werden, dass sie teilweise schon passieren.
Sowohl auf institutioneller Sicht, etwa auf Ebene des Personals, aber auch
aus kuratorischer Sicht, in Bezug auf Inhalte, hat bereits ein Wandel statt-
gefunden, der einer hegemonialen Gesellschaft zunehmend den Riicken
kehrt. Dariiber hinaus wurden in vielen kulturellen Institutionen Schritte
gesetzt, um eine diversere Besucher:innengruppe anzusprechen. Daraus
leiten wir ab, dass diese in der Vergangenheit gesetzten Schritte auch in
Zukunft weiter bestritten werden. Diskurse um kulturelle Vielfalt sind nicht
nur im institutionellen Denken angekommen, sondern werden mafgeblich
von diesen bestritten. Diese Verdnderung von innen fiihrt dazu, dass in
Zukunft Kultur neu gedacht wird: Inklusion und Diversitdt werden nicht
mehr blof3e Schlagworter im Programm sein, die auf akademisch-inhalt-
licher Ebene verankert sind, sondern sich zunehmend auch in der Infra-
struktur beobachten lassen und in weiterer Folge gelebt werden miissen.

Kulturentwicklungsplan des Landes Salzburg

Wenn von der Kunst- und Kulturpraxis einer Stadt oder Region gesprochen
wird, und wenn wir uns die Frage stellen, wie aktuelle Diskurse in die kom-
menden Jahre potenziell weitergetragen werden oder wachsen, dann scheint
es notwendig auch die politische Kommunikation zu lesen. Der politische
Diskurs sollte auf jeden Fall ob seiner meinungsbildenden Wirkung und



moglicher Riickkopplungsprozesse nicht unterschatzt werden. Wie Baum-
gartinger festhdlt, spielt gerade die Forderpolitik eine zentrale Rolle, wenn es
um die Frage der nachhaltigen Offnung von Kunst- und Kulturbetrieben geht.

Der Kulturentwicklungsplan des Landes Salzburg von 2018 kann durch-
aus als Hinwendung zu gesellschaftlich-kultureller Diversitdt gelesen
werden, als Zeichen, dass wir uns inmitten von Entwicklungsprozessen
befinden, die sich Stiick fiir Stiick auch im Politischen, in offiziellen Stel-
lungnahmen manifestieren.'4¢ Als grundsatzliche Ziele werden etwa betont:

Das Land Salzburg ist sich der besonderen Bedeutung der kiinstlerischen
und kulturellen Vielfalt bewusst, die auf umfassende Weise zu einer erfolg-
reichen Entwicklung des Bundeslandes und zu seinem Selbstverstdandnis als
Kulturland beitrdgt. [...] Dem Ziel der Foérderung von kultureller und kiinst-
lerischer Vielfalt soll vorrangig in zweifacher Weise entsprochen werden.
Erstens betrifft dies die Forderung eines Pluralismus von kulturellen Iden-
titdten und Lebensentwiirfen. Zweitens ist damit die Unterstiitzung der
kiinstlerischen Produktion in allen Sparten angesprochen, wobei das Land
Salzburg hier besonderen Wert auf hohe kiinstlerische Qualitdt legt. 7

Es ldsst sich also ablesen, dass die Forderung gesellschaftlich-kultureller
Diversitdt an sich, wie in der Kunst- und Kulturszene im Speziellen immense
Bedeutung zugesprochen wird. Und es wird im Anschluss ebenso bekradftigt,
dass dieses Bekenntnis zur Férderung und Unterstiitzung sowohl ideell
wie auch materiell zu verstehen ist. An anderer Stelle heif3t es:

Ein modernes Verstdndnis von Kultur geht davon aus, dass eine Gesell-
schaft nicht auf starren und homogenen kulturellen Identitdten und Praktiken
beruht. Vielmehr werden sie durch einen sich standig wandelnden Austausch-
prozess geprigt, der durch Vermischungen und Uberlagerungen gekenn-
zeichnet ist. Das Land Salzburg bekennt sich dazu, diesem kulturellen Aus-
tauschprozess offen gegeniiberzustehen und ihn bestmdglich zu unter-
stlitzen. Damit werden Konzepte von Inter- und Transkulturalitdt verfolgt,
bei denen sich Menschen mit unterschiedlichen Migrationshintergriinden
auf Augenhohe begegnen, alle Seiten an der Gestaltung eines gesellschaftli-
chen Miteinanders mitwirken und eine ,,Kultur des Dazwischen‘ sowie
kulturiibergreifende Ansatze gefordert werden. Ethnische und kulturelle
Vielfalt werden als Selbstverstdandlichkeit wahrgenommen und als Chance
fiir die kulturelle Zukunft des Landes Salzburg gesehen. Dazu gehdrt auch,
dass die Kulturarbeit im Land Salzburg dazu beitrédgt, bestehende Vorurteile
abzubauen, Ausschlusspraxen kritisch zu hinterfragen und rassistischen
und diskriminierenden Tendenzen offensiv entgegenzutreten.48

Sicher ist es nicht ausgeschlossen, dass sich bis 2040 in der Region
Salzburg politische Akteur:innen und die eingeschlagene Denkrichtung
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beziiglich der Forderung von gesellschaftlich-kultureller Diversitat ver-
dndern. Und sicher realisieren sich gerade materiell angedachte Zuwendun-
gen aus einem politisch-6konomischen Komplex heraus, der oftmals nicht
d’accord mit 6ffentlich kommunizierten Versprechungen geht. Dennoch
kann dieser Kulturentwicklungsplan als richtungsweisend wahrgenommen
werden, eine Richtung, die eben fiir eine Zunahme gesellschaftlich-kulturel -
ler Diversitat in zwei Jahrzehnten steht.

Beispielhafte Kunst- und Kulturpraxis in Salzburg

Als konkrete, stichprobenartige Beispiele fiir ein Kulturprogramm, das
diverse Perspektiven und eben gesellschaftlich-kulturelle Diversitat mit-
einbezieht, sollen einige Projekte aus der freien Kunst- und Kulturszene
Salzburgs genannt werden. Seit 1996 findet etwa regelmaf3ig das Lateiname-
rika Filmfestival statt, das vom Salzburger Filmkulturzentrum DAS KINO
ermdglicht wird.* 2022 gab es die 14. Ausgabe dieses Formats, das im
Kontext gesellschaftlich-kultureller Diversitdt aus verschiedenen Griinden
erwahnenswert ist. Zum einen, weil grundsdtzlich iiberhaupt Filme aus und
iiber Lateinamerika gezeigt und damit mit Salzburg in Verbindung gebracht
werden. Aber auch, weil neben dem diesjahrigen Fokus auf ,Gender und
Ungleichheiten* wieder erwdahnt werden kann, dass die Halfte der gezeigten
Filme von Frauen produziert wurde, ein Entwicklungsmoment, der durchaus
als Beispiel fiir die Zunahme gesellschaftlich-kultureller Diversitdt stehen
kann, thematisch wie strukturell. In die gleiche Richtung ldauft ein neues
Projekt, welches von DAS KINO in Kombination mit dem Afro-Asiatischen
Institut Salzburg und afrika.info verwirklicht, erstmals fanden 2022 die
sogenannten Afrika-Filmtage in Salzburg statt, die Filme von afrikanischen
Filmschaffenden zeigte.s° Als Beispiel fiir kulturelle Diversitat und Subkultur
kann ohne Zweifel auch das MARK Salzburg genannt werden, ein unabhangi-
ges Kulturhaus, das fiir zeitgendssische Kunst- und Kulturvermittlung steht
und dabei in seinen Programmpunkten stets versucht, vielfaltige Formen
von Kreativitat mit Nachwuchsférderung zu kombinieren.’s* Und schlieflich
ist eine Sendung des nicht-kommerziellen Fernsehveranstalters FS1 — Freies
Fernsehen Salzburg hervorzuheben, die LGBTQIA:-Perspektiven eine Platt-
form bietet. Nach der Idee von Tobias Posawetz und in gemeinschaftlicher
Arbeit mit Isabella Zajontz, Simeon Koch, Katrin Kutschera, Florian Wieber-
ger, Theresa Scharmer und Alejandro Hernandez wird ,,Queer:beet. Diversity
in Salzburg‘ seit 2021 produziert.'>> Das Team mochte Aufklarungsarbeit

flir eine Community leisten, die in der allgemeinen Medienlandschaft kaum
reprdsentiert ist.



Bei diesen, wie gesagt, strichprobenartig genannten Projekten und Ideen
lasst sich sagen: Ja, das sind Beispiele aus der Gegenwart. Fiir das Jahr 2040
sind diese Beispiele aber aus einem ganz einfachen Punkt relevant und lassen
Schlussfolgerungen zu: Kunst und Kulturproduktionen spiegeln nicht nur
Gesellschaft und Kultur, sie stellen sie immer auch in Frage oder treiben sie
eben voran. Der Umstand, dass sich etwa der Erfolg des Lateinamerika-Festi-
vals nicht zuletzt an verbesserten Rezeptionsmechanismen und einem bestdn-
digen Wachstum festmachen ldsst, oder dass es mit den Afrika-Filmtagen und
der Sendung ,,Queer:beet. Diversity in Salzburg* Formate gibt, die es davor
eben nicht gab, beweisen Bewegungs- und Wandlungsprozesse in einer Ge-
sellschaft, die eben auch auf eine Zunahme der gesellschaftlich-kulturellen
Verdanderungen in den kommenden Jahrzehnten schliefen lassen kénnen.

c) Zusammenfassung

Auf den letzten Seiten konnten die Thesen wie sie einleitend beziiglich einer
Zunahme kulturell-gesellschaftlicher Diversitdt in der Region Salzburg im
Jahr 2040 aufgeworfen wurden, als wahrscheinliche Szenarien bestdtigt
werden. Der Fokus lag auf den Annahmen, dass konventionelle und nicht-
konventionelle Lebensgemeinschaften verstdrkt nebeneinanderstehen, dass
ein Anstieg religioser Diversitdt neben anhaltender Sdkularisierung besteht
und dass sich in der Kulturpraxis selbst eine sich verandernde Wertevielfalt
niederschldgt, ein Diskurs der gefiihrt wird und zugleich Impulse fiir die
Zukunft setzt.

Aufgrund der Auswertung statistischer Daten beziiglich Lebensformen
in Osterreich von 1971-2021 sowie Familienformen von 1985-2021, gehen
wir davon aus, dass der zu beobachtende Trend von konventionellen hin
zu vermehrt nicht-konventionellen Lebensformen fortbestehen wird. Auch
bei den statistischen Daten beziiglich Religionsformen in Osterreich wagen
wir eine Extrapolation der Entwicklungslinie fiir die kommenden Jahre und
folgern, dass sich in der Tat ein Anstieg religioser Diversitat bei gleichzeitig
anhaltender Sdakularisierung in den kommenden zwei Jahrzehnten ergibt.
Und durch einen beispielhaften Blick in Salzburgs Kulturszene lasst sich
bestdtigen, dass gesellschaftlich-kulturelle Diversitat in der Kunst- und
Kulturpraxis eine wachsende Rolle spielt — ein Umstand, den wir einerseits
als Ergebnis und Spiegelung bisheriger Entwicklungen betrachten, zugleich
aber im Sinne von Robert Jungk als einen die Gesellschaft inspirierenden
Wechselwirkungsprozess, als Seismograf fiir kommende Entwicklungen
verstehen. Nicht zuletzt ist festzuhalten, dass Kultur und Gesellschaft als
abstrakte Begriffe maRgeblich von unserem Handeln beeinflusst sind. Es sei
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erneut an Latour erinnert und daran, dass Kultur keine starre Entitat ist,
sondern durch performative Handlungen stets im Begriff ist, sich zu dndern.

4.5.2. Alternative Entwicklungsmaglichkeiten

Dass es zu einer Zunahme gesellschaftlich-kultureller Diversitdt in der
Region Salzburg bis ins Jahr 2040 kommen wird, erscheint auf Grundlage
der dargelegten Befunde und anhand der ausgewahlten Unterpunkte als
wahrscheinliches Szenario. Allerdings ist dieses Szenario keinesfalls sicher.
Gerade deshalb scheinen zum Abschluss kurze Gedankenexperimente sinn-
voll, um diesen Umstand hervorzuheben und eben daran zu erinnern, dass
theoretisch vieles anders kommen kénnte als gedacht. Was miisste passieren,
welche gesellschaftspolitischen Stellschrauben miissten sich verandern,
damit unsere als wahrscheinlich beschriebenen Zukunftsbilder nicht oder
teilweise nicht eintreten?

a) Die globale Migration nimmt ab

Nehmen wir als erstes Gedankenexperiment an, dass die globale Migration
abnehmen wird, auch wenn das ob gegenwartiger okologischer, politischer
wie 6konomischer Krisen eher unwahrscheinlich scheint. Das wiirde aber
ohne Frage zu Verdnderungen unseres Zukunftsbildes fiihren. Wie konnte
sich das, kurz skizziert, auf die Bereiche Lebens- und Familienformen,
religiose Diversitdt und Kulturproduktion auswirken?

Nun, im Bereich der Lebens- und Familienformen lasst sich von den be-
stehenden Daten her kein offensichtlicher Bezug zum Aspekt der Migration
herstellen. Fiir die religiose Diversitdt sieht das anders aus: Wenn, wie be-
schrieben, die Zunahme von Migration zu einer starken Verdanderung der re-
ligiosen Wertevielfalt fiihrt, so 1dsst sich im Umkehrschluss davon ausgehen,
dass weniger Migration zumindest eine Stagnation der Ausdifferenzierung
verschiedener Glaubensrichtungen mit sich bringen wiirde. Fiir die Kultur-
praxis lasst sich im Sinne von Latour wiederholen: Netzwerke werden durch
Akteur:innen geschaffen, durch Interaktion entstehen kulturelle Netzwerke.
Jede Verdanderung von Ort und Zeit, oder eben von Akteur:innen, verandert
demnach konkrete Handlungen und kulturelle Systeme. Wenn wir davon
ausgehen, dass Diversitdt in der Kulturpraxis in standiger Wechselwirkung
mit gesellschaftlich-kultureller Diversitdt steht, die wiederum nicht nur,
aber auch durch Migration begiinstigt wird, dann kénnte bei einer Abnahme
von Migration vermutet werden, dass sich etwaige kiinstlerische Auseinan-
dersetzungen mit Gesellschaft verdandern, und dass gesellschaftlich-kul-
turelle Diversitdt weniger wahrscheinlich eine wachsende Rolle in der
lokalen Kunst- und Kulturpraxis spielen konnte.



Es kommt zu einer Verdanderung politischer Strukturen

Nehmen wir als zweites Gedankenexperiment an, dass verdanderte politische
Strukturen zu nationalen Abschottungsprozessen einerseits und reduzierter
Kulturforderung der freien Szene andererseits fithren. Wie kdnnte sich das
auswirken?

Auch dieses Szenario wiirde die zunehmende Vielfalt im Bereich der
Lebens- und Familienformen wie ausgefiihrt vermutlich eher unberiihrt las-
sen. Starke Auswirkungen hatte es aber sicherlich auf die religiose Diversitdt
und lokale Kunst- wie Kulturpraxis. Es wird an dieser Stelle davon ausgegan-
gen, dass ein politischer Riickzug ins Nationale Moglichkeiten der Migration
nach Osterreich bzw. Salzburg erschweren wiirde, dass sich durch auflenpoli-
tische Abschottungsmechanismen Einwanderungsmoglichkeiten reduzieren.
Wie auch oben formuliert, ldsst sich vermuten, dass weniger Migration zu-
mindest eine Stagnation der Ausdifferenzierung verschiedener Glaubens-
richtungen mit sich bringen wiirde. Sollten weiters Forderungen fiir die freie
Kunst- und Kulturszene gekiirzt oder eingestellt werden, so stellt sich nicht
mehr die Frage, auf welche Art und Weise sich gesellschaftlich-kulturelle
Diversitdt in der Kulturpraxis wiederfindet. Sondern welches einheitliche,
nationale Narrativ geférdert und bezuschusst wird.

4.5.3. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

_ij ek;'?n? Projektion B
7 ﬁ?ﬁ;ic d:earnk tlet _ | Stark eingeschrankte
Abnahme ““ D tltj U | zunahme der kultu-
allem betreffend inter-|  "cAlen Diversitt in
qlobqle nationaler Einfliisse der Offentlichkeit
Migration
Lo Projektion D
. Pro;ektlf)n C. . Eingeschrankte
Keine Zunahme Kulturelle Diversitat Zunahme der
nimmt zu kulturellen
Diversitat
Unverandert verstarkt

Starke der Politik gegen Diversitat
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MARKUS PAUSCH

4.6. Politisierung und Moralisierung der
Lebenswelten starkt Polarisierung

4.6.1. Analyse

a) Einleitung
Im Jahr 2040 hat sich Salzburg nicht von den Krisen der 2010er und 2020er
Jahre erholt. Im Gegenteil: Die Polarisierung der Gesellschaft und der Politik
ist weiter vorangeschritten. Was bedeutet dies? Es gibt eine grof3e und weiter-
hin anwachsende Diskrepanz von Meinungen iiber aktuelle politische Themen.
Die Unterschiede sind in Hinblick auf Sachfragen genauso grof3 wie in Hin-
blick auf Zukunftsvorstellungen und Ideale, fiir die es zu kdmpfen gilt. Jedes
an sich kleine politische Thema kann sich rasch zu einer grof3en und polari-
sierten Debatte entwickeln. Merkmal der Polarisierung ist nicht nur die grof3e
Diskrepanz von Positionen, sondern auch die damit verbundene Gruppenbil -
dung bzw. die Zuschreibung von Meinungen zu Gruppen, ein Purismus in den
Meinungen, der vermittelnde oder abwdgende Haltungen erschwert sowie den
Kampf um die politische Hoheit verstarkt.’s3 Dabei zeigt sich, dass sich diese
Gruppenbildung insofern dynamisch gestaltet, als nicht immer dieselben
Gruppen gegeneinander stehen. Es ware also in Hinblick auf die Bevolkerung
zu einfach, von zwei statischen Gruppen auszugehen, die in jeder Sachfrage
unterschiedlicher Meinung sind. Zwar gibt es Cleavages, etwa zwischen
dlteren und jliingeren Menschen, zwischen Liberalen/Progressiven und Kon-
servativen, zwischen Globalisierungsgewinner:innen und Globalisierungs-
verlierer:innen'>* sowie zwischen stadtischer und landlicher Bevélkerung,
aber es gibt auch Grautone und Schattierungen, die unterschiedliche Kom-
binationen hervorbringen und nicht in einem Bindrsystem aufzulésen sind.
Das erschwert es den politischen Parteien, stabile und gleichbleibende
Gruppen hinter sich zu versammeln, weil diese in sich heterogen sind. So
kann etwa ein alternativ-links denkender Sozialarbeiter mit der eher neo-
liberal geprdgten Managerin in einer gewissen Sachfrage {ibereinstimmen,
etwa wenn es um Skepsis gegeniiber einer konkreten Regierungsvorlage
oder einem Gesetzesentwurf zum Thema Migration geht bzw. auf landes-
politischer Ebene zum Beispiel um den Ausbau der Kinderbetreuung oder um
Jugendschutz — oder eine Krankenpflegerin aus der Stadt mit einem dlteren,
rechtskonservativen Landbewohner, wenn es um Fragen der Pflege geht. Dies
war auch zuvor bereits denkbar und mdglich, aber nicht in der Zuspitzung
und Polarisierung, die Salzburg 2040 erlebt. Neben dieser sachpolitischen
und komplexen Form der Cleavages versuchen vor allem politische Parteien,



ideologische Diskrepanzen ins Feld zu fithren und auszubeuten bzw. jedes
politische Sachthema ideologisch so aufzuladen, dass es zu einer Schwarz-
Weil3-Malerei kommt und die Menschen sich gen6tigt fithlen, mit absoluten
Aussagen Stellung zu beziehen. In diesem Kontext stehen sich zwei Welt-
sichten gegeniiber: eine kosmopolitische, die tendenziell eher von jiingeren,
gut gebildeten und urbanen Bevolkerungsschichten vertreten wird und eine
kommunitaristische (nationale bis nationalistische), die eher von dlteren,
weniger gebildeten und landlichen Bevolkerungsschichten vertreten wird.'ss
Zu unterstreichen ist aber auch an dieser Stelle, dass dies nur Tendenzen
sind, die keinesfalls Aussagen iiber Individuen zulassen. Neben einer Polari-
sierung kommt es auch zu sinkender Wahlbeteiligung und Problemen bei
der politischen Partizipation.1s®

In der Debatte um Polarisierung ist wichtig zu betonen, dass Polarisierung
nicht nur negative Folgen haben, sondern auch zu einer Demokratisierung
der Gesellschaften beitragen kann.'s” Die Faktoren, die dies begiinstigen,
werden am Ende dieses Szenarios diskutiert.

b) Themen der Polarisierung

Themen, die polarisieren, sind vielfaltig und wie erwdahnt kann jedes ver-
meintlich irrelevante Problem in einen unverséhnlichen Streit ausarten.
Dennoch gibt es einige Grofithemen, die besonders polarisieren. Dazu gehdren
der Umgang mit Menschen nicht-06sterreichischer Staatsbiirgerschaft, so-
wohl in Hinblick auf deren Zuwanderung als auch in Hinblick auf deren Rechte
innerhalb Osterreichs und Salzburgs, oder die MafRnahmen gegen den Klima-
wandel. Da sich in den Jahren davor die soziale Kohdsion verschlechtert hat
und die Ungleichheit in sozio-6konomischer Hinsicht gestiegen ist, werden
sozialpolitische Themen wieder vermehrt in den politischen Streit ein-
gebracht und besonders kontrovers diskutiert. Eine grofle Herausforderung
stellt die Tatsache dar, dass sich das gesamte Leben weiter politisiert und
moralisch aufgeladen ist. Das reicht von Fragen der Erndhrung, der Mobilitat,
des Wohnens bis hin zur Entscheidung iiber die Urlaubsdestination und das
Konsumverhalten. Je mehr von politischer Seite Einschrankungen und Ver-
zicht gefordert werden, umso stdrker ist die Gegenreaktion und umso mehr
Zulauf finden jene Parteien und polarisierenden Pusher, die vehement andere
Meinungen propagieren. Die Salzburgerin und der Salzburger, die im Jahr
2040 leben, miissen sich fiir jede ihrer Entscheidungen des Alltagslebens
gegeniiber jenen rechtfertigen, die einen anderen Lebensstil pflegen. Der Tag
ist durchdrungen von Politik und politisch-moralischen Entscheidungen,
die auch in die Gesprache am Arbeitsplatz, in der Schule, im Vereinsleben
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eindringen. Die Freizeitaktivitdaten sind ebenso politisch aufgeladen und
polarisieren. Im Winter stehen sich Pisten-Skifahrer:innen und Touren-
geher:innen gegeniiber, die sich gegenseitig Raum wegnehmen. Beide gelten
zunehmend als 6kologisch problematisch, da sie fiir ihre Hobbies grofie
Mengen an CO, ausstoflen und die Umwelt belasten. Beide bendtigen in der
Regel PKWs zur Anreise. Die Pisten-Skifahrer:innen unterstiitzen eine nicht-
nachhaltige Tourismusindustrie und fahren auf kiinstlichem Schnee. Die
Tourengeher:innen, die dies den anderen vorwerfen, ziehen Schdaden am
Wald und in der Tierwelt nach sich. Damit wird ein wichtiger Freizeitaspekt,
der zum Bundesland Salzburg seit Jahrzehnten dazugehért, ndmlich das
Schifahren auf und abseits der Pisten, stark politisch und moralisch aufge-
laden und fiihrt neben anderen wichtigeren Themen, zu Spannungen im
privaten Lebensbereich. Fragen des Tourismus fithren sowohl in der Stadt
Salzburg als auch am Land zu weiteren Problemen. Der Massentourismus,
der die Altstadt iiberschwemmt, sowie der Chalet-Tourismus in manchen
Gemeinden des Innergebirges produzieren heftige Konflikte.'>® Weitere
Dauerbrenner der Salzburger Politik wie das Verkehrsproblem,®? die Ener-
giepolitik und die Wohnungspreise'®® pragen das politische Klima, das sich
langst nicht mehr mit jenem beriihmten Salzburger Klima des Konsenses
vergleichen ldsst, das bis Anfang des 21. Jahrhunderts vorherrschte.

Da die meisten Themen, so salzburg-spezifisch sie sein mégen, unter
einem grofleren globalen Problemkontext stehen, werden sie auch von poli-
tischen Parteien aktiv aufgegriffen und moralisch wie ideologisch aufgeladen.
Die Dynamik sei an einem Beispiel beschrieben: In einer Gemeinde soll ein
Windrad entstehen. Salzburg ist immer noch das einzige Bundesland ohne
ein solches. Die Gemeinde-Bewohner:innen sind gespalten. Einige halten es
fiir héchst an der Zeit und forcieren das Projekt, andere lehnen es vehement
ab und fithren dsthetische Griinde ins Treffen. Ein Boulevardmedium greift
das Thema in bewdhrter Manier auf und heizt den Konflikt an. Biirgermeis-
ter:in und Opposition geraten scharf aneinander. Anstatt Dialogforen zu
suchen, um die unterschiedlichen Positionen gemeinsam zu diskutieren und
Losungen zu finden, wird der Konflikt zunehmend in den Lokalmedien aus-
getragen. Dariiber hinaus weitet er sich auf das gesamte Bundesland aus und
wird mit der generellen Frage der Energiepolitik verkniipft. Die Landtags-
parteien greifen das Thema auf und machen damit Wahlkampf. Vermit-
telnde Positionen werden erschwert. Die Debatte findet auch online statt
und wird in den sozialen Medien noch heftiger ausgetragen. Beleidigungen,
Hassrede, Drohungen fiihren zu einem Klima der Angst und verunméglichen
eine Losung. Damit bleibt Salzburg weiterhin das einzige Bundesland ohne
Windrad.



Die Polarisierung dreht sich also um verschiedene Themen. Manche davon
sind salzburg-spezifisch, andere sind eher von globaler Bedeutung und ideo-
logisch stark aufgeladen. Die Polarisierung basiert auf einem

kategorischen Denken: ,,Wir gegen sie“.1e* Oft gibt es scharfe, teilweise
konstruierte und in jedem Fall besonders ausgebeutete und politisch auf-
geladene Gegensdtze zwischen Gruppen, zum Beispiel:

Mdnnern und Frauen:

Da die Ungleichheit zwischen den Geschlechtern auch 2040 noch nicht aus-
gerdumt ist und immer noch ein gender pay gap sowie strukturelle Diskrimi-
nierung bestehen, auerdem von manchen politischen Akteur:innen offener
Sexismus lauter wird, Femizide nach wie vor zahlreich sind (Osterreich liegt
hier weiter an der Spitze in Europa) und im alltdglichen Leben sexuelle
Beldstigungen haufig auftreten, besteht weiterhin die Notwendigkeit einer
starken, feministischen Politik. Diese wird auch tatsdchlich von einigen
Parteien und NGOs vertreten. Sie fordern eine aktive Gleichstellungspolitik,
positive Diskriminierung, Frauenquoten, verfassungsrechtlich verankerte
Rechte auf Abtreibung, Maf3nahmen gegen Catcalling, Einverstdndnis bei
sexuellen Handlungen, Kinderbetreuungs-Pflichten fiir Vdter usw. Diese
progressiven Forderungen stof3en bei den konservativen und rechtsextre-
men Parteien auf grofRen Widerstand und mobilisieren. Es kommt zu
Demonstrationen und Gegendemonstrationen. In Salzburg, wo ein eher
konservatives historisches Rollenbild und kirchlich gepragte Vorstellungen
auch 2040 noch weit verbreitet sind, 1adt sich die Debatte besonders auf.

Biirger:innen und Eliten:

Das durch die Krisen der 2020er Jahre entstandene und vertiefte Misstrauen
der Bevolkerung gegeniiber den politischen Institutionen und Parteien fiihrt
2040 zu einer sehr aufgeheizten Stimmung gegeniiber den Eliten. Populismus
ist seit einiger Zeit scharfer geworden. Die Spitzen der politischen Parteien
bedienen sich einer radikalen Rhetorik, die wenig Spielraum fiir verséhnliche
Tone oder abwagende Positionen ldsst. Der Kern des Populismus besteht darin,
dass sich Politiker:innen als Vertreter:innen des Volkes ausgeben, die gegen
die vermeintlich oder korrupte Eliten kdmpfen und das politisch-reprasenta-
tive System iiber den Haufen werfen wollen. Oft geht dieser Populismus mit
dem Versprechen von mehr direkter Demokratie einher. Dies fallt 2040 wieder
auf besonders fruchtbaren Boden. Da das Misstrauen in die reprdsentative
Demokratie bis dahin noch viel starker geworden ist und sich in quasi allen
Bevdlkerungsgruppen wiederfindet, gelingt es Populist:innen auch in Salz-
burg, immer mehr Personen hinter sich zu versammeln. Doch das Phanomen
beschrankt sich nicht auf eine Partei. Es geht quer durch fast alle Parteien.
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Jungen und Alteren oder Jiingeren und Institutionen:

Populist:innen férdern auch das Cleavage zwischen jungen und dlteren Per-
sonen und konstruieren einen Generationenkonflikt, bei dem es um sozial-
staatliche Leistungen geht. Die einen schlagen sich auf die Seite der jungen
Generation und argumentieren, dass die Pensionen der Alten dem Staat zu
teuer kommen und dringend reduziert werden miissten bzw. dass es eine
weitere, drastische Pensionsreform brauche. Einige der Forderungen sind
eine weitere Erhohung des Pensionsantrittsalters und eine Kiirzung von
Pensionsanspriichen. Demgegentiber vertreten andere die Position, dass die
Alteren bereits genug geleistet hiatten und ohnehin schon Einbufen hatten,
dass es nur recht und billig sei, ihnen ein wiirdiges Leben im Alter mit einer
akzeptablen Pension zu gewahren. Dieser Konflikt 1duft also entlang der
Linie einer eher neoliberalen und sozialstaats-kritischen Weltanschauung
gegeniiber einer sozialdemokratisch oder konservativ (christlich-sozialen)
gepragten Haltung von Interessen der Pensionsbezieher:innen. In Salzburg
lasst er sich auch als eine Stadt-Land-Polarisierung interpretieren.

Nationalist:innen und Minderheiten:

Weiterhin an der Tagesordnung der politischen Polarisierung finden sich

die Themen Identitat und Zuwanderung, die von xenophoben Akteur:innen
bewusst miteinander verkniipft werden. Die Identitatspolitik hat dabei zwei
Dimensionen. Rechtsnationale und konservative Krafte behaupten eine Ge-
fahrdung der dsterreichischen, dann auch salzburgerischen Identitdt durch
die Zuwanderung von Menschen aus verschiedenen Teilen der Welt.’*> Dabei
wird besonders die Zuwanderung von Muslim:innen problematisiert, aber

je nach Anzahl der Zugewanderten aus verschiedenen Regionen der Welt
kann der Hass auch andere Bevdlkerungs- oder Religionsgruppen treffen.
2040 ist der Anteil der Menschen mit ausldndischer Staatsbiirgerschaft in
Osterreich und auch in Salzburg weiter gestiegen. Neben Deutschen, Serb:in-
nen, Ruman:innen, Kroat:innen und Tiirk:innen, sind auch die Gruppen der
Ukrainer:innen, Afghan:innen und Syrer:innen weiter angestiegen. Zum Teil
werden diese Gruppen gegeneinander ausgespielt. Zum Teil werden sie je
nach Situation durchgehend als Gefahr fiir die 6sterreichische Identitdt ver-
unglimpft. Die zweite Dimension der Identitdtspolitik betrifft die Perspektive
der Minderheiten, und zwar sowohl in Hinblick auf ihre Ethnie, Religion und
Herkunft als auch ihre sexuelle Orientierung oder andere Aspekte ihrer Iden-
titdt. Diese Minderheiten schweigen nicht mehr gegeniiber den Diskriminie-
rungen, die sie erfahren, sondern sprechen in der Offentlichkeit dariiber und
organisieren sich politisch. Diese durchaus positive Konsequenz einer polari-
sierten Gesellschaft, namlich dass Minderheiten auf ihre Rechte pochen und
dadurch Widerspruch auslésen, férdert zwar die Moglichkeit von Konflikten



im politischen Diskurs, kann aber, wenn die Rechte erfolgreich durchgesetzt
werden, die Demokratie verbessern. Anders formuliert: Der zugespitzte und
polarisierte Konflikt ermoglicht eine offenere, wenn auch schmerzhafte
Diskussion iiber die Frage, ob Salzburg ein weltoffenes Bundesland mit einer
fortschrittlichen Politik oder ein weltanschaulich konservatives bis nationalis-
tisches mit einer restriktiven Politik gegeniiber Minderheiten sein mdchte.

c) Affektive Polarisierung und Ende des Salzburger Klimas

Die Polarisierung findet auch ihren Niederschlag in dem, was in der Politik-
wissenschaft als affektive Polarisierung bezeichnet wird, also der gegenseiti-
gen Antipathie auf personlicher Ebene zwischen Politiker:innen verschiedener
Parteien (vgl. Iyengar et al. 2019). Das Phdanomen bezeichnet neben der Abnei-
gung der Eliten untereinander vor allem die Tendenz der Parteimitglieder,
die Mitglieder der anderen Partei abzulehnen und ihnen zu misstrauen.
Dieses Phanomen fiihrt dazu, dass etwa in den USA der jeweilige Prasident
kaum Unterstiitzung {iber seine Parteigrenzen hinaus erwarten kann. In
Verhdltniswahlsystemen macht es Regierungsbildungen schwieriger, weil
Parteien kaum mebhr in der Lage sind zu kooperieren. Auch in Salzburg hat
sich 2040 eine starke affektive Polarisierung ergeben, welche zu langen Ver-
handlungen vor Koalitionen, zu kiirzeren Legislaturperioden und hdufigen
Neuwahlen fiihrt. Das beriihmte ,,Salzburger Klima“,'*3 mit dem lange Zeit
die konsens- und dialogorientierte Kommunikation zwischen den politischen
Mitbewerber:innen bezeichnet wurde, ist 1angst nicht nur in der Krise, sondern
ganzlich verschwunden. Die Polarisierung findet auch auf der Straf3e ihren
Niederschlag. Immer wieder kommt es zu teils gewalttdtigen Zusammen-
stélen von Demonstrant:innen und Gegendemonstrant:innen in Bezug auf
diverse, aufgeheizte politische Fragen. Die Lebensstil-Debatte fiihrt zu
weiteren Protesten. Am Salzburger Flughafen werden von Fluggegner:innen
immer 6fter Kundgebungen veranstaltet. Auch ein Abriss des Flughafens wird
verlangt. Umgekehrt radikalisieren sich die Beflirworter:innen eines 6kolo-
gisch fragwiirdigen Tourismus. In der Stadt arten Konflikte zwischen Auto-
fahrer:innen und Radfahrer:innen bzw. Fuf3ganger:innen haufig in Gewalt
aus. Auch die Salzburger Festspiele und der Massentourismus in der Altstadt
werden hochst aggressiv und polemisch diskutiert, verteidigt und bekampft.

d) Akteur:innen der Polarisierung

Neben diesen genannten Cleavages sind wie erwdhnt auch andere Problem-
felder ideologisch aufgeladen. Dabei zeigen sich unterschiedliche Typen von
Politiker:innen bzw. unterschiedliche Rollen in Polarisierungsprozessen:

Es ist davon auszugehen, dass es die Pusher oder Antreiber:innen gibt, die
strukturelle Ungleichheiten ausnutzen, sie ideologisch aufladen und nutzen,
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um Spaltungen zu schaffen oder zu férdern, um das Wir-gegen-Sie-Denken
zu verstdrken.!* Sie treiben die Polarisierung voran, oft mit monologartigen
Slogans und absoluten Wahrheitsanspriichen. Sie agieren populistisch,
indem sie ein imagindres Volk heraufbeschworen und es gegen eine Elite
ausspielen.’®5 Die Mitldufer:innen schlieBen sich den Antreiber:innen an,
ergreifen Partei, verbreiten ihre Meinung und vergrofern ihre Reichweite.
Die schweigende Mitte ist unentschlossen, versucht vorerst neutral zu bleiben,
wird aber zunehmend infiltriert und gezwungen, Position zu beziehen. Die
Rolle der Briickenbauer:innen besteht darin, zwischen den Gruppen oder
denen, die noch zum Dialog bereit sind, zu vermitteln. Schlief3lich gibt es
die Siindenbdcke, die von den Antreiber:innen und Agitator:innen ins Visier
genommen und angegriffen werden.1¢¢

Diese Rollenzuschreibungen konnen noch verfeinert werden: Pusher
sind oft ideologisch gefestigte und rhetorisch begabte Personen, die andere
manipulieren konnen. Kommunikator:innen sind diejenigen, die ideologi-
sche Positionen iiber verschiedene Medien verbreiten, z.B. Reden, Blogs,
Zeitungskommentare, Leserbriefe, Beitrdge in sozialen Medien, eigene
Radio- oder Fernsehsender, YouTube usw. Sie sind die Medienmultiplika-
tor:innen der Ideologie. Oftmals sind sie mit den Pushern identisch. Neben
ideologischen Motiven kann bei beiden auch die Erwartung eines personli-
chen Gewinns eine Rolle spielen. Kommunikator:innen oder Medien, die die
polarisierende Position verbreiten, konnen von Werbung profitieren oder
einfach auf hohere Auflagen oder Auftrage hoffen. In letzterem Fall ist die
ideologische Zugehdrigkeit eher lose oder nur Mittel zum Zweck. Anwer -
ber:innen haben die Aufgabe, aktiv um weitere Personen zu werben. Thre
Rolle iiberschneidet sich mit der der Kommunikator:innen, ist aber noch
starker auf die Anwerbung ausgerichtet. In vielen Féllen sind sie darauf
spezialisiert und darin geschult, Unentschlossene, bei denen es sich haufig
um junge Menschen handelt, mit rhetorischen Mitteln anzusprechen. In
Salzburg bilden sich neben den Online-Rekrutierungen fiir polarisierende
und extremistische Gruppen auch konkrete Orte heraus, an denen diese
Prozesse {iber die Biihne gehen und die Polarisierung auf professionelle
Weise gefordert wird, etwa Vereine, 6ffentliche Pldtze oder Gasthduser.

Eine weitere Rolle spielen Sponsor:innen, die sich durch die Unterstiit-
zung polarisierender Akteur:innen einen Vorteil erhoffen. Als Helfer:innen
schlielich kdnnen diejenigen bezeichnet werden, die beispielsweise bei der
Organisation von und der Teilnahme an Kundgebungen oder Demonstratio-
nen auf der Bildfldche erscheinen, oder die gezielte Aktionen in den sozialen
Medien starten, Shitstorms auslosen, usw. Die Rollen sind nicht immer
strategisch organisiert oder systematisch verteilt, aber sie treten meist dann
auf, wenn es um Polarisierung geht. Ihren Nahrboden finden sie in iiberge-



ordneten, ideologischen Diskursen, die ihrerseits strukturelle Ungleichheiten
hervorrufen. Und das alles in einer Zeit, in der die Vereinbarungen der Nach-
kriegszeit in Frage gestellt werden. Der europdische Einigungsprozess hat
mit dem ersten Austritt eines Mitgliedstaates einen schweren Riickschlag
erlitten. Die Demokratie ist in mehreren europdischen Staaten unter Druck
geraten. Das hat mit strukturellen Ungleichheiten zu tun, die am Anfang von
Polarisierungsprozessen stehen. All das geht auch an Salzburg nicht vortiber,
sondern trifft es ins Mark. Denn gerade Salzburg steht mit seiner Mischung
aus weltoffener, von Festspielen, Mozart und Tourismus (vgl. Luger 2020)
gepragten Ausrichtung und gleichzeitiger Traditionspflege und konservativen
Weltbildern genau an der Kante zwischen den potentiell polarisierenden
Positionen.

4.6.2. Alternative Entwicklungsmoglichkeiten

Im Wesentlichen gibt es zwei groere Strategien, die negativen Wirkungen
von Polarisierung und Moralisierung der Lebenswelten zu verhindern oder
eine positive Kehrtwende zu schaffen. Die eine ist die Reduktion von sozialer
Ungleichheit mit allen ihren Facetten wie Diskriminierung oder Exklusion.
Die andere ist das Schaffen und Erméglichen neuer Dialogforen, die dem
beschleunigten Hass-Diskurs in den sozialen Medien eine Verlangsamung
und Qualitatssteigerung entgegensetzen.

Strukturelle Ungleichheiten sind oft die Quelle antidemokratischer
Polarisierung, der Nahrboden, auf dem sie entsteht und ihre Folgen entfaltet.
Im Sinne einer frithzeitigen Pravention muss daher darauf geachtet werden,
den vielfdltigen strukturellen Ausgrenzungsmechanismen in Demokratien
entgegenzuwirken. Das beginnt bei den sozio6konomischen Aspekten. Die
Ungleichheit in Bezug auf Vermdégen und Einkommen hat in den letzten
Jahrzehnten dramatisch zugenommen. Stiglitz'¢7, Piketty'*® und andere
weisen seit langem auf die damit verbundenen Gefahren hin. Menschen, die
von Armut betroffen oder bedroht sind, haben nachweislich eine geringere
Lebenserwartung, ein hoheres Krankheitsrisiko, weniger Teilhabemdoglich-
keiten und eine geringere Lebensqualitdt.'*? Infolgedessen sinkt das Ver-
trauen in die reprdsentative Demokratie und ihre Akteur:innen. Dies bildet
den Ndhrboden fiir Populismus, Polarisierung und andere potenziell oder
explizit antidemokratische Phanomene. Die Aufgabe der politischen Ent-
scheidungstrager:innen, die ein Interesse am sozialen Zusammenhalt
haben, besteht darin, diese Ungleichheiten zu verringern und Chancen-
gleichheit zu gewdhrleisten. Konkret bedeutet dies, dass Armut und Aus-
grenzung auf allen Ebenen bekdmpft werden miissen. Ohne Chancen-
gleichheit, ohne gleichen Zugang zu Bildung, ohne gleiche Méglichkeiten
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der politischen Teilhabe werden die Keime der antidemokratischen Polari-
sierung weiterbestehen. Interventionen bleiben dann an der Oberflache als
eine Art Linderung, aber nicht als Heilmittel. In Salzburg bildet in Ungleich-
heitsfragen insbesondere die Wohnpolitik einen zentralen Problembestand-
teil. Je fairer sie ist und je leistbarer Wohnen wieder wird, umso geringer die
sozialen Exklusionsmechanismen. Aktivitdten in diesem einen Politikfeld
reichen zwar nicht aus, um alle Polarisierungsgefahren einzuddammen, aber
sie sind ein erster wichtiger Schritt, der von der Salzburger Politik gesteuert
werden kann.

Der Ort, an dem Ungleichheiten bekampft werden miissen, ist natiirlich
auch der Raum des politischen Kampfes, d.h. die medial gepragte Arena der
politischen Auseinandersetzung mit all ihren Aspekten: Parteipolitik, politi-
sche Kommunikation, Lobbying, Interessenvertretung usw. Er findet auf
allen politischen Ebenen statt. Die lokale und regionale Ebene kénnen hier
allein nicht erfolgreich sein. Sie kdnnen aber vieles kompensieren, was auf
hoheren Ebenen falsch gemacht wird. Die Regionalpolitik muss daher alle
ihr zur Verfiigung stehenden Mittel nutzen, um strukturelle Ungleichheiten
zu beseitigen, wenn sie den sozialen Zusammenbhalt in ihrem Gebiet erhalten
oder starken will.

Damit kommen wir zum zweiten Faktor, der die negativen Polarisierungs-
tendenzen abfedern kann. Antidemokratische Polarisierung muss ndamlich
auf der Basis von Dialog und demokratischer Inklusion bekampft werden.
Die Akteur:innen, die diese Aufgabe haben, sind einerseits professionelle
Mediator:innen und Konfliktberater:innen mit all ihren Methoden,7° aber
auch politische Akteur:innen, Lehrer:innen oder Sozial- und Jugendarbei-
ter:innen, also all jene, deren Berufsethik auf das Empowerment ihrer
Klient:innen oder die Starkung des gesellschaftlichen Zusammenhalts und
der Demokratie ausgerichtet ist. Diese Briickenbauer:innen kénnen auch aus
Vereinen, Religionsgemeinschaften oder anderen Kontexten kommen. Sie
miissen durch politische Strukturen unterstiitzt werden in ihrem Anliegen,
Polarisierungsprozesse zu entschdrfen. Der niederldandische Politikberater
Bart Brandsma spricht von vier ,,game changers“ in bereits fortgeschrittenen
Polarisierungsprozessen und empfiehlt, sich im Depolarisierungsprozess
nicht an die Lauten und Uberzeugten zu wenden, sondern sich auf die unent-
schiedene Mitte zu konzentrieren. Der zweite Schritt besteht darin, die Diskus-
sion zu versachlichen. Identitdtsbezogene Aussagen sollten vermieden werden,
stattdessen sollten Ziele und Interessen in den Vordergrund der Debatte
geriickt werden. Die Briickenbauer:innen sollten nicht iiber den Parteien,
sondern zwischen den Polen agieren und sich auf die Mitte zubewegen. Ich
mochte hier hinzufiigen, dass sie dies nur tun sollten, wenn die Ziele und
Methoden der beiden polarisierenden Seiten gleichermafien demokratisch



sind. Wenn es hingegen eine Polarisierung zwischen zwei Gruppen gibt, von
denen die eine demokratische Verhéltnisse oder Rechte anstrebt, wahrend
die andere nur ihre eigene Macht sichern oder autoritdre Verhdltnisse durch-
setzen will, dann sollte eine klare Entscheidung getroffen werden. Briicken
kénnen dann nur zwischen denjenigen gebaut werden, die noch verhand-
lungsbereit sind. Briicken zu autoritdren oder extremistischen Akteur:innen
sollten dagegen abgerissen werden. Eine vierte Empfehlung von Brandsma
lautet, den Ton zu dndern und eine vermittelnde Sprache zu verwenden.'”*

Es lasst sich dem einiges hinzufiigen, etwa die Notwendigkeit, Demokra-
tieerfahrungen in allen Lebensbereichen zu ermdglichen, vom Kindergarten
iiber die Schule bis hin zu Unternehmen (workplace democracy) und anderen
Institutionen des taglichen Lebens. Fiir Kommunen oder Regionen ist die
Einfiihrung von Biirger:innenrdten/-versammlungen, Jugendrdten oder
Biirger:innenhaushalten eine weitere vielversprechende Option.7> Salzburg
hat hier bereits eine gute Expertise und mehrjdhrige Erfahrung aufgebaut.
Diese sollten bis 2040 nicht nur gepflegt, sondern ausgebaut werden, mit
Evaluationsprozessen und wissenschaftlicher Begleitung.

Studien zeigen, dass es mit solchen Innovationen gelingen kann, breite
Bevolkerungsschichten einzubinden und Spannungen abzubauen. Dies gilt
auch fiir bereits weiter fortgeschrittene Polarisierungsprozesse. In jeder
Interaktion sollte eine ideale Sprechsituation das Ziel sein. Die Kriterien fiir
eine solche Situation sind, dass alle Beteiligten die gleichen Chancen der
Initiierung, Partizipation, Interpretations- und Argumentationsqualitdt
haben, ohne Machtverhaltnisse und Tauschung.’ Im Sinne von dialekti-
schen Prozessen sind die Moglichkeit und sogar die Férderung des Wider-
spruchs, der Revolte gegen Dogmen und Autoritarismus wichtig.'74

Natiirlich wird es nicht moglich sein, dieses Ideal in seiner Gesamtheit
zu erfiillen, aber es ist mdglich, sich ihm von jeder Ausgangsposition aus zu
ndhern. Um die politische Polarisierung in eine positive Richtung zu lenken
und zur Demokratisierung beizutragen, ist es von groiter Bedeutung, die
Biirgerinnen und Biirger in einen partizipativen Prozess einzubinden, in
Dialoge mit Andersdenkenden, um Demokratieerfahrungen zu erméglichen.
Eine besondere Herausforderung stellen die sozialen Medien und die dort
oft eskalierenden Konflikte dar.

Die Starkung der Demokratiekompetenzen und der Widerstandsfahigkeit
gegeniiber Hassreden, Verschworungstheorien, Autoritarismus und Extremis-
mus ist als Unterkategorie der beiden erst genannten Faktoren bedeutend
fiir eine Depolarisierung. Der Europarat hat hier einen Referenzrahmen von
Kompetenzen fiir eine demokratische Kultur entwickelt, der Fahigkeiten wie
analytisches und kritisches Denken, Zusammenarbeit und Konfliktvermei-
dung, Wissen und kritisches Verstandnis der Welt umfasst. Insbesondere

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen — Szenariostudie 115



116

geht es um die Fahigkeit, an einem demokratischen Dialog teilzunehmen,
ohne in die Polarisierungsfalle zu tappen. Dazu gehoren Respekt vor anderen
Meinungen und ihren Vertreter:innen, Toleranz gegeniiber Mehrdeutigkeit
und demokratische Verhandlungsprozesse.

Aus diesem Bezugsrahmen leiten sich eine Reihe von Methoden ab, die
aus verschiedenen wissenschaftlichen Disziplinen betrachtet und weiterent-
wickelt werden. Die Vermittlung von Kompetenzen muss einerseits im
Rahmen des formalen Bildungssystems stattfinden, andererseits aber auch
im Bereich der nicht-formalen Bildung, in Vereinen, in der Sozial- und
Jugendarbeit, in der Erwachsenenbildung usw. Die Férderung des politi-
schen Bewusstseins ist eine der ersten Aufgaben. Wer sich seiner eigenen
Position, seiner eigenen Mdglichkeiten und Grenzen in der politischen
Partizipation bewusst wird, ist eher in der Lage, sich gegen manipulative
Vereinnahmung durch polarisierende Antreiber:innen zu wehren. Mit dem
Bezugsrahmen ldsst sich auch das Verhalten in Konfliktsituationen und bei
Eskalationen trainieren, und antidemokratische Polarisierungsprozesse
kénnen durch gezielte Ubungen durchschaut und dekonstruiert werden.7s

Um Polarisierungen zu vermeiden oder zu mindern, ist eine Kompetenz
besonders hervorzuheben, namlich die der Ambiguitatstoleranz. Ambiguitdts-
toleranz kann definiert werden als die Toleranz eines Individuums gegen-
iiber Unsicherheit, Komplexitat, widerspriichlichen Zielen oder Bediirfnis-
sen, offenen Zukiinften usw. Das ist das, was den Kern der Demokratie
ausmacht. Wer die Welt eindimensional sieht, von moralisch eindeutigen
Werten tiberzeugt ist und glaubt, in jeder Situation die einzig richtige Losung
zu kennen, kann die fiir eine Demokratie notwendige Toleranz nicht ent-
wickeln. Ein solcher Mensch wird sich in jedem Konflikt eindeutig auf eine
Seite schlagen und in der Gewissheit, Recht zu haben, alle anderen Positionen
bekdmpfen und als falsch bezeichnen. Das macht den Dialog unmoglich,
denn warum sollte man mit Menschen diskutieren, deren Meinung man
nicht von vornherein toleriert? Ambiguitétstoleranz bedeutet aber nicht
Beliebigkeit oder Unentschlossenheit, sondern lediglich die Bereitschaft
anzuerkennen, dass eindeutige Losungen mit eindeutiger Moral nicht
immer und iiberall moglich sind, sondern dass es auf Abwdgung und Kom-
promiss ankommt. Dass selbst dies seine Grenzen hat, ist gerade nach den
Erfahrungen des Kriegs in der Ukraine unumstritten. Die Benennung von
Tatern und Opfern, die Unterscheidung zwischen Demokratie und Autorita-
rismus und das Recht auf Selbstverteidigung in Extremsituationen erfordern
klare Haltungen, denn nicht immer ist die neutrale Position der Vermittlung
demokratie-férdernd. Ambiguitadtstoleranz bedeutet daher nicht, auf
Entscheidungen zu verzichten, sondern sich des moralischen Dilemmas
bewusst zu sein. Auch in der Salzburger Politik konnen Extremsituationen



eintreten, wie wir im Zuge der COVID-Debatten erlebt haben. 2040 wird man
davor nicht gefeit sein. Weit verbreitete Demokratiekompetenzen kénnen
dabei helfen, die Polarisierung nicht aus den Rudern laufen zu lassen.
Natiirlich sind auch die anderen Kompetenzen von zentraler Bedeutung,
um die Demokratie insgesamt zu starken, ebenso wie die individuelle Partizi-
pationskompetenz und Selbstwirksamkeit. Fiir die Zukunft ware es wichtig,
dass auch auf regionaler Ebene im Bundesland regelmafige Angebote zum
Empowerment in diese Richtung gemacht werden. Demokratie erlebbar zu
machen, zum Beispiel durch Beteiligungsforen, wiirde dazu ebenso beitragen
wie Kurse in Schulen, Erwachsenenbildung und Sozialarbeit. Besonders
wichtig wdre es, entsprechende Schulungen fiir gewisse Berufsgruppen
anzubieten, von der Polizei {iber die Politik bis hin zu Lehrer:innen und
Sozialarbeiter:innen. Wenn es geldnge, in verschiedenen Berufsgruppen ein
Selbstverstandnis als demokratischer Beruf zu entwickeln, hatten wir eine

gute Grundlage, um Polarisierungen zu verhindern.

4.6.3. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

Projektion A
Verscharfte Politi-
sierung und Morali-

Projektion B

Die Polarisierungen
in der Gesellschaft

Lebenswelten haben
weniger Substanz fiir
Polarisierungen

Zunahme sierung der werden durch Politi-
Lebenswelten sierung und Morali-
Veranderung des fordert Po!ar|5|erung sierung weniger
AusmaRes der weiter verstarkt.
Ungleichheiten in -
der Gesellschaft Projektion C
Politisierung und Projektion D
Abnahme Moralisierung der

Polarisierungen
werden reduziert

gering

hoch

Starke der Politik gegen Diversitdt
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THOMAS HEISTRACHER

4.7. Das Digitale durchdringt und
verdandert das Privatleben

4.7.1. Analyse

a) Einleitung

Wie viel von dir/Thnen ist schon digitalisiert? Seit dem Jahr 2002 wird welt-
weit mehr digital als analog gespeichert, damals begann also das digitale
Zeitalter. Was bedeutet diese omindse und um sich greifende Digitalisierung?
Die Digitalisierung umfasst streng genommen die Nutzung primadr digitaler
Reprasentationen von Informationen aller Art als Basis einer informations-
technischen Speicherung und Weiterverarbeitung. Dabei stellt sich die Frage,
was denn eigentlich Informationen sind. Nach dem berithmten Informatiker
Edsger Dijkstra ist Information lediglich ein Unterschied, der zu einem
spdteren Zeitpunkt einen Unterschied ausmacht. Diese lapidare Definition
hat es ziemlich in sich, denn ,,Unterschied* kann das Privatleben, das
Arbeitsleben, das Wirtschaftsleben und die ganze Gesellschaft betreffen.
Zugang zu Informationen und den daraus abgeleiteten , Unterschieden* ist
ein wesentlicher Treiber von gesellschaftlichen Verdanderungen geworden,
die tief ins Private eingreifen konnen.

Im vorliegenden Beitrag wird entlang dreier Achsen die gegenwartige
und mogliche zukiinftige Rolle des ,,Digitalen“ in unserem Lebensumfeld
thematisiert, um ein paar unbeleuchtete Flachen in der Themenlandschaft
auszuleuchten und in die Diskussion einzubinden. Das ist wichtig, da das
Digitale im Gegensatz zum Analogen normalerweise unseren Sinnesorganen
nicht direkt zugdnglich ist und nur durch Reprdsentationen fiir uns Menschen
erst erfassbar gemacht wird. Eine vergleichsweise einfache Form der Repra-
sentation ist beispielsweise eine grafische Kurve zum Verlauf von Inzidenz-
zahlen einer Pandemie, wodurch jedoch die zugrundeliegenden und mogli-
cherweise personlichen Informationen von betroffenen Personen nicht
ydurchscheinen®, so als wdren sie nicht vorhanden. Das Digitale ist in vielen
Fallen Ausdruck von Intransparenz und ,information hiding’, wiewohl oft
genau das Gegenteil davon in der 6ffentlichen Diskussion behauptet wird.

Nach einer kleinen Bestandsaufnahme entlang der drei Achsen wird
hier der Versuch unternommen, einige Querbeziige herauszuarbeiten,
um die Systematik und Kohdrenz von technisch-organisatorisch-sozialen
Implikationen zu thematisieren und auch darzustellen, wieso wir (fast)
alle freiwillig und oftmals unaufgefordert unsere Beitrage zur Digitalen
Revolution leisten.



Darauffolgend werden Chancen und Risiken fiir ,,Salzburg morgen*“
angesprochen, wiewohl hier nur eine kleine Ideensammlung geboten wird.

Abschlief3end folgen ein paar Empfehlungen fiir den personlichen und
privaten Umgang mit dem Digitalen im Ganzen.

b) Die Hauptachsen des Digitalen

,»Alles hat ein Spektrum* ist ein Kernsatz der Physiker, es gibt also immer
eine Bandbreite beim Erfassen der Wirklichkeit und den mdéglichen mensch-
lichen Reaktionen darauf. Bei der Digitalisierung ist dieses Spektrum bzw.
die Bandbreite betrdchtlich, sie verlauft — grob gesprochen — entlang

der Achsen persénlich < gesellschaftlich, sichtbar <> unsichtbar sowie
informell <> strukturell.

Die erste Achse persénlich « gesellschaftlich adressiert die Implikationen
der Digitalisierung fiir uns als Individuum bis hin zur gesamtgesellschaftli-
chen Betrachtung. Der personliche Warenkorb bei Amazon ldsst Riickschliisse
auf anstehende Anschaffungen zu, der personliche Suchanfragenverlauf bei
Google ldsst Riickschliisse auf die Interessenlage von Individuen zu. Werden
diese Informationen aggregiert, kann relativ einfach eine Klassifizierung
auf Basis des psychologischen Ocean-Modells durchgefiihrt werden,
welches bekanntermaf3en bei der britischen Brexit-Entscheidung durch
Mikcrotargeting sehr wohl gesellschaftliche Langzeitfolgen zur Folge hatte
und immer noch hat.

Die zweite Achse sichtbar « unsichtbar ist eine heikle, da im Digitalen
viel ,,Unsichtbares passiert, seien es nicht offengelegte Algorithmen (wie
z.B. PageRank von Google'7°) oder obskur wirkende kiinstliche Intelligenz
in Maschinen. Sichtbares geschieht beispielsweise, wenn Dateneinbriiche
passieren und massenweise personenbezogene Daten entwendet und in
illegalen Kandlen angeboten werden'””.

Die dritte Achse informell « strukturell ist eine vergleichsweise flie-
Rende, da oft erst im Nachgang technisch-organisatorische Innovationen
eine Einordnung zulassen, was die regulatorische Normierung naturgeman
erschwert. Zu Beginn des Worldwide Web war das Verfiigbarmachen von
Informationen zentrales Ziel, die informelle Seite des Internets dominierte.
Mittlerweile bilden sich Machtverhaltnisse durch die Struktur des Internets
ab, beispielsweise lauft der Informationsfluss von Siidamerika nach Afrika
hauptsachlich iber nordamerikanische oder europdische Verlage und nicht
auf direktem Weg.

Die Wahl dieser drei Achsen verlauft einerseits auf einer relativ ,,harm-
losen“ Seite des Geschehens, wo es um Einzelinformationen, Sichtbares
und damit 6ffentlich Diskutierbares sowie um Informelles bzw. vergleichbar
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Lapidares geht. Die keineswegs harmlose und damit ,,bedrohliche‘ andere
Seite adressiert gesellschaftliche Dimensionen des Digitalen, deren Wirk-
mechanismen im Folgenden thematisiert und ein wenig analysiert werden.

c) Die vier grofen Sehnsiichte der Menschheit

Sehr mdchtige Treiber menschlichen Verhaltens sind archetypische Sehn-
siichte und grundlegende emotionale Bediirfnisse, die die Geschichte der
Menschheit seit jeher begleiten. Scott Galloway hat die geheime DNA von
IT-Giganten aus dem Silicon Valley offengelegt'7® und damit die soziologi-
sche Basiserklarung fiir deren immensen wirtschaftlichen Erfolg geliefert.
Diese Basiserkldrungen sind mittlerweile auch Teil der DNA anderer
IT-Unternehmen geworden, die im Zuge der Digitalisierung der letzten
Jahre entstanden sind. Fiir Konsument:innen dieser Unternehmen ist es
wichtig, die emotionale Basis von Kauf- oder Konsumentscheidungen
mitzubedenken.

Die vier Giganten und ihre jeweils bedienten Sehnsiichte sind laut
Galloway 1) Amazon mit Konsumverfiigbarkeit und Versorgungssicherheit,
2) Facebook mit dem Bediirfnis nach Gemeinschaft, Zugehorigkeit und
Liebe, 3) Google mit einer Form von gottlicher Autoritdt und Allwissenheit
und letztlich 4) Apple mit ,sexy‘ bzw. sehr attraktiven Produkten. Hier
kommen also a) paradiesische Zustdande, b) das Sozialwesen Mensch,
c¢) das Transzendente und d) das Sexuelle als archetypische Sehnsiichte
als Markenkern von IT-Unternehmen vor, wobei wir uns ob der ,conditio
humana‘ hier schwer entziehen kénnen und wenn, dann nur mit bewussten
und reflektierten Entscheidungen. Es ist dies also eine Form des besonders
wirksamen, weil psychologisch basierten Lock-in-Effekts (vendor lock-in),
den viele Unternehmen anstreben, da hohe Kundenbindung bei hohen
Wechselbarrieren eine Kontinuitdt des Geschdfts garantieren.

Das Digitale agiert vergleichsweise oft mit psychologischen Verlockungen
der Einfachheit, raschen Verfiigbarkeit, direkten Umsetzbarkeit, flexiblen
Anpassbarkeit und Individualisierbarkeit, wobei oft der nutzer:innen-seitige
zeitliche Aufwand bei der Abwicklung unbeachtet bleibt. Gerade im Bereich
des eGovernments hat wohl jede Person diesbeziiglich nachhaltige Erfahrun-
gen machen kdnnen.

Die geschilderten Effekte sind eine Form der manipulativen Verfiihrung
und miissen benannt und erkannt werden, um besonders schutzwiirdige
Teile der Bevolkerung — wie beispielsweise Kinder — besser unterstiitzen
oder auch schiitzen zu kdnnen.
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d) Unterschiedliche Qualititen von Kommunikation

Die Telekommunikationstechnologien, aus denen heraus sich die Internet-
technologien entwickelt haben, stellen grandiose Fortschritte in Richtung
einer humaneren Welt dar. Der weltumspannende Austausch von Informa-
tionen, Ideen und Einstellungen hat hohes Potential, gegenseitiges Ver-
standnis zu férdern. Im Mittelalter hatten Konige halbe Lander gegeben,
um {iber hunderte Kilometer beinahe ohne Zeitverzégerung kommunizieren
zu konnen (und um dann moglicherweise weitere Lander zu erobern). Die
Miniaturisierung der Mobilfunktechnologien hat dazu gefiihrt, dass ein
Grof3teil der Bevolkerung nicht nur iiber Smartphones verfiigt, sondern
diese praktisch bei Tag und Nacht freiwillig mitfiihrt oder in Reichweite
hat. In 6ffentlichen Verkehrsmitteln sind etwa 50 Prozent der Personen

in ihre Smartphones vertieft und nehmen ihr soziale Umgebung dadurch
vergleichsweise eingeschrankt war.

Durch die Ortsunabhdngigkeit der bilateralen und oft auch multilateralen
Kommunikationsmoglichkeit wird jedoch eine Grundqualitdt von mensch-
licher Kommunikation infrage gestellt, denn diese Ortsunabhdngigkeit bringt
leider auch Kontextunabhangigkeit mit sich. Die situative Einbettung der
zwischenmenschlichen Kommunikation, die seit Urzeiten gegeben war, wird
durch die ortsunabhdngige Kommunikationsmdéglichkeit aufgeldst, damit
geht eine emotionale Entkopplung einher. Die pandemiebedingte Online-
Kommunikation der letzten Jahre hat eindriicklich gezeigt, dass digitale
Kommunikation gesundheitspolitisch zwar hilfreich, aber zwischenmen-
schlich mit vielen Abstrichen versehen ist, vor allem mit neuen Kommuni-
kationspartner:innen.'7?

Technische Limitationen, beispielsweise die Einschrankung auf 160
Zeichen bei SMS bzw. 280 Zeichen bei Twitter, haben weitreichende Folgen
auf und Auswirkungen auf die Sprachkultur von meist jiingeren Bevolke-
rungskreisen. Bei der Standardisierung von SMS war die durchschnittliche
Textmenge von Postkarten ausschlaggebend — wer erklart schon Zusam-
menhdnge mittels Postkarte? Im Umkehrschluss konnte gelten, dass (kom-
plexere) Zusammenhdnge nicht mit Postkartentextldnge kommunizierbar
seien. Dies hat weitreichende Folgen fiir Menschen, deren textuelle Kom-
munikation hauptsdchlich {iber elektronische Online-Medien stattfindet, es
schrankt die Vielschichtigkeit der kommunizierten Sachverhalte und Inhalte
betrachtlich ein. Selbstverstandlich kénnten mehrere kurze Textbotschaften
sequenziell mehr Inhalt bieten, aber die gelebte Praxis und Echtzeitfdhigkeit
dieser Art von Kommunikation spricht dagegen. Dies ist kein Abgesang auf
konzise Informationsweitergabe, sondern eher der Hinweis, dass die Ein-
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schrankung auf textuelle Information mit Langenbeschrankung auch mit
inhaltlicher Beschrdankung verbunden ist.

Die zuvor geschilderte inhaltliche Beschrankung hat zur Folge, dass
sich auf der Meta-Ebene Zusatzinformationen etabliert haben, die diese
Beschrankung relativieren. Die Rede ist von der viel-zitieren ,bubble‘ oder
der Internet-Blase, in der Milliarden von Nutzer:innen ,,Sozialer Medien“
den Kontext geboten bekommen, der mit ihren jeweiligen Inhalten und
Verbindungsnetzwerken korreliert. Diese Form von Simplifizierung und
inhaltliche Orchestrierung weist Wesensziige faschistoider Systeme auf. Das
Bild des Rutenbiindels symbolisiert die Gleichschaltung politischer Ansich-
ten und Ausgrenzung andersdenkender Menschen und praktiziert das un-
rithmliche Revival in weichgespiilter, meist kommerzialisierter Form in
vielfaltiger Weise im Internet.

Ein wichtiger Aspekt der Kommunikation im Digitalen hat Rebekka
Reinhard®° aufgezeigt, indem sie unsere Koexistenz mit zahlreichen
virtuellen Doppelgdnger:innen beschrieb. Etliche digitale Zwillinge unserer
selbst sind in den jeweiligen ,,Sozialen Medien* als Konto oder Profil ange-
legt, die wir benutzen, um uns als Person zu reprdsentieren und unabhangig
von uns als Mensch fiir Interaktionen mit bekannten und unbekannten
Menschen anzubieten. Es wird dabei fundamental zwischen dem Begriff
Begegnung und dem Begriff Interaktion unterschieden. Begegnung ist eine
Grundqualitdt des menschlichen Lebens an sich und exponiert die Person
in ihrer Vielschichtigkeit gegeniiber einem anderen Menschen, wobei unge-
teilte Aufmerksamkeit, Konzentration und Eingehen auf die andere Person
wesentlich sind. Im Gegensatz dazu ist Interaktion, die in den Plattformen
mit unserem digitalen Zwilling angeboten wird, von Wiederholung, Prafor-
mation und Stillstand gekennzeichnet. Diese Kopien sind nicht begegnungs-
fahig, nach Reinhard ist diese Interaktion eine Fake-Begegnung.

e) Digitale Kluft

Im Lauf der Digitalisierung werden zunehmend Informationen, Services und
die Inanspruchnahme von Dienstleistungen durch Individuen vom Zugang
zum Internet und von der Beherrschung von mobilen Applikationen abhdngig.
Sowohl Zugang als auch Endgerate dafiir sind mit Kosten verbunden, womit
ein Teil der Bevolkerung mit betrdachtlichen Hemmschwellen konfrontiert
ist. Selbst wohlhabende Altere mit schnellen Internetverbindungen und
zeitgemadf3en Smartphones haben erhebliche Schwierigkeiten, eine Reise in
die Hauptstadt selbst zu buchen, zu bezahlen und auch noch eine Sitzplatz-
reservierung zu tatigen, um nur ein Beispiel zu nennen. Behérden bemiihen
sich, gleichwertige Zugdnge zu ihren Dienstleistungen zu ermoglichen, aber



die Privatwirtschaft agiert hier eher marktgetrieben. Die resultierende Form
von Ausgrenzung schafft hohes Frustrationspotential vor allem in dlteren
Bevdlkerungsgruppen und verschdrft die Polaritdt zwischen meist jungen,
internetaffinen und experimentierfreudigen Menschen und alteren Personen
beziehungsweise wenig technologieaffinen Menschen, fiir die die Nutzung
technischer Gerdte nicht selten mit einem eingehenden Studium von
Gebrauchsanweisungen verbunden ist.

Dieses Spaltungspotential des Digitalen ist eine immanente Gefahr fiir
das Bestehen und die Weiterentwicklung demokratischer Systeme. Der
vermeintlich niederschwellige Zugang zu Informationen und Diensten iiber
das Internet ist nur fiir einen Teil der Bevolkerung machbar und mittlerweile
alltaglich, die Personen am anderen Ufer des ,digital divide‘ fithlen sich aber
extrem ausgegrenzt und stellen dadurch manchmal die Legitimation staat-
licher Organisationen infrage. Es ist bemerkenswert, dass die Wissenschaft
in diesem Zusammenhang vergleichsweise wenige umsetzbare Vorschldge
macht, wie mit dieser Situation l6sungsorientiert umgegangen werden
sollte. Fiir manche ist die relativ neue Kulturtechnik, die mit dem Digitalen
verbunden ist, eine Selbstverstdandlichkeit, fiir andere ein Grund, sich
ausgegrenzt zu fiihlen.

Ein aktuelles Beispiel fiir diese Disparitat ist der Trend, Mitarbeiter:in-
nen-Recruiting fiir Unternehmen KI-gestiitzt aus Informationen aus den
,,Sozialen Medien* teilautomatisiert durchzufiihren.’s! Dies ist zumindest
fiir die Mitarbeiter:innen-Vorauswahl bereits gelebte Praxis der Personal-
akquise. Personen, die wenige digitale Fertigkeiten aufweisen, sind hier
stark benachteiligt, auch wenn sie die geforderten Kompetenzen der Jobaus-
schreibungen erfiillen wiirden.

f) Salzburg morgen im Digitalen

Das Bundesland Salzburg hat erstaunlich viele Akteure im Digitalen. Von
groflen Medienagenturen bis hin zum weltweit agierenden Unternehmen fiir
Automatisierungssoftware gibt es etliche ,hidden champions’. Im Aus- und
Weiterbildungsbereich besteht ein weit gefachertes Angebot, am Jobmarkt
gibt es grofle Nachfrage nach Digitalisierungs-Expert:innen.

Dennoch steht die Region vor grof3en Herausforderungen. Der Dienst-
leistungssektor benotigt ein hohes MaR an Digitalisierung der Kernprozesse,
um konkurrenzfdhig zu bleiben; der Produktionssektor reagiert verhalten
auf die neuen Herausforderungen, da die Investitionskosten in neue digital-
orientiert Produktion (Stichwort Losgrdfie 1) erheblich sind. (vgl. Ferner, C.,
Heistracher, T.: Strategic Approaches to the Use of Data Science in SMEs Lessons
Learned from a Regional Multi-Case Study. In: Haber, P., Lampoltshammer,

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen — Szenariostudie 123



124

T.J., Leopold, H., Mayr, M. (Hg.): Data Science — Analytics and Applications.
Wiesbaden, 2022)

Im wichtigen Wirtschaftsbereich Tourismus gibt es etliche Digitalisie-
rungs-Initiativen, auch hinsichtlich Okologisierung oder Vermeidung des
,over tourism*, deren Intensivierung fiir eine der Salzburger Kernkompeten-
zen wichtig ist. Einige Vorreiter-Unternehmen im Dienstleistungsbereich
zeigen hohes Engagement, Innovationen in den Markt zu bringen.

Fiir die Unternehmenslandschaft in Salzburg scheint also der Weg vor-
gezeichnet zu sein. Wie aber sieht der Weg fiir Biirger:innen dieses schonen
Bundeslandes aus? Gibt oder gibe es hier Alleinstellungsmerkmale?

In der historischen Tradition Salzburgs als Handelsstadt gibt es nach
wie vor Beriihrungsdngste mit dem Mitbewerb. Das mittlerweile etablierte
Modell der ,open innovation‘®> wird da und dort medial hervorgehoben,
jedoch nicht flaichendeckend praktiziert. Hochschulen kénnen hier einen
entscheidenden Beitrag in vielen fachlichen Richtungen leisten, da sie mit
ihren Studierenden Ausldser von radikalen Innovationen sein kénnen.

Eine Starkung dieses Ansatzes mit Unterfiitterung durch entsprechende
essourcen fiir die Hochschulen wédre zukunftsweisend.

4.7.2. Alternative Entwicklungsmoglichkeiten,
Handlungsempfehlungen

Im Umgang mit dem Digitalen gibt es diametrale Handlungsempfehlungen.
Flir Unternehmen jeglicher Gréfe ist die Handlungsempfehlung, moglichst
viele Kernprozesse zu digitalisieren, vor allem auch jene, die mit den End-
kund:innen in Verbindung stehen. Im Gegensatz dazu ist die Empfehlung
fiir Privatpersonen, einen ,bottom-up‘-Ansatz bei der Bereitstellung ihrer
personenbezogenen Daten zu verfolgen. Es ist ratsam, jeweils ein krasses
Minimum an personenbezogenen Daten preiszugeben, denn Datensyndizie-
rungen im Hintergrund oder boswillige Datenattacken konnen nie vollig
ausgeschlossen werden. Es ist ratsam, einen digitalen ,footprint‘ nur mit
Bedacht zu hinterlassen, da trotz etlicher Initiativen'®3 noch immer keine
technisch zuverldssigen Systeme zum nachvollziehbaren Schutz personen-
bezogener Daten flachendeckend realisiert sind. Es ist ratsam, die eigene
,,Blase wahrzunehmen und aufzuspiiren, in der man/frau/div unweigerlich
in den ,,Sozialen Medien“ eingebettet ist. Es ist gut, die Benefits der inter-
netbasierten Dienste und Mdglichkeiten zu genieen und dabei die dahinter-
liegenden Refinanzierungsmechanismen zu bedenken. Es zahlt sich aus,
digitale ,,Entschlackung‘ auszuprobieren und den Begriff , Fitness-Tracker“
personlich zu nehmen.



4.7.2. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

Grad der
Verfiigbarkeit
personlicher
Daten durch

Einzelne

Zunahme

Projektion A
Stark digital-, trans-
formiertes” Leben

Projektion B
Stark digital-,platt-
formisiertes” Leben
v.a. nicht-regionaler
Wirtschaftsakteure

Abnahme

Projektion C
Im internationalen
Vergleich unterdurch-
schnittlich digitali-
siertes und ,regio-
nalisiertes” Leben

Projektion D
Digitale Wirtschaft
und kommerziali-

siertes Leben

gering

hoch

Grad der Digitalisierung wirtschaftlicher
Prozesse durch regionale Unternehmen
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GUNTER SPERKA

4.8. Dekarbonisierung der Energienutzung
schreitet (zu) langsam voran

4.8.1. Analyse

Um den Themenkomplex , Klimaschutz, Klimawandelanpassung und Energie-
wende“ in seiner mittel- und langfristigen Bedeutung fiir Salzburg richtig
einordnen zu konnen, sind vorab ein paar kurze fachliche Erlauterungen
erforderlich.

Die Ursachen und nachfolgenden Anderungen im Klimasystem der Erde
folgen den naturwissenschaftlichen, primar physikalischen Gesetzmafig-
keiten und sind nicht verhandelbar. Die Ursache-Wirkungs-Beziehungen
und deren Wechselwirkungen sind gut erforscht, ebenso wie die Frage,
welche (Reduktions)mafnahmen erforderlich waren, um die Klimafolgen
auf definierte Anderungen zu begrenzen. Die Frage, welche Anderungen
(noch) als akzeptabel anzusehen sind und wer die Lasten dafiir primar zu
tragen hat (inklusive der Frage nach der historischen Verantwortung) sind
gesellschaftliche und politische Fragestellungen und sind somit verhandelbar.

Das Klimasystem der Erde ist ein sehr trages, komplexes, nichtlineares
physikalisches System. Fiir Aussagen iiber mogliche und wahrscheinliche
Zukunftsentwicklungen sind einige Systemeigenschaften besonders relevant:

= Das Klimasystem reagiert sehr langsam, aber wenn, dann unaufhaltsam
auf Veranderungen im Strahlungshaushalt der Erde — unabhéngig davon,
wie diese Veranderungen zu Stande kommen.

= Seit dem Beginn der Industrialisierung verbunden mit der massenhaften
Verwendung fossiler Brenn- und Treibstoffe, aber auch durch Treibhaus-
gasfreisetzung durch gesteigerte Viehzucht und durch Landnutzungs-
danderungen, kommt anthropogen verursacht deutlich mehr Energie in
das Klimasystem der Erde als wieder abgestrahlt wird. Diese zusatzliche
Energie wird bislang zu einem {iberwiegenden Anteil von den Ozeanen
und den Landmassen aufgenommen, nur wenige Prozent dieser Warme-
energie gehen sozusagen direkt in die Lufthiille. Das hat zur Folge, dass
die Klimafolgen sehr trage und quasi zeitversetzt eintreten. Das, was wir
an Klimafolgen in den kommenden Jahrzehnten erleben werden, ist in
gewisser Weise dem Klimasignal aus der Vergangenheit geschuldet — und
ist damit nicht mehr aufzuhalten. Diese anthropogen verursachen Klima-
auswirkungen finden auf einer wesentlich kiirzeren Zeitskala statt als die
nicht anthropogen bedingten, wie etwa Anderungen in der Erdumlauf-
bahn, Kontinentaldrift etc.



= Die Nichtlinearitdt des Klimasystems bedingt, dass sich ab dem Erreichen
gewisser Schwellen (,,Kipppunkte) das System noch schneller (quasi
abrupt) und vor allem irreversibel dndert und somit die Anderungen prak-
tisch nicht abschitzbar sind®4. Diese Anderungen spielen sich aber typi-
scher Weise auf der Skala von Jahrhunderten bis Jahrtausenden ab. Von
den bekannten Kipppunkten gilt als gesichert, dass das Westantarktische
Eisschelf bereits ,,angesprochen‘ hat, d.h. dieses rutscht unaufhaltsam
in Richtung Meer und wird schmelzen®>. Es gibt auch gute wissenschaft-
liche Griinde anzunehmen, dass weitere Kipppunkte bereits erreicht sind
oder dass deren Erreichen kurz bevor steht?s¢.
Die durch plausible Szenarien abgesicherte Erwartung, dass die zusatzlichen
Auswirkungen des Klimawandels in Salzburg bis zum Bezugsjahr der Unter-
suchung 2040 vergleichsweise gering erscheinen mogen, darf nicht dariiber
hinwegtduschen, dass die Manahmen, die in den nachsten wenigen Jahren
gesetzt — oder eben nicht gesetzt — werden, tatsachlich entscheidend dafiir
sein werden, ob im zukiinftigen Klima der Erde ein ausreichendes Habitat
flir unsere Spezies vorhanden sein wird — vom (materiellen) Lebensstandard,
den wir in Europa gewohnt sind, ganz zu schweigen.

Es gibt Hinweise, dass eine raschere Anderung des Klimas zumindest
wahrscheinlicher wird*®” und dass sich die Frage, wie viele Menschen in einem
gednderten Klima tatsachlich Lebensraum finden, tatsdchlich spatestens im
22. Jahrhundert stellen wird.

Zum Verstdndnis und zur Einordnung der Ergebnisse von Klimaszenarien
(also der Ergebnisse physikalischer Modelle, die das Klimasystem der Erde
modellieren) ist folgender Punkt von besonderer Bedeutung: Um Aussagen
iiber kiinftige mégliche oder wahrscheinliche Klimata machen zu kénnen,
werden in die physikalische Systemmodellierung Daten iiber verschiedene
Entwicklungen eingespeist — beispielsweise {iber kiinftige Treibhausgas-
emissionen, Landnutzungen, Mobilitatsverhalten, iiber das Bevdlkerungs-
wachstum und die wirtschaftliche Entwicklung, um nur einige zu nennen.
Bei diesen moglichen oder wahrscheinlichen Entwicklungen gibt es natiirlich
eine grofe Bandbreite, weswegen die Klimaszenarien (wie etwa ,,business as
usual“, ) extreme Sparszenarien®...) auch deutlich unterschiedliche Ergeb-
nisse zeigen, die aus den oben erlduterten Griinden umso weiter auseinander
gehen, je weiter sie in der Zukunft liegen. Gemeinsam ist praktisch allen
dieser Szenarien, dass sie wahrscheinliche, kontinuierliche Entwicklungen
verschiedener Parameter unterstellen. Disruptive Ereignisse wie grofie
Vulkanausbriiche, Meteoriteneinschldge, Pandemien, Kriege etc., oder,
noch weniger erwartbar und vorhersehbar, kollektives zukunftsorientiertes
Handeln, sind von diesen Szenarien nicht beriicksichtigt (ein Beispiel fiir
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unerwartete Anderungen ist die Covid-19 Pandemie; das erste Jahr der
Covid-19 Pandemie brachte in Salzburg ein Minus an ausgestof3enen Treib-
hausgasen von ca. 8% mit sich — eine solche Minderung der Emissionen
brduchte es additiv jedes Jahr, um die angestrebten Ziele zu erreichen).

Zur Einordnung in ein Gesamtbild ist weiterhin bedeutsam zu wissen,
dass die Klimakrise aus 6kologischer Sicht zwar das wahrscheinlich dring-
lichste, aber nicht das grofte und bedrohlichste Problem ist:

Johan Rockstrém et al haben das Konzept der ,,planetary boundaries*,
der dkologischen Belastungsgrenzen des Planeten eingefiihrt'®s. Nur wenn
sich die Belastungen innerhalb der (geo- und atmosphdrenphysikalisch,
chemisch bzw. biologisch) definierten Grenzen bewegen, ist eine , natiirliche“
Entwicklung der Okosysteme (d.h. eine solche, die nicht durch die Aktivititen
des Menschen determiniert ist) und damit des Lebensraumes fiir Tiere,
Menschen und Pflanzen moglich.

Das Uberschreiten von Belastungsgrenzen ruft vielfache Wechselwir-
kungen mit anderen Bereichen hervor — so verscharfen beispielsweise die
Abholzung und degradierende Landnutzungsdnderungen die Auswirkungen
des Klimawandels vielfdltig und massiv. Dieser Beitrag konzentriert sich
aber auf die Fragen des Klima- und Energiesystems und kann auf diese
Wechselwirkungen nicht eingehen.

CLIMATE CHANGE FRESHWATER CHANGE

STRATOSPHERIC OZONE
DEPLETION

Bi
(Not yet quantified)

B =

ATMOSPHERIC
AEROSOL
LOADING

(Not yet quantified)

LAND-SYSTEM
CHANGE

OCEAN
ACIDIFICATION

Abb. 1: Aktualisierte
planetare Belastungsgrenzen189
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a) Verpflichtungen, Zielsetzungen und reale Entwicklung der
Treibhausgasemissionen und des Energiekonsums in Salzburg
Osterreich unterliegt in den Bereichen Treibhausgasminderung und Energie-
einsparung bzw. Energieeffizienz einerseits den internationalen Verpflich-
tungen (Ratifizierung des Klimaiibereinkommens von Paris 2015'9° sowohl
als Einzelstaat als auch als Mitglied der EU, wo eine Begrenzung des Anstiegs
der mittleren globalen Atmosphdrentemperatur auf ,,well below 2°C festgelegt
wurde), als auch den entsprechenden Regulatorien der EU (hier insbesondere
das ,,fit for 55 -Paket'"). Darin wird seitens der EU eine Minderung der Treib-
hausgasemissionen um 55% bis 2030 gegeniiber 1990 festgeschrieben. Bis
2050 will die EU ) klimaneutral“ sein. Die Emissionsminderungsziele sind
durch die Zuteilungsverordnung®? (hier werden jene Treibhausgasemissionen
geregelt, die nicht vom Emissionshandelssystem der EU umfasst sind)
den einzelnen Staaten unterschiedlich vorgegeben; fiir Osterreich lautet die
Vorgabe -48% (auf Basis 2005; Emissionen fiir Sektoren, die der Emissions-
handelsrichtlinie unterliegen, werden gesondert vorgegeben). Wichtig zu
wissen ist, dass bei Verfehlen der einzelstaatlichen Ziele (wie es fiir Oster-
reich leider zu erwarten ist) Zertifikate nicht auf dem freien Markt (wie bei
Betrieben, die dem Emissionshandel unterliegen) sondern ausschliefllich
von anderen EU-Staaten zugekauft werden kdnnen. Ob derartige Zertifikate
verfiigbar sein werden und wenn ja, zu welchem Preis, ist offen.

Zum Zeitpunkt der Verfassung dieses Beitrages (Juni 2022) waren die
rechtlichen Vorgaben in Osterreich nicht bzw. nur unvollstindig umgesetzt,
insbesondere das Klimaschutzgesetz, das die Emissionsminderungsvor-
gaben in konkrete MafSnahmen und Vorgehensweisen gie3en soll, fehlt.

Im Regierungsprogramm der aktuellen Regierungskoalition wird auch
das Ziel einer Klimaneutralitit Osterreichs bis 2040 formuliert, ein konkre-
ter Umsetzungsplan, geschweige denn eine rechtliche Umsetzung, gibt es
bislang nicht. Eigene Minderungsziele fiir Bundesldnder sind rechtlich der-
zeit nicht bindend vorgegeben. Dessen ungeachtet haben alle Bundesldnder
eigene (teils integrierte) Klima- und Energiestrategien, zum Grof3teil auch
Strategien zur Anpassung an den Klimawandel, die eigenstdndige Ziele
definieren und Mafnahmen beschreiben. Diese sind aber in der Regel nicht
rechtlich bindend ausgestaltet.

Fiir Salzburg ist dies die langfristige Klima- und Energiestrategie
SALZBURG 2050 sowie der derzeit giiltige Umsetzungsplan, der ,,Masterplan
Klima- und Energie 203093, Darin ist bis zum Zielzeitpunkt dieser Betrach-
tung, 2040, eine Minderung der Treibhausgasemissionen von 75% (auf
Basis 2005) und ein Anteil Erneuerbarer Energietrager von 80% angestrebt.
Beide Dokumente haben den Status von Regierungsbeschliissen, sind also
nicht rechtlich bindend.
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Emissionen
[Mio. Tonnen CO,-Aquivalent]

Unabhédngig von der Frage einer rechtlichen Verbindlichkeit ist es aus
vielerlei Griinden auch fiir ein Bundesland wie Salzburg sinnvoll, in den Kli-
maschutz und die Energiewende zu investieren und nicht darauf zu warten,
bis Zukdufe von Emissionsrechten anderer Staaten erforderlich werden.
Neben wirtschaftlichen Griinden (Salzburg importiert — in wechselnder
Hohe, aber im Mittel — fiir ca. 800 Millionen € pro Jahr fossile Energietrager)
sind dies beispielsweise eine Minderung von Abhdngigkeiten und das friih-
zeitige Schaffen einer Basis fiir eine (unausweichliche) Dekarbonisierung
von Wirtschafts- und Gesellschaftsleben und damit einhergehend ein Inno-
vations-, Wissens-, Technisierungs- und Wirtschaftsvorsprung.

Dass es dabei sehr wesentlich auch um Fragen einer globalen Gerechtig-
keit (und historischer ,,Schuld*) geht (besser: gehen sollte), sei hier nur
erwahnt, kann aber aus Platzgriinden nicht ndher argumentiert werden.

Die — wissenschaftlich untermauerten — fachlichen Zielsetzungen in
Salzburg sind gleichwohl nicht ausreichend durch politische Entscheidungen,
rechtliche Umsetzungen oder Umsetzungen von MafSnahmen unterstiitzt
worden, um eine signifikante Minderung der Treibhausgasemissionen herbei-
zufithren — im Gegenteil. Die Treibhausgas-Emissionen Salzburgs nahmen
laut der letztverfiigbaren offiziellen Bilanz'94 zwischen 1990 und 2019 um
11 % auf 3,7 Mio. t CO,-Aquivalent zu [Abb.2]. Im Zuge der Covid-19-Pande-
mie sanken die Emissionen um ca. 8%, um 2021 wieder in etwa auf das
Vorkrisenniveau zu steigen.
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Abb. 2: Entwicklung der Treibhausgasemissionen in Salzburg gesamt und nach Verursachern

Betrachtet man die Zahlen etwas genauer, so wird offenbar, dass in Salzburg
der Mobilitdtssektor der bei weitem grofite Verursacher von Treibhausgas-
emissionen ist. Der Gebaudesektor ist der einzige Sektor, in dem eine echte
Abnahme der Emissionen erfolgte, trotz Bevolkerungszuwachses und trotz
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4.000

der nicht unerheblichen Zunahme der beheizten Wohnfldche pro Person.
Gleichwohl gibt es hier auch mit Zielhorizont 2030 und 2040 noch erheb-
liche Minderungspotenziale in derselben Groenordnung wie beim Verkehr,
ndamlich um 50% bis 2040, wie die entsprechende Abbildung (siehe Abb.3)
im Masterplan Klima+Energie 2030 der Landesregierung ausweist9.

Ziel 2030 - Sektorale Aufteilung ez umweltbundesamt® “:_

1.461

2016 2030
(Basisjahr) (et}

Abb. 3: Minderungsziele der Verursachersektoren
gem. Masterplan Klima+Energie 2030 des Landes Salzburg

Nun ist es aufgrund der Kompetenzverteilung in Osterreich so, dass die we-
sentlichen Hebel zur Emissionsminderung beim Bund liegen oder durch die
EU (z.B. Emissionshandel) determiniert werden. Grosso modo ldsst sich
sagen, dass ca. 80% der ,, Treibhausgasverantwortung“ bei EU und Bund
liegen, und etwa 20% bei den Landern (siehe dazu auch die in 8§28 und 29
Finanzausgleichgesetz vereinbarten Kostentragungsschliissel bei Zielver-
fehlungen Osterreichs im Klimabereich). Das bedeutet im Umkehrschluss,
dass sich die Klimaschutzpolitiken der Lander sinnvoller Weise auf Maf3-
nahmen in jenen Bereichen konzentrieren sollten, die auch im eigenen
Kompetenzbereich liegen.

Grundsatzlich ist festzuhalten, dass die Erfordernisse fiir Klimaschutz
und Energiewende technisch und auch volkswirtschaftlich positiv 16sbar
wdren und dass auch die notwendigen Mafnahmen und Technologien
bekannt und verfiigbar sind. Eines der Probleme, die fiir ein Scheitern der

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

131



132

Bemiihungen sorgt, ist, dass alle Projekte seitens der Politik und der Unter-
nehmen an DERZEITIGEN und meist linear fortgeschriebenen wirtschaftli-
chen Rahmenbedingungen gemessen werden (miissen). Das verhindert
bislang rechtzeitige Detailplanungen und -umsetzungen. Ein weiterer nicht
unwesentlicher Punkt ist, dass viele MafSnahmen rechtliche Vorbedingun-
gen haben und/oder lange Vorlaufzeiten (Projektierung, Genehmigungsver-
fahren, Detailplanungen, Ausschreibungen, Bauzeiten...). Daneben kdnnen
Investitionsentscheidungen zu technischen ,,lock-in“-Effekten fiihren.

Leider muss bei einem Blick in die Historie von Klimaschutzpldanen
(wobei hier auch die sehr tiberschaubare Umsetzung der Vereinbarungen
zwischen Bund und Landern z.B. zum Klimaschutzgesetz des Bundes zu zahlen
sind) festgestellt werden, dass die effektiv erreichte Minderung der Emissio-
nen in keinem Verhdltnis zur GréRe der Ankiindigungen steht. Dass der poli-
tische Spielraum, insbesondere kleiner Staaten oder gar von Bundesldandern
in dieser Hinsicht auBerordentlich limitiert ist, sei konzediert. Das ist frei-
lich kein spezifisch Salzburger oder Osterreich-Phinomen, sondern gilt
weltweit mit wenigen Ausnahmen. Leider muss davon ausgegangen werden,
dass sich diese Erfahrung fortschreiben wird, sofern nicht disruptive Ereig-
nisse, wie ein plotzlich erforderlicher Ausstieg aus fossilen Abhdngigkeiten,
eine andere Entwicklung erzwingen. Dies wiirde aber aller Voraussicht nach
massive volkswirtschaftliche Kosten und eine Rezession hervorrufen.

Anders gesagt: in der Beurteilung der erwartbaren Emissionsentwick-
lung (und auch der daraus resultierenden Klimafolgen) ist es leider nahelie-
gend, von kleineren Minderungserfolgen und damit von groferen
Klimaauswirkungen auszugehen, als es die Zielsetzungen erwarten lieRen.
Oder noch drastischer: in der Beurteilung der Klimafolgenentwicklung fiir
die ndchsten Jahrzehnte ist es sinnvoll, sich die Entwicklungen jener Klima-
szenarien als Planungsgrundlage zu nehmen, wo am wenigsten Emissions-
minderung unterstellt wurde. Oder, ganz brutal gesagt: vom Ziel, die
mittlere globale Erwdrmung auf den Bereich von maximal 1.5°C zu begren-
zen, musste de facto schon Abschied genommen werden, aus heutiger Sicht
erscheint es auch mehr als zweifelhaft, dass die mittlere globale Erwdarmung
unter 2°C gehalten werden kann.

b) Energieversorgung in Salzburg jetzt und kiinftig

Das Thema ,,Energie‘ wird u.a. aus Platzgriinden in diesem Beitrag nur so
weit behandelt, als es zum Verstdndnis der Dekarbonisierungsfragen erfor-
derlich ist; die rechtlichen Rahmenbedingungen sind grofiteils in den oben
zitierten Rechtsgrundlagen bzw. Beschliissen enthalten. Auch die angespro-
chenen Schwierigkeiten bei der Projektumsetzung (siehe auch die Debatte
um die Errichtung von Windkraftanlagen in Salzburg) und die mangelhafte



Zielerreichung (wenn auch in geringerem Ausmag als bei der Minderung der
Treibhausgasemissionen) sind im Grunde dieselben.

Die letztverfiigbaren Zahlen (2020) weisen fiir Salzburg einen energeti-
schen Endverbrauch von 60 973 TJ aus.’® Etwa 24% davon sind beispiels-
weise dem produzierenden Bereich, 29% dem Bereich der Privathaushalte,
11% dem Bereich der 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen sowie 34%
dem Verkehrsbereich zuzurechnen.

Der Anteil Erneuerbarer Energietrdger (EU-Berechnungsmethode) stieg von
49,2% im Jahr 2013 auf 56,2% im Jahr 2020. Damit liegt Salzburg sowohl im
nationalen als auch im internationalen Vergleich sehr gut. Das politische
Ziel, das in der Klima- und Energiestrategie SALZBURG 2050 fiir 2020 for-
muliert wurde, wurde damit (im Gegensatz zu den Reduktionszielen im Be-
reich Treibhausgase) gut erfiillt. Das Ziel 2030 (65% Anteil Erneuerbare
Energietrdager) scheint bei dieser Entwicklung zumindest nicht unrealistisch.

Unbeschadet der vergleichsweise guten Ausgangslage steht die Salzburger
Energiepolitik vor riesigen Herausforderungen, beispielsweise:

= nach wie vor stammen im Umkehrschluss ca. 54% der konsumierten
Energiedienstleistungen aus fossilen Energietragern

= der Verkehrsbereich wird (mit Ausnahme des schienengebundenen
Verkehrs) weitestgehend auf fossiler Basis versorgt;

= v.a.inldndlichen Gebieten gibt es im Raumwarmebereich nach wie vor
eine hohe Dichte an 6lversorgten Objekten (derzeit gibt es in Salzburg
noch ca. 40.000 Haushalte mit Olheizungen)'’. Die Frage eines — eben-
falls erforderlichen — Auslaufens der Nutzung fossilen Gases wird bislang
nur ansatzweise diskutiert.

= die Fernwdrmeversorgung der Stadt Salzburg beruht nach wie vor zu
einem sehr hohen Ausmaf} auf fossilen Energietragern (v.a. Gas und,
bedingt durch die Ukrainekrise, verstarkt wieder Schwer6l); eine Fern-
wdrmestrategie ist angekiindigt, liegt aber noch nicht vor.

= es gibtin Salzburg im — an sich eher unterreprasentierten — Bereich des
produzierenden Gewerbes und der Industrie eine Reihe von Betrieben, wo
die Dekarbonisierung aus technologischen Griinden problematisch ist;

= nicht zuletzt durch die erwartbar (und aus Klimagriinden zu befiirwor-
tende) Zunahme der Elektromobilitdt wird der Bedarf an Strom steigen;
ein wirtschaftlicher und naturvertraglicher Ausbau zumindest von Was-
serkraft ist in Salzburg aber praktisch nicht mehr in relevantem Ausman
darstellbar; Windenergie st6it auf massive Ablehnung verschiedener
Gruppen und der Ausbau der Photovoltaik verlduft bei weitem nicht in der
Geschwindigkeit, wie es nétig ware, um den erwarteten Stromverbrauch
anndhernd zu decken.
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Derzeit erscheint das prioritdre Desiderat der Politik zu sein, Energie
weiterhin auf dem ,,gewohnten* Preisniveau in jeder gewiinschten Menge
zur Verfiigung zu stellen. Zukunftsorientierte MafSnahmen, um der abseh-
baren Preis- und Versorgungsproblematik bei gleichzeitigem Erreichen
der Klimaziele sind, insbesondere im Mobilitdtsbereich (mit Ausnahme des
geplanten Ausbaus des schienengebundenen OPNV im Zentralraum), kaum
sichtbar. Insbesondere sind im stddtischen Bereich Salzburgs derzeit nur
vereinzelt Ansdtze einer zukunftsorientierten Befriedigung der Mobilitdts-
bediirfnisse sichtbar. Mobilitdtspolitik insbesondere in der Stadt Salzburg
ist nach wie vor Autopolitik.

Einige der damit zusammenhdngende Fragen kénnen hier nur erwdhnt,
aber nicht ndher behandelt werden, etwa dass

= zukiinftig noch weiter zunehmende Interessenskonflikte zwischen dem
Ausbau Erneuerbarer Energietrager und Flacheninanspruchnahme,
Natur-, Landschafts-, Denkmalschutzinteressen etc. auftreten werden,

= der erwartete Anstieg des Stromverbrauches kann schwerlich durch die
in Salzburg noch realistisch (und leidlich nachhaltig) zur Verfiigung
stehenden Ausbaupotenziale gedeckt werden,

= insbesondere Wind- und Solarstrom zeitlich extrem volatil sind; ein
wesentlich héherer Anteil muss sich auch in der sonstigen Erzeugungs-
und Netzinfrastruktur widerspiegeln, um ausreichend Regelenergie
bereitstellen zu kénnen,

= eine zunehmende Verlagerung in Richtung Elektrifizierung (z.B. durch
erforderliche Pumpen in Heizsystemen, elektrische Antriebe etc.) das
gesamte System wesentlich vulnerabler in Hinblick auf Netzausfdlle macht,

= das niedrige Preisniveau bei gleichzeitiger Reduktion der Treibhausgas-
emissionen, steigendem Stromanteil, zuriickgehender eigener Erzeu-
gungspotenziale, erwartbaren Kostensteigerungen am Weltmarkt aus
(geo)politischen Griinden voraussichtlich nicht ohne massive regulatori-
sche Eingriffe der Politik aufrecht erhalten werden kann,

= weiterhin negiert wird, dass es neben einem Effizienzproblem auch ein
massives Suffizienzproblem im Energiebereich gibt — anders aus-
gedriickt; das Thema ,,Einsparen von Energie“ steht de facto nicht mehr
auf der Agenda,

um nur einige wenige zu nennen.

Angesichts der Gréf3e der Herausforderungen, der (noch) mangelnden Be-
reitschaft weiter Teile der Bevolkerung und echten oder gefiihlten realpoliti-
schen Zwdngen ist davon auszugehen, dass diese Fragestellungen in
ndchster Zeit nicht in einem Ausmag geldst werden, die zu einer wesentli-



chen Dekarbonisierung des Energiesystems fithren, sodass bereits zum Ziel -
horizont des Projektes 2040 mit irgendwelchen erkennbaren Auswirkungen
— und sei es nur in der Projektion der weiteren Entwicklungen bis 2100 —
gerechnet werden kann. Vielmehr ist — auch aus den Erfahrungen der
Vergangenheit und den aktuellen Krisen — damit zu rechnen, dass sich

die Entwicklung der Klimafolgen weltweit und damit auch in Salzburg
(weiterhin) am oberen Rand der Szenarien bewegen wird.

c) Klimaentwicklung — was haben wir iiberhaupt (noch) in der Hand

Aus dem oben gesagten wird klar:

= der Klimawandel wird, auch wenn es bis 2050 tatsdchlich zu der geforder-
ten Nett-Null-Emission auf globaler Ebene kommen sollte, noch viele
Jahrhunderte fortschreiten.

= neben der alternativlosen drastischen Minderung der Treibhausgasemis-
sionen wird es zunehmend dringlicher, sich auf die erwartbaren Klima-
folgen soweit moglich vorzubereiten und anzupassen (mit zunehmender
Konzentration von Treibhausgasen werden, wie auch im letzten Bericht
des IPPC® angemerkt, ,,weniger wahrscheinliche Ereignisse‘ wahr-
scheinlicher, fiir die Planung sollten zunehmend nicht Mittelwertszena-
rien, sondern auch Extremwertszenarien in Betracht gezogen werden
(,y-.-cannot be ruled out and are part of the risk assessment...“)

Ohne auf Details eingehen zu kénnen, stellt sich die derzeit wahrscheinliche
Bandbreite der zukiinftigen klimatischen Bedingungen in Salzburg wie in
der folgenden Graphik dar (diese bauen auf den Szenarien des 5. Sachstands-
berichtes des IPCC auf und diirften aus heutiger Sicht tendenziell etwas zu
niedrig angesetzt sein, geben aber eine gute Vorstellung). Etwas anekdotisch
formuliert gibt es noch die Wahl zwischen einem Klima dhnlich wie am Gar-
dasee heute oder wie in Sizilien heute, je nachdem, welche Emissionspfade
eingeschlagen werden.

Bei ndherer Betrachtung der Graphik (Abb.4) zeigt sich auch, dass die
Unterschiede zwischen den Emissionspfaden im Jahr 2040 aufgrund der
angesprochenen Trdgheit des Klimasystems noch nicht sonderlich grof3
sind, dass aber bereits die heute schon auf der Welt befindliche Generation
mit — unseren gewohnten Lebensstil zugrunde gelegt - de facto unbe-
herrschbaren klimatischen Bedingungen konfrontiert sein wird.

Anders formuliert — es bleibt uns weniger als eine Generation Zeit, die
Emissionen auf Null zu reduzieren, auf eine regenerative Energieversorgung
umzusteigen und uns gleichzeitig auf die erwartbaren Folgen des Klimawan-
dels vorzubereiten.
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Vergangene und simulierte Entwiclklung der mittleren Lufttemperatur
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Abb. 4: Mogliche Entwicklungen der mittleren Lufttemperatur in Salzburg
(Daten ZAMG bzw. Osterr. Klimaszenarien 2015, Graphik Peter Waltl AEA)

Klimawandel in Salzburg — Status und Ausblick

Der Klimawandel erfolgt im Alpenraum deutlich rascher — etwa doppelt so
schnell als im globalen Mittel. Laut der Salzburger Strategie zur Anpassung
an den Klimawandel9? war ,, 2018 [war] in Osterreich das wéirmste Jahr seit
Beginn der Messaufzeichnungen vor fast 250 Jahren. Es lag um ca. 2,6°C iiber
dem Mittel des letzten Jahrhunderts (1901-2000), gefolgt von den Jahren 2014
mit +2,5°C und 2019 mit +2,4°C. Von den 15 wdrmsten Jahren seit Beginn der
Aufzeichnungen in Osterreich im Jahre 1768 fallen 13 in die Zeit nach der Jahr-
tausendwende.“

Die folgende Abbildung 5 zeigt die Entwicklung der Abweichung der
mittleren Lufttemperatur, dargestellt als Abweichung vom Mittelwert der
Jahre 1961-1990.

Es gibt keine Anzeichen, dass sich dieser Trend in den nachsten Jahr-
zehnten abschwdchen wird — im Gegenteil, die Beobachtungen der letzten
Jahre bewegen sich am oberen Rand der modellierten Temperaturentwick-
lung oder noch dartiiber. Im hier zu betrachtenden Zeitraum bis 2040 werden
sich die bereits zu beobachtenden Auswirkungen des Klimawandels, ins-
besondere der Erwdarmung, graduell verschdrfen, ohne dass es zu sprunghaf-
ten Entwicklungen kommen wird.

In der Strategie zur Anpassung an den Klimawandel des Landes Salz-
burg?e° sind fiir 14 sogenannte Handlungsfelder insgesamt 104 fiir Salzburg
relevante Klimafolgen identifiziert worden. 37 davon wurden als prioritdr,
dh besonders dringlich, eingestuft.
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Abwelchung vom Mittel 1961-1930 [°C]
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Abb. 5: Entwicklung der mittleren Lufttemperatur in Osterreich (Quelle: ZAMG 2021)

Als bereits bis 2040 wahrscheinlich verstarkt auftretende Folgen sind ins-
besondere zu nennen:

= Zunahme der Mittel- und Hochsttemperaturen sowie Zunahme von Hitze-
perioden (generell ist zu bemerken, dass Wetterlagen zunehmend ldnger
anhalten und sich dadurch ihre Auswirkungen verstarken, d.h. langere Hitze-
perioden aber auch Kdlte- und Niederschlagsperioden sind wahrscheinlich)

= Zunahme gravitativer Massenbewegungen (zB Muren, Lawinen, Steinschlag)

= Zunahme von Hochwdssern und Starkniederschldgen sowie Veranderungen
von Niederschlagsmustern

= Vermehrtes Auftreten von Schadlingen in Wald- und Forstwirtschaft

= Verdnderung der Schneebedeckung>! (die Studie zeigt, dass in Héhen
iiber 2000m auch 2050 der Betrieb von Schigebieten in dhnlicher Form
wie heute moglich sein diirfte, dass aber v.a. sehr tiefliegende Schigebiete
mit zunehmenden Herausforderungen konfrontiert sein werden)

= Auswirkungen auf die Biodiversitat (hier sind tatsdchlich gravierende
Auswirkungen zu erwarten, damit beschdftigt sich jedoch ein anderer
Fachbeitrag, weswegen hier nicht ndher darauf eingegangen wird)

= Zunahme (regionaler und tempordrer) Wasserknappheit sowohl in den
Oberflachengewdssern als auch im Grundwasserdargebot v.a. in den nérd-
lichen Landesteilen, damit verbunden auch Probleme bei der Gewahrleis-
tung der Trinkwasserversorgung, Qualitdtsprobleme bei Gewdssern im
Sommer, und allgemein verstarkte Nutzungskonflikte um die Ressource
Wasser (Trinkwasser vs. Landwirtschaft vs. Forstwirtschaft)

= Zunahme der Waldbrandgefahr und des Trockenstresses in Wdldern
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In einigen Teilbereichen, wie etwa sich bietenden Chancen fiir den
Sommertourismus oder der Mdglichkeit andere landwirtschaftliche
Produkte anzubauen und evtl. mehrere Ernten pro Jahr zu gewinnen, sind
auch positive Auswirkungen zu erwarten.

In Summe iiberwiegen aber zweifellos die negativen Auswirkungen auf
Salzburg. Als besonders gravierend miissen die erwartbaren Anderungen in
der Schneebedeckung und die méglichen Folgen fiir den Wintertourismus
sowie die ebenfalls zu erwartende Zunahme an Lawinen-, Muren- und
Hochwasserschdden gewertet werden, da diese (auch) massive wirtschaft-
liche Auswirkungen haben kénnen. Auch die Auswirkungen von zunehmen-
den (Spitzen)temperaturen, wie etwa Uberhitzung im stadtischen Raum,
Uberhitzung von Wohnungen, erhéhter Kiihlbedarf etc. diirfen nicht auRer
acht gelassen werden.

Wissenschaftlich gut belegt ist, dass die Kosten des Nichthandelns
deutlich héher sind als die Kosten forcierten Klimaschutzes.>°>

Von besonderer Bedeutung, wenngleich bis dato nicht ausreichend
erforscht, sind Wechselbeziehungen zwischen verschiedenen Klimafolgen
und auch die unterschiedliche Betroffenheit von Schutzgiitern. Wahrend
beispielsweise die Zunahme von Spitzentemperaturen und die Zunahme
von Hitzeperioden Innergebirg mittelfristig eher ein untergeordnetes Pro-
blem darstellen wird, ist die Problematik in den nérdlichen Landesteilen
und insbesondere im Bereich der Landeshauptstadt anders zu bewerten.

4.8.2. Alternative Entwicklungsmoglichkeiten

a) Mogliche Entwicklungen
Aus Klimasicht kann die Frage nach den wichtigsten Stellschrauben, die das
Leben im Jahr 2040 beeinflussen werden, nicht ohne einen Blick in die fer-
nere Zukunft beantwortet werden.

Zusammenfassend aus dem oben gesagten ist das wahrscheinlichste
Szenario fiir die ndachsten Jahrzehnte,

= dass es zwar zu einer Minderung der globalen Emissionen kommen wird,

= dass diese aber nicht ausreichen wird, um die mittlere globale Erwdrmung
auf unter 2°C zu begrenzen,

= dass die Energie- und Verkehrswende — auch in Salzburg — voranschreiten
wird, aber aufgrund verschiedenster, hier nicht im Detail zu diskutieren-
der Rahmenbedingungen (z.B. wirtschaftliche und politische, gesell-
schaftliche und rechtliche Rahmenbedingungen, Dauer von Behordenver-



fahren, Umsetzungsdauer von (Grof3)projekten, politische Uneinigkeit,
Widerstand in der Bevolkerung, zunehmende lokale Auswirkungen
globaler Krisen wie derzeit Lieferproblematiken ...) langsamer als in den
entsprechenden Strategiepapieren geplant von statten gehen wird,

= dass der Klimawandel nicht zuletzt deshalb rascher fortschreiten wird,
als in den gangigen Mittelwertszenarien angenommen wird,

= dass dies letztlich in vielen Regionen zu deutlich verschirften (Uber)lebens-
bedingungen mit entsprechenden Ressourcenkonflikten und wirtschaft-
lichen Verwerfungen fithren wird.

Diesem, nicht sehr erfreulichen, wahrscheinlichen Szenario stehen, quasi je-
weils prototypisch, weitere mogliche Entwicklungen gegeniiber (dass es sich
bei der Thematik ,janthropogen verursachter Klimawandel“ um einen Kol-
lektivirrtum der Wissenschaft handelt, kann mittlerweile (leider) aus-
geschlossen werden):

Noch gibt es ein sehr kurzes Zeitfenster, um den Anstieg der globalen
Mitteltemperatur zumindest knapp unter oder um 2°C bis zum Ende des
Jahrhunderts gegeniiber dem Beginn der Industrialisierung zu halten. Dazu
miisste es einerseits zu einer drastischen Reduktion der Treibhausgasemis-
sionen in den ndchsten Jahren mit einer globalen Netto-Nullemission an
Treibhausgasen (und zwar iiber alle Sektoren hinweg, was nicht nur einen
volligen Verzicht auf fossile Brenn- und Treibstoffe bedingen wiirde, sondern
auch die Einstellung von Abholzungen und Landnutzungsanderungen, die
zur Freisetzung von im Boden gebundenen Kohlenstoff fithren) kommen.
ZUSATZLICH (und das wird in der Diskussion oft bewusst oder unbewusst
ausgeklammert) miisste dazu in praktisch allen Szenarien spdtestens in zwei
Jahrzehnten, wahrscheinlich aber schon friiher, begonnen werden, Treibhaus-
gase aktiv aus der Atmosphdre zu entnehmen — sei es durch Bindung und
Lagerung/Umwandlung von CO, auf chemisch-physikalischem Weg, was bei
den heute zur Verfiigung stehenden Methoden mit hohem Energieaufwand
und geringem Wirkungsgrad verbunden ist, sei es durch massive Aufforstung,
was bei den benétigten Fldchen zwangsldufig zu Nutzungskonflikten fithren
wiirde. Bei beiden Optionen muss das aus der Atmosphdre entzogene CO,
auch dauerhaft entzogen bleiben, was beispielsweise eine thermische Nut-
zung des (zusdtzlichen) Aufwuchses ohne Abscheidetechnologien aus-
schlie3t (allerdings eine Nutzung als z.B. Bauholz durchaus einschlief3t).

Die dafiir erforderliche Minderung der Treibhausgasemissionen kénnte —
wie z.B. in den Berichten des IPCC vorgezeichnet — durch eine Kombination
verschiedenster Umsetzungsinstrumente in Gang gesetzt werden, wobei
kein klares Bild ersichtlich ist, wie eine Gesellschaft unter diesen Rahmenbe-
dingungen aussehen kdnnte.
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Alternativ ist es denkbar, dass kriegerische Auseinandersetzungen
und/oder ein Kollaps des derzeitigen Wirtschaftssystems die Emissionen
drastisch absinken lassen. Derartige Szenarien sind aber mit dermafien vielen
Imponderabilien belastet, dass es nahezu miiig ist, sich darin zu vertiefen.

Denkmoglich, und wenn man die Periodizitdt von groflen Vulkanaus-
briichen und Meteoriteneinschldgen beriicksichtigt, und nicht vollig unwahr-
scheinlich in den nachsten Jahren ist, dass durch ein derartiges Ereignis so
grofle Mengen an Staub und Aerosolen in die Atmosphdre gelangen, dass
es zu einem (abrupten) Abkiihleffekt kommt, wie es etwa vom ,,Jahr ohne
Sommer‘ 1816 in Folge des Ausbruches des indonesischen Vulkanes Tambora
1815 historisch bekannt ist. Diese Periode fiihrte zu massiven wirtschaftlichen
und gesellschaftlichen Veranderungen.

In eine dhnliche Richtung gehen Uberlegungen des sogenannten ,,geo-
engineering“, wo die eintreffende Sonnenstrahlung durch kiinstlichen
Aerosoleintrag in die Atmosphdre und/oder Ausbringen von riesigen Ab-
schattungen abgemindert werden soll.

Erstere Variante ist v6llig unplanbar und in ihren Folgen unabsehbar.
Bei der zweiten Variante muss bewusst gemacht werden, dass — gesetzt,
dass es weiterhin zur Freisetzung von Treibhausgasen kommt — das Klima
bei Beenden der Maf3nahmen (sei es aufgrund politischer Verwerfungen
oder aus wirtschaftlichen Griinden) binnen kurzem auf das durch die Kon-
zentration der Treibhausgase in der Atmosphdre determinierte Temperatur-
niveau ,,nachziehen* wiirde.

Sozusagen am anderen Ende des Spektrums angesiedelt ist die Mdglich-
keit des viel rascheren Voranschreitens des Klimawandels und des Ubertrit-
tes des planetaren Zustandes in eine , Heif3zeit‘>°3, wo die klimatische
Entwicklung weitgehend anthropogen unbeeinflussbar durch endogene Fak-
toren bestimmt wird. Dies wiirde in relativ kurzer Zeit zu einer massiven
Temperaturerhdhung deutlich tiber 2°C globaler Mitteltemperatur, zu einem
raschen Ansteigen des Meeresspiegels, einer sehr raschen Degradation von
Okosystemen und somit zu einer Unbewohnbarkeit weiter Teile der Erdober-
flache fiir den Menschen fiihren.



b) Abgeleitete Moglichkeiten fiir Handlungszielrichtungen

auf regionaler Ebene

AbschlieRend soll kurz versucht werden aus dem oben Dargestellten, Schliisse
auf sinnvolle Politikausrichtungen auf regionaler Ebene abzuleiten.

Alle Szenarien fiihren bei konsequentem Durchdenken zu dhnlichen
Konsequenzen auf der Ebene eines Bundeslandes, wie etwa

= der Notwendigkeit einer vollstindigen Anderung der derzeitigen Lebens-
und Wirtschaftsform und daraus folgend der Notwendigkeit, die Wirtschafts-
struktur wesentlich lokaler, subsistenter und resilienter zu gestalten

= dass kiinftig mit hoher Wahrscheinlichkeit mit einem geringeren (leist-
baren) Dargebot an Energie das Auslangen gefunden werden muss

= dass das gewohnte Konsumniveau nicht aufrecht erhalten werden kann
und es — ohne massive politische Gegenmafinahmen — zu einer Segrega-
tion der Gesellschaft in vielerlei Hinsicht kommen wird

= dass die derzeitige globale Vernetzung der Warenstrome und die Arbeits-
teiligkeit nicht aufrecht zu erhalten sein wird

= dass die wirtschaftlichen Mdglichkeiten weiter Teile der Bevolkerung
deutlich zuriick gehen werden

= dass es zu lokalen Auswirkungen der erwartbaren globalen Veranderungen,
wie Ressourcenkonflikte, Konflikte um Land etc. kommen wird

= dass die Klimafolgen auch in Salzburg rascher und deutlicher zu spiiren
sein werden und dass die wirtschaftliche Basis nicht ausreichen wird,
alle Schaden abzugelten

= dass regional unterschiedlich zumindest der materielle Lebensstandard
deutlich sinken wird

= dass die angesprochenen globalen Verdanderungen mit einer hohen
Wabhrscheinlichkeit zu verringerten wirtschaftlichen Moglichkeiten
vieler Menschen fiihren werden, die lokal z.B. zur Folge haben, dass die
touristischen Angebote wesentlich weniger nachgefragt werden (kénnen)

um wiederum nur einige prominent herauszugreifen.

Umgelegt auf die (freilich begrenzten) Wirkmoglichkeiten der regionalen
und lokalen Politik bedeutet das sinnvoller Weise

= ein Umschwenken von nicht zukunftsfahigen Zielsetzungen und Unter-
stiitzungen (beispielsweise beim Ausbau von energie- und wartungs-
intensiven v.a. straflen- oder luftfahrtbezogenen Infrastrukturen,
Unterstiitzung nicht nachhaltiger touristischer Gro3projekte) auf zu-
kunftsfahigere Wirtschaftsstrukturen, Férdern von KreislaufschlieSun-
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gen, regionaler Produktion, groRerer Fertigungstiefe bei gewerblich- in-
dustriellen Prozessen usw.

ein Erkennen, dass die derzeitige Ausrichtung der Salzburger Wirtschafts-
struktur als massiv tourismus- und dienstleistungsorientiert in dieser
Form nicht zukunftsfdhig ist und ein entsprechendes Umsteuern, v.a. in
jenen Regionen, wo es derzeit wenige Alternativen gibt; kurz gesagt, eine
flir die Klimazukunft taugliche resiliente Wirtschaft zu unterstiitzen
Konzepte zu erarbeiten, wie die unausweichlichen Lebensstilainderungen
(positiv) kommuniziert und eingeleitet werden kénnen

zu erkennen, dass die Bewdltigung von Klimafolgen massive Reaktionen
(und Geldmittel) erfordern werden, und zwar rascher als politisch offen-
bar unterstellt — sei es in der Frage, wie mit den entstehenden direkten
wirtschaftlichen Folgen von Extremereignissen umgegangen wird, sei es,
wie die zu erwartenden hoheren Kosten fiir die Instandhaltung von Infra-
struktur getragen werden konnen, sei es, das Gesundheitssystem auf die
kommenden Herausforderungen vorzubereiten

Uberlegungen anzustellen, wie mit den wahrscheinlich eintretenden so-
zialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten umgegangen wird.



4.8.3. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

Szenario

Charakteristik

Auswirkungen

Folgen bis 2040

,Standardpolitik*”
(wahrscheinlichstes
Szenario)

Das 2°-Ziel wird
deutlich verfehlt,
der Klimawandel
wird gegenliber
Zielerreichungs-
szenarien nur
maRig gedampft

Das 2°-Ziel wird deutlich
verfehlt, der Klimawan-
del wird gegeniiber Ziel-
erreichungsszenarien nur
maBig gedampft

Zunahme der Klimafolgen auch in
Salzburg (Hochwasser, Muren, Wald-
schaden, Zunahme von Hitzewellen
und anderen Wetterextremen), aber
geringer als in anderen Teilen Europas
und der Welt. Zunehmende wirtschaft-
liche Probleme weltweit, und damit
verbunden auch in Salzburg, insheson-
dere in (Winter)tourismusregionen;
starke wirtschaftliche Einschrankungen
fiir weite Teile der Bevolkerung und
soziale Spannungen erwartbar

Paris-Szenario”

Massive Reduktion
der Treibhausgas-
emissionen welt-
weit, gleichzeitig
Anpassung an die
unvermeidlichen
Folgen des Klima-
wandels

Das 2° - Ziel wird ein-
gehalten, die Folgen des
Klimawandels werden
aber bis 2040 trotzdem
wesentlich starker spiir-
bar als derzeit

Strukturwandel in der Landwirtschaft
und im Tourismus, massive Anderungs-
notwendigkeit des Lebensstiles
(Erndhrung, Konsum, Mobilitét ...).
Interessenskonflikte hohen AusmaRes
zu erwarten, aber mit dem gewohnten
demokratischen System und dem
Gesellschaftssystem grundsatzlich
bewaltigbar

Katastrophen-
szenario

Massive Reduktion
durch disruptive
Ereignisse

(z.B. Vulkanaus-
briiche, Kriege,
Wirtschaftskrisen ...)

Je nach Intensitat deutli-
che Abschwachung der
Treibhausgasemissionen
und damit Minderung
des Klimawandels, aber
sehr wahrscheinlich mas-
sive weltweite okologi-
sche Sekundarfolgen

Unmaoglich vorherzusehen, aber sehr
wahrscheinlich katastrophal

HeiBzeitszenario

Deutliche Beschleu-
nigung des Klima-
wandels u.a. durch
verstarkte Riick-
koppelungen (z.B.
Methanfreisetzung
aus Permafrost)
und/oder Anspre-
chen von Kipp-
punkten

Durch MaBnahmen zu-
nehmend unbeeinfluss-
bar; zunehmende
Degradation von Okosys-
temen; Unbewohnbarkeit
weiter Bereiche der Erde

Je nach Geschwindigkeit des
Klimawandels massive negative
Auswirkungen auch auf Salzburg
bereits bis zur Mitte des 21. Jh.
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4.9. Die Biodiversitat im Salzburger Land nimmt ab

4.9.1. Analyse

a) Einleitung

Die Artenvielfalt Salzburgs hat sich in den letzten Jahrzehnten stark ver-
andert. Dieses Kapitel wird die Hauptfaktoren beleuchten, die zu einer hohen
Biodiversitdt fithrten und darlegen, wie die menschliche Nutzung der Land-
schaft sowie die Klimaveranderung die Biodiversitdt verandert hat und
derzeitig verdandert. Die aktuelle Klima- und Biodiversitatskrise wird sich in
den ndchsten Jahren in Salzburg vermutlich verstdarken und weitere negative
Effekte auf Wirtschaft und unsere ndachsten Generationen haben. Die Zukunft
der Biodiversitat wird davon abhangig sein, wie mutig die Transformation
in eine nachhaltige Gesellschaft in Salzburg gelingen wird — sowohl auf
gesellschaftlicher wie auch auf wirtschaftlicher Ebene.

Die Vielfalt natiirlicher Okosysteme in Salzburg reicht von warmen und
maRig trockenen bis nassen Lebensrdumen der Tieflagen (unterschiedliche
Moor- und Waldtypen sowie Gewdsser) iiber verschiedene Bergwalder bis
hin zu alpinen, waldfreien Lebensrdumen. Besonders wichtig fiir viele Arten
sind Sonderstandorte wie Felsfluren, Quellbereiche aber auch Totholz in
Waildern, oder Lebensraume wie Fels- und Schuttfluren, Uberschwemmungs-
bereiche und kleine Vernissungen. Die meisten dieser natiirlichen Okosys-
teme haben sich erst nach der letzten Eiszeit vor ca. 10.000-18.000 Jahren
im Zuge natiirlicher Klimaverdanderungen nach und nach entwickelt. Wichtig
zu erwdhnen ist, dass fast ganz Salzburg wahrend der Eiszeit von Gletschern
bedeckt war. Nur die hohen Gipfel ragten aus dem Eismeer und kleine Berei-
che im Flachgau blieben unvergletschert.>4 Es ist anzunehmen, dass nur
wenige sehr kalteresistente Arten die Eiszeit in Salzburg iiberlebt haben.>



Abb. 1: Karte/Luftbilder von Anthering (Flachgau). War im 19. Jh und noch bis in die Mitte des letzten
Jahrhunderts die Landschlaft kleinstrukturiert, mit abwechselnd Wiesen und Ackern, so dominiert
seit einigen Jahrzenten intensives, biodiversitdtsarmes Griinland. Zusatzlich hat die Versiegelung
deutlich zugenommen und Bachldufe wurden begradigt oder sogar verrohrt. (Fotos: SAGIS)

Neben den natiirlichen Okosystemen gibt es in Salzburg auch eine sehr
grofe Vielfalt an Okosystemen, die erst durch die menschliche Nutzung iiber
die letzten Jahrhunderte, oder sogar Jahrtausende, entstanden sind. Durch
die langsame Veranderung und Landschaftsnutzung haben sich neue natur-
nahe Okosysteme mit einer sehr groRen Artenvielfalt entwickelt. Sie stellen
die Basis fiir die landwirtschaftliche und forstliche Nutzung dar. Hervorzu-
heben sind vor allem die vielfaltigen trockenen bis nassen Heu- und Streu-
wiesen sowie Viehweiden, Almen, aber auch Ackerflachen und ,,Gstetten* in
Siedlungsgebieten. Auch Streuobstwiesen, Teiche, Alleen, Lesesteinhaufen
und Mauern sowie Hecken weisen eine hohe Artenvielfalt auf und sind inte-
graler Bestandteil der Landschaft Salzburgs. Viele der in diesen Lebensraumen
vorkommenden Arten haben sich aus der urspriinglichen Naturland- schaft
an diese neuen, menschengemachten Lebensraume angepasst oder sind mit
dem Menschen iiber Jahrhunderte hinweg eingewandert.>°¢

b) Okosysteme im Wandel

Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts werden natiirliche sowie naturnahe
Okosysteme durch anthropogene Faktoren zunehmend veréindert. Wie
dramatisch diese Veranderungen sind und wie diese Veranderungen sich
auf die Biodiversitit und die Funktionalitit der Okosysteme, und somit
auf die Wirtschaft und Gesellschaft auswirken, wird im Folgenden an zwei
Beispielen, den Heuwiesen und Mooren, verdeutlicht.

Heuwiesen (Abb. 1)
Heuwiesen, also Mdhwiesen, pragten viele Jahrhunderte die Landschaft. Da

Néhrstoffe fiir das Wachstum von Kulturpflanzen (zum Beispiel Brotgetreide,
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Kartoffeln, Erbsen, Bohnen, Linsen, anderes Gemiise sowie Faserpflanzen
wie Lein oder Hanf) oft limitiert waren,>7 herrschte bis in die Mitte des letzten
Jahrhunderts Egartwirtschaft in Salzburg vor. Dabei wurden die landwirt-
schaftlichen Flachen abwechselnd als Wiese und als Ackerland genutzt. In
den Wiesen reicherte sich Humus an und, durch mutualistische Beziehungen
von Wiesenpflanzen (z.B. Klee) mit Mikroorganismen, auch Stickstoff. Das
Vieh (Ziegen, Rinder, Schafe) wurde mit dem Gras/Heu der Wiesen gefiittert,
und mit dem daraus resultierenden Mist wurden die geplanten Ackerfldchen
gezielt gediingt. Aus diesem Grund werden Wiesen auch als ,,die Mutter des
Ackers“ bezeichnet.

Durch die Egartwirtschaft wurden wichtige Nahrstoffe in einem Kreis-
lauf gehalten. Uber viele Jahrhunderte sind sehr artenreiche und vor allem
gegen wechselnde Witterung und Klimadnderungen resiliente Wiesen- und
Weidedkosysteme entstanden, die optimal an die vielfdltigen Boden, von
flach- bis tiefgriindig, von nass bis trocken, von ndhrstoffarm bis nahrstoff-
reich angepasst waren. Es war ausreichend Zeit fiir die Evolution von ange-
passten Pflanzenarten der Wiesen und Weiden, sodass selbst in ,,schlechten
Jahren“ ausreichend Heuertrag vorhanden war. Je nach Witterung waren
bestimmte Arten besonders wiichsig, durch Mahd- und Beweidungsart und
-termin fungierte der Mensch als permanenter Selektionsfaktor, sodass
viele der Wiesengraser, Kleearten und andere Leguminosen als versteckte
Kulturpflanzen mit einer grof3en Anpassungsfdhigkeit entstanden sind.

Sie stellen daher eine auch heute noch unersetzliche lokale und regionale
Ressource der Zukunft dar, zumal es nicht vorhersehbar ist, wie genau die
Klimaerwirmung auf die Okosysteme wirken wird. Vielfach bereits ange-
passte Okotypen vieler Pflanzen- und Tierarten sind in den naturnahmen
Okosystemen vorhanden. Sie werden eine nachhaltige landwirtschaftliche
Nutzung ermdglichen, ohne dass die Bauerinnen und Bauern der Zukunft
vollkommen abhdngig werden von energieintensiven technischen sowie
Pflanzenziichtungsmafinahmen.

Besonders reich an Pflanzen, Tier- und Pilzarten sind Magerwiesen
und Feuchtwiesen (Abb. 2-4) sowie Streuwiesen, deren Mahdgut als Streu in
den Stallen genutzt wurde. Diese Flachen wurden traditionell nicht oder
kaum gediingt und die Nahrstoffe kamen letztendlich den Ackerkulturen der
Egartwirtschaft zu Gute, fiir die der Mist primdr verwendet wurde. Vielfach
wurde auch Streu aus Waldern entnommen, somit wurden indirekt Nahr-
stoffe aus den Wildern auf die Acker gebracht. Die Anpassung von Arten an
ndhrstoffarme Bedingungen ist ein wesentlicher Evolutionsfaktor, da in der
Naturlandschaft Stickstoff, Phosphor, Kalium oder andere Pflanzenndhr-
stoffe meistens limitiert sind. Heute stellen diese oft sehr kleinen natur-
nahen Flachen ausgesprochen wichtige Lebensrdume fiir viele gefahrdete



Abb. 2: Artenreiche Mdhwiesen im Flachgau; hdufiges Mahen und Stickstoffeintrdge fithrten zu
einem starken Verlust solcher extensiv genutzter Wiesen. (Foto: JC Habel, Heuberg bei Salzburg)

Abb. 3: Der Schachbrettfalter, Melanargia galathea, eine Art extensiv genutzter Mahwiesen und
Weiden; die intensive Bewirtschaftung fiihrt zu einem starken Riickgang dieser einst sehr weit
verbreiteten Schmetterlingsart. (Foto: JC Habel, Heuberg bei Salzburg)

Abb. 4: Der Randring-Perlmutterfalter, Boloria eunomia, dessen Raupen auf den Schlangen-

knoterich spezialisiert sind, war einst haufig in Mooren und Niedermoorwiesen anzutreffen;
durch die landwirtschaftliche Intensivierung und die Zerstérung zahlreicher Moore existiert
diese Art nur noch in sehr kleinen Restlebensrdumen. (Foto: JC Habel, Lungau)

Arten dar. Daten aus Oberdsterreich zeigen, dass bereits 2009 weit mehr

als zwei Drittel der fiir Magerweiden und -wiesen sowie Niedermoore und
Feuchtwiesen typischen Pflanzenarten gefahrdet oder sogar vom Aussterben
bedroht waren.>°® Besonders alarmierend ist, dass sich dieser Anteil von
1997 bis 2009 stark erhoht hat. Es ist anzunehmen, dass die Situation in
Salzburg dhnlich dramatisch ist, leider liegen hier keine genaueren Studien
vor und die letzte Erhebung der Roten Liste der Salzburger Gefd3pflanzen>*
liegt bereits zu lange zuriick und muss dringend aktualisiert werden.
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Ab Mitte des letzten Jahrhunderts sind viele Magerwiesenflachen auf-
geforstet worden und der Ackerbau wurde nach und nach reduziert, Diinge-
methoden wurden gedndert, Nahrstoffkreislaufe wurden unterbrochen,
viele Wiesen wurden iiberdiingt und Viehkraftfutter wurde zunehmend zu-
gekauft, wodurch vielfach ein Nahrstoffiiberschuss vorhanden war, da der
Mist (oft als Vollgiille) wiederum auf die Wiesen ausgebracht wurde (wird).
Die industrielle Landwirtschaft der letzten Jahrzehnte hat dazu beigetragen,
dass viele Fettwiesen in Grasdcker [mit Lolium perenne (Deutsches Weidel-
gras) oder anderen Grasarten] und teilweise auch Maisdcker umgewandelt
wurden, mit einem dramatischen Verlust an Artenvielfalt. Wahrend nahr-
stoffreiche Fettwiesen zwei bis dreimal gemdht wurden, werden heute diese
Grasdcker bis fiinfmal jahrlich gemédht. Moderne Mdhmethoden in Verbin-
dung mit Aufbereitern lassen Insekten und anderen Tieren keine Chance,
und auch die Silagewirtschaft wirkt sich negativ auf die Insektendiversitat
aus.”° Moderne Technik erlaubt es, grole Fldchen in kurzer Zeit zu méhen,
was ebenso fiir viele Vogel oder Sdugetiere nachteilig ist. Diese Verdnderun-
gen der Landnutzung sind ein Hauptgrund fiir den flachendeckenden Riick-
gang von Tier- und Pflanzenarten.

Wiesen, vor allem Magerstandorte, sind auch durch Immissionen von
Stickstoff (zum Beispiel aus Verbrennungsmotoren und durch Ausgasung
von Ammoniak bei Ausbringung von Giille), Stauben aus Verkehr, Industrie
und Bodenbearbeitung aus der Luft betroffen. Da nicht damit zu rechnen ist,
dass sich die Situation in den nachsten Jahren dndern wird, miissen Mager-
standorte besonders geschiitzt werden. Sie beherbergen nicht nur eine hohe
Artenvielfalt, sie sind auch Reste einer naturnahen Kulturlandschaft mit
einer hohen Biodiversitdt und haben Anpassungspotenzial fiir die zu erwar-
tende Klimaerwarmung — eine wichtige Ressource, die fiir die ndchsten
Generationen unbedingt erhalten und noch besser erforscht werden muss.



Abb. 5: Karte/Luftbilder von Mittersill (Pinzgau). Im 19.Jh waren Moore, Feucht- und Talboden-
wiesen in Mittersill vorherrschend, wobei Torf bereits abgebaut wurde (westlich Mittersill).
Bereits bis Mitte des letzten Jahrhunderts wurde grof3flachig entwassert und die Salzach begradigt.
In den letzten Jahrzehnten ist die Ortschaft deutlich grofer geworden und hat die Versiegelung,
vor allem auf ehemaligen Moorfldchen, deutlich zugenommen. (Fotos: SAGIS)

Moore

Moore sind besondere Lebensraume Salzburgs mit einer ausgesprochen
hohen und dulerst spezialisierten Artenvielfalt. In der urspriinglichen
Naturlandschaft waren Moore um Salzburg hdufig vertreten. Pflanzen
miissen speziell angepasst sein, um zum Beispiel Staundsse, mineralischer
Zusammensetzung des Quell- und Grundwassers und Austrocknungs-
dynamik zu begegnen. Wahrend Niedermoore vom Grundwasser versorgt
werden und oft nur wenig Torf bilden, bilden Hochmoore, die nur durch
Regenwasser versorgt werden, sehr groe Torfmengen, in Salzburg oft
von fiinf Metern Machtigkeit.

Die Nutzung der Moorgebiete hat bereits im Mittelalter begonnen. Im
Vordergrund stand die lokale Nutzung von Torf als Brennstoff. Mit dem
Bevolkerungswachstum und technischen Moglichkeiten wurden in Salzburg
in einem ndchsten Schritt (ab dem 17. Jahrhundert) grof3e Moorgebiete
trocken gelegt [z.B. das Leopoldskroner Moos zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts>], um eine agrarische Nutzung zu ermdglichen. Die Intensivierung
der Landwirtschaft Mitte bis Ende des letzten Jahrhunderts hat zu einer
weiteren massiven Entwasserung von Mooren beigetragen, wie zum Beispiel
in der Umgebung von Mittersill (Abb. 5). Viele Arten der Moore sind daher
auf den Roten Listen zu finden, darunter viele Moose und Insekten. Erst
heute wird uns bewusst, dass durch Trockenlegungen auch groe Mengen
von dem klimafeindlichen Kohlendioxid (CO,) und Methan freigesetzt
wurden, und auch weiterhin freigesetzt werden, da die Klimaerwarmung
die Austrocknung von Mooren beschleunigt>. Der in Mooren enthaltene
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Kohlenstoff wird und bleibt der Atmosphdre langfristig entzogen. Globale
Schdtzungen gehen davon aus, dass Moore, die nur 3 Prozent der Erdober-
flache bedecken, 30 Prozent des terrestrisch gebundenen CO, dauerhaft
speichern. Somit ist Salzburgs Moorschutz ein wichtiger Beitrag zum globa-
len Klimaschutz. Besonders schwierig ist, dass Moore Okosysteme sind,

die nicht oder nur mit grolem Aufwand wiederhergestellt werden kénnen.
Einmal vollstandig ausgetrocknet, sind sie verloren, und mit ihnen die zahl-
reichen Tier-, Pflanzen- und Pilzarten. Nur noch nicht ganz degradierte
Moore sind regenerierbar (siehe unten).

b) Einfluss von Lebensraumverdanderung, gebietsfremden

Arten und Klimawandel auf Pflanzen und Tiere
Zahlreiche Studien an Pflanzen und Insekten zeigen eine rasche Verdande-
rung von Artengemeinschaften iiber die letzten Jahrzehnte. Verantwortlich
dafiir sind vor allem bereits oben angesprochene Veranderungen der Land-
schaftsnutzung und Lebensraumkonfiguration (,,Griine Infrastruktur),
und damit verbunden Verdnderungen in der Qualitdt der Lebensrdume.
Hinzu kommen Effekte durch gebietsfremde, invasive Arten sowie durch
den Klimawandel.

Effekte von Lebensraumverdnderungen auf Artengemeinschaften

Zahlreiche 6kologisch anspruchsvolle Arten mit sehr speziellen Habitat-
anspriichen verschwinden weitgehend aus unseren Landschaften, selbst aus
eigens fiir diese Arten eingerichteten Naturschutzgebieten.”3 Gleichzeitig
nimmt der Anteil von Generalisten zu. Jedoch verschwinden nicht nur einzelne
(anspruchsvolle) Arten, sondern auch die Zahl von lokalen Populationen und
von Individuen von Arten hat drastisch abgenommen. Dies wurde fiir Tagfal-
ter und Widderchen in Salzburg auf Grundlage umfangreicher Beobachtungen
iiber lange Zeitrdume hinweg gezeigt.>* Wo einst zahlreiche Tagfalter die
Blumenwiesen schmiickten und an den Sommerfliedern in Garten Wolken
von Tagpfauenauge, Kleinem Fuchs und Groflem Kohlweifling zu beobachten
waren, sind heute nur noch vereinzelt Individuen dieser Arten zu sehen.
Dieser Riickgang von Artenvielfalt und Individuenzahlen wurde besonders
fiir die letzten Dekaden sehr deutlich. So verschwanden zahlreiche Schmetter-
lingsarten in Salzburg von Fliachen, die heute landwirtschaftlich intensiv
genutzt werden. Hingegen sind in den Bergen und auf Steillagen noch zahl-
reiche Arten zu finden, da dort nur bedingt eine landwirtschaftliche Intensi-
vierung mdglich ist. Diese Trends belegen die schwerwiegenden Effekte,

die durch Landnutzungswandel auftreten und zu einer Verdnderung der
Landschaftskonfiguration mit einer Zunahme der Habitatfragmentierung
sowie zu einer Degradierung von Lebensraumqualitdt fithren.



Der Landschaftswandel in Salzburg zeigt eine deutliche Zunahme von
versiegelten Fldchen und fiihrte zu einer Homogenisierung der Landschaft
durch das Zusammenlegen von kleinen Flurstiicken (z.B. viele kleinen
Wiesen) zu einigen wenigen Flurstiicken. Im Zuge der landwirtschaftlichen
Intensivierung wurden zahlreiche natiirliche und naturnahe artenreiche
Lebensrdume zerstort, wie Moore, Auenlandschaften, Magerwiesen und
Magerweiden. Dadurch existieren viele Arten in kleinen und geographisch
voneinander isolierten Restlebensraumen, in meist sehr kleinen Populationen.
Diese Situation macht sie duflerst anfallig fiir potentielle Aussterbeprozesse,
was auch die aktuelle Rote Liste der Tagfalter Salzburgs belegt (Patrick Gros,
personliche Mitteilung). Tagfalter der Moore, Feuchtwiesen, Magerweiden
und Magerwiesen sind von diesem Trend besonders stark betroffen.

Es spielt jedoch nicht nur der Verlust der Lebensrdume und die damit
steigende Fragmentierung von einst grofen und zusammenhingenden Oko-
systemen eine Rolle, sondern auch die grof3e Barrierewirkung der Landschaft
durch intensiv genutzte Flachen mit Pestizideinsatz. Studien belegen, dass
fiir zahlreiche Insektenarten groflachige Monokulturen (einschlielich
Grasdcker) kaum tiberwindbare Barrieren darstellen. Somit ist das natiirliche
Geleichgewicht zwischen Aussterben und Wiederbesiedeln nicht mehr
gegeben. In Folge kommt es zu einem schrittweisen Aussterben von zu-
ndchst einzelnen, kleinen und isolierten Populationen und letztendlich
zum Erloschen einer Art in einer Region. Es ist daher davon auszugehen,
dass langfristig ein Grof3teil der Artenvielfalt Salzburgs aus weiten Landes-
teilen weiter verschwinden wird, wenn BiodiversitatsschutzmafSnahmen
weiterhin punktuell und nicht in der Fldche stattfinden.

Der Riickgang von Arten und das Erléschen zahlreicher lokaler Popula-
tionen in Salzburg ist nicht nur das Ergebnis einer fortschreitenden Verinse-
lung von Lebensraumen und der Homogenisierung der Landschaft durch
grofle und intensiv genutzte landwirtschaftliche Flachen, sondern auch eine
Folge des Riickgangs der Lebensraumqualitdt.>s Der Eintrag von Stoffen
(wie Pestizide und Stickstoffverbindungen) kann zu einer Reduktion der
Habitatqualitdt und somit zu einer Schwdchung von lokalen Vorkommen
von Arten fithren. Untersuchungen von Tagfalterarten und Widderchen in
Salzburg zeigen, dass 6kologisch sensible Arten weitrdumig verschwunden
sind. Dies betrifft besonders Arten der Moore und Feuchtwiesen sowie der
extensiv genutzten Magerwiesen und Magerweiden.> Stoffeintrage wie
Stickstoff und Pestizide kénnen direkte und indirekte letale Folgen fiir
Organismen haben, die in kleinen Habitaten leben und umgeben von inten-
siv bewirtschafteten Monokulturen sind. Diese Faktoren fiithren zu einer
Verdanderung der Lebensraumstruktur. Stickstoffeintrage fithren zur Domi-
nanz sickstofftoleranter Pflanzenarten und damit oft zu einer dichteren
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Vegetation. An offene Magerstandorte angepasste Pflanzenarten verschwin-
den. Die Intensivierung der Bewirtschaftung von Wiesen geht meist einher
mit einer Zunahme der Mahdaktivitat, was ebenfalls zu einem Aussterben
von zahlreichen Arten fiihrt. Auf diese Weise verschwinden Schritt fiir Schritt
wertvolle Mikrohabitate, selbst auf Flachen, die unter Naturschutz stehen.
Neben der landwirtschaftlichen Intensivierung mit hdufiger Mahd,
Diingung, Entwdsserung und dem Eintrag von toxischen Substanzen (wie
Pestizide) fiihrt auch die Nutzungsaufgabe zu einer Reduktion oder sogar
zu einem vollstdndigen Verschwinden von fiir die Artenvielfalt wertvollen,
einst extensiv genutzten und artenreichen Flachen. Eine Nutzungsaufgabe
geht in der Regel einher mit der Sukzession von offenen Griinlandflachen,
es erfolgt eine Vergrasung und Verbuschung.

Effekte invasiver Arten auf Artengemeinschaften

Eine weitere grofle Herausforderung in Salzburg sowie generell in Europa
sind gebietsfremde, invasive Arten. Wahrend zahlreiche invasive Pflanzen-
arten in Mitteleuropa bereits problematische Verdnderungen in Okosyste-
men auslosen und auch wirtschaftlichen Schaden anrichten*7 und fast 1.000
verschiedene Arten an Neophyten in Salzburg nachgewiesen wurden,>® gibt
es in Salzburg nur wenige Arten, die aktuell als problematisch angesehen
werden. Allen voran das Driisen-Springkraut (Impatiens glandulifera) und
der Riesen-Bdrenklau (Heracleum mantegazzianum). Allerdings gibt es einige
Arten, die beobachtet werden miissen, da sie sich aktuell in einigen Gebieten
Salzburgs, selbst in Schutzgebieten, ausbreiten.”” Darunter der Japanische
Staudenknoterich (Fallopia japonica), die Kanada- und Riesengoldruten
(Solidago canadensis, S. gigantea) und die Telekie (Telekia speciosa). Auch das
Einjahrige Berufskraut (Erigeron annuus; Abb. 6) ist in vielen Gebieten und
Lebensrdumen Salzburgs allgegenwartig, hat aber manche Gebirgsregionen,
wie z.B. Bereiche des Lungau, noch nicht erreicht. Es gibt keine Unter-
suchungen, aber es ist davon auszugehen, dass heimische Pflanzenarten

in Mdhwiesen und Weiden durch diese Pflanzen verdrangt werden. Da das
Einjahrige Berufskraut vom Vieh nicht gern gefressen wird, hat ein Massen-
auftreten vermutlich auch negative wirtschaftliche Konsequenzen.

Bei den Insekten wird die Asiatische Mortelbiene (Megachile sculpturalis,
Abb. 7), die erste invasive Wildbiene Europas, in Salzburg an Bedeutung
gewinnen und vermutlich fiir die Blauschwarze Holzbiene (Xylocopa violacea)
sowie fiir an kiinstlichen Nisthilfen nistenden einheimischen Bienen
(z.B. Mauerbienen: Osmia spp., Locherbienen: Heriades truncorum) und
Wespen problematisch werden. Im Jahr 2008 wurde die Asiatische Mortel-
biene in Siidostfrankreich nachgewiesen und breitet sich seither in Europa
aus. 2017 wurde sie erstmals in Osterreich nachgewiesen (Wien) und zumin-



Abb. 6: Das Einjdhrige Berufskraut
(Erigeron annuus) ist eine in Ausbreitung
befindliche invasive Pflanze (Neophyt)
in Salzburg. (Foto: A Tribsch)

Abb. 7: Die Asiatische Mortelbiene,
Megachile sculpturalis, ist die erste
invasive Biene Europas und seit 2019
in Salzburg. Sie wird sich weiter aus-
breiten und vermutlich fiir Holzbienen
sowie fiir an kiinstlichen Nisthilfen
nistenden einheimischen Bienen
problematisch werden.

(Foto: W Wallner)

dest seit 2019 ist sie auch in Salzburg heimisch geworden.>>° Thre Nester legt
diese grof3e solitdare Biene (die Weibchen werden fast 3cm grof3) in Hohl-
raumen in Holz an und es ist anzunehmen, dass sie iiber Seehandelsrouten
unbeabsichtigt mit Handelsgiitern aus Holz in Europa eingeschleppt
wurde.>”' Als Nahrungspflanze dienen ihr in Europa vor allem exotische
Ziergeholze wie der Japanische Schnurbaum (Styphnolobium japonicum).
Sehr gerne besiedelt sie kiinstliche Nisthilfen, die fiir Wildbienen und andere
Hautfliigler angelegt wurden.>*> Dort verhdlt sie sich aggressiv gegeniiber
anderen Bienen und Wespen, indem sie deren Nester zerstort, um die Hohl-
raume selbst zu nutzen, und andere Bienen auch totet. Wie aus Frankreich
gezeigt, hat deren Anwesenheit bei kiinstlichen Nisthilfen einen stark nega-
tiven Einfluss auf das Vorkommen einheimischer Bienen in den Nisthilfen.>*
Daten aus Amerika, wo diese Art auch eingeschleppt wurde, zeigen, dass sie
nicht nur Hautfliiglernester in kiinstlichen Nisthilfen zerstort, sondern auch
die Nester von Holzbienen. Diese nagen Nestgdnge vor allem in morsches
Holz. Fiir Salzburg ist zu erwarten, dass die Abundanz von Wildbienen und
anderen Hautfliiglern auf Kosten der invasiven Asiatischen Mortelbienen

an den kiinstlichen Nisthilfen abnehmen wird. In welchem Ausmag die exo-
tische Biene auch einen negativen Einfluss auf die Populationsentwicklung
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Abb. 8: Der Schlauchgpilz Hymenoscyphus fraxineus (Falsches Wei3es Stengelbecherchen) ist
eine aus Asien stammende invasive Pilzart und fiir das Eschentriebsterben verantwortlich,
dem ca. 80% der Eschen zum Opfer fallen. Die weif3en Fruchtkérper bilden sich im Frithjahr
an den Spindeln verrottender Bldtter aus. (Foto links: S Détter] - Foto rechts: G Aas)

der vermutlich erst vor kurzem in Salzburg eingewanderten Blauschwarzen
Holzbiene hat,>* bleibt abzuwarten. Es ist sehr zu empfehlen, kiinstliche
Nisthilfen in Zukunft so zu gestalten, dass sie keine geeigneten Nistmdglich-
keiten fiir die Asiatische Mortelbiene bieten. Sie besiedelt fast ausschlieflich
Hohlrdume mit einem Durchmesser >8 cm, wahrend einheimische Besiedler
der Nisthilfen ihre Nester oft in Hohlrdume < 8cm anlegen?>5. Um eine Be-
siedlung durch die Asiatische Mdrtelbiene zu vermeiden, sollten kiinstliche
Nisthilfen somit keine Hohlrdume mit einem Durchmesser >8 cm aufweisen.
Auch eingeschleppte Pilze wie das Falsche Weif3e Stengelbecherchen
(Hymenoscyphus fraxineus; Abb. 8), haben grof3e Effekte auf einheimische
Arten. Dieser Schlauchpilz infiziert in Salzburg die Gemeine Esche (Fraxinus
excelsior; Abb. 8) und totet die befallenen Individuen letztendlich ab, was zu
einem grofflachigen Eschentriebsterben gefiihrt hat und fiihrt. Nur ein
kleiner Teil der Individuen ist resistent bzw. tolerant, so dass ein Grofteil
der Individuen, aller Altersklassen, abstirbt.>>¢ Die Esche hat eine grofle
okologische Amplitude und kommt sowohl in Bergwdldern (Hanglagen)
sowie entlang von Bachldufen und Auwadldern vor.?*” Besonders in letzteren
nimmt sie eine Schliisselrolle ein. Sie dient unterschiedlichen Organismen
als wichtige Nahrungsquelle wie Raupen des stark bedrohten und geschiitz-
ten Eschen-Scheckenfalters Euphydryas maturna (Abb. 9). Dieser Schmetter-
ling ist in Salzburg vom Aussterben bedroht und es besteht die Gefahr,
dass er durch das Eschentriebsterben bald ganz verschwinden wird.>>*



Abb. 9: Der Eschen-Scheckenfalter, Euphydrias maturna, nutzt hauptsdchlich die Gemeine
Esche als Raupenfutterpflanze und ist in lichten und feuchten Laubwaldern zu finden; das
Eschenstreben sowie der Umbau strukturreicher und lichter Laubwélder in hdufig liickenlose
und wenig strukturierte (Fichten-)Forste fiihrte zu einem starken Riickgang dieser Art.
(Foto: JC Habel, Heuberg bei Salzburg)

Eingeschleppt aus Ostasien, breitet sich dieser Pilz seit 1992 in Europa aus
und wurde 2005 erstmals in Salzburg nachgewiesen. Mittlerweile kommt er
flachendeckend im Bundesland vor, im gesamten Verbreitungsgebiet der
Gemeinen Esche.?? Die Fruchtkorper, welche die Sporen bilden, entwickeln
sich an den Spindeln letztjdhriger Bldtter (Abb. 8). Die Sporen werden durch
den Wind verbreitet und befallen vor allem junge Bldtter der Eschen, wohl
auch den Stammfuf3 und eventuell sogar Wurzeln.>*° Das Pilzwachstum im
Holz sorgt fiir den Verschluss der Leitungsbahnen und sorgt fiir das Abster-
ben der befallenen Teile, bis letztlich der gesamte Baum abstirbt. Der Be-
stand der Gemeinen Esche wird bis 2040 deutlich abnehmen und die
wenigen liberlebenden Baume kénnten durch einen weiteren, auch aus Asien
eingeschleppten Organismus bedroht werden. 2003 wurde der Asiatische
Eschenprachtkafer (Agrilus planipennis) in Moskau nachgewiesen und breitet
sich seither Richtung Siiden und Westen aus.?3' Auch dieser Schadling der
Esche sorgt nach mehrjdhrigem Befall eines Baumes fiir dessen Tod. Es
bleibt zu hoffen, dass er vor Erreichen Mitteleuropas erfolgreich bekampft
werden kann.
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Abb. 10: Die Alpenhummel, Bombus alpinus, ist eine der wenigen Bienen, die in Salzburg
gesetzlich geschiitzt sind. Sie ist sehr kdlteangepasst, kommt in Salzburg nur am Alpen-
hauptkamm vor, und ist durch die Klimaerwarmung bedroht. (Foto: ] Neumayer)

Effekte des Klimawandels auf Artengemeinschaften

Neben Landnutzungsdanderungen und gebietsfremden, invasiven Arten
wirkt sich der Klimawandel bereits deutlich auf die Biodiversitdt in Salzburg
aus. So verschieben sich Verbreitungsareale zahlreicher Arten nach Norden
und in die héheren Lagen, da die Arten ihren artspezifischen Anspriichen
folgen. So wurde beispielsweise fiir Tagfalter in Salzburg gezeigt, dass die
Arten innerhalb von 50 Jahren um etwa 300 Meter in die hheren Lagen
gewandert sind.?3> Auch die Phanologien verdandern sich merklich. Typische
Wanderfalter wie der Admiral (Vanessa atalanta) iiberwintern seit etwa

10 Jahren erfolgreich in den tieferen Lagen Salzburgs und wandern nicht
mehr in den Siiden ab, eine Folge der vergleichsweise milden Wintermonate.
Typische Friihlingsarten wie der Aurorafalter (Anthocharis cardamines)
treten im Schnitt um etwa 2-3 Wochen friither auf.

Auch bei Wildbienen sind Verschiebungen des Lebensraumes in héhere
Lagen beschrieben. So bei der Alpenhummel (Bombus alpinus, Abb.10), eine
der 16 Wildbienenarten, die im Jahr 2017 in Salzburg unter gesetzlichen
Schutz gestellt wurden.?3 Diese Art ist sehr kdlteangepasst>** und kam in
den Alpen Mitte des 19. Jahrhunderts und bis in die 1980er Jahre meist
zwischen 1.900m und 3.000m vor, im Mittel auf 2340m. Aktuell stammen
die meisten Funde aus einer Hohe zwischen 2.500m und 3.000m (in Salz-



burg nur direkt am Alpenhauptkamm), im Mittel aus 2640m.35 Wahrend
die obere Verbreitungsgrenze gleich blieb, ist die untere Verbreitungsgrenze
(und somit die mittlere Verbreitungshohe) deutlich nach oben gewandert.
Dadurch wurde der geeignete Lebensraum fiir die Alpenhummel deutlich
kleiner. Es ist zu befiirchten, dass sich dieser Trend aufgrund des sich noch
stdrker erwdrmenden Klimas in den ndchsten Dekaden fortsetzen wird.

Es treten auch neue Bienenarten in Salzburg auf, die aus warmeren
Gebieten einwandern. In den letzten Jahren wurde eine Vielzahl von Arten
nachgewiesen, die sehr wahrscheinlich erst in den letzten Jahren bzw. Jahr-
zenten eingewandert sind. So z.B. die Weif3fleckige Wollbiene (Anthidium
punctatum), die Buckel-Seidenbiene (Colletes daviesanus), die Dichtpunktierte
Goldfurchenbiene (Halictus subauratus), die Blutweiderich-Sdgehornbiene
(Melitta nigricans) sowie die Blauschwarze Holzbiene (Xylocopa violacea).?3
Der im Jahr 2019 erfolgte Nachweis der Asiatischen Mértelbiene in Salzburg
(siehe oben) diirfte unabhangig vom Klimawandel sein, sondern mit der
generellen Ausbreitung dieser Art in Europa zusammenhdngen. In den
kommenden Jahrzenten ist mit weiteren warmeliebenden Insektenarten
in Salzburg zu rechnen.

4.9.2. Alternative Entwicklungsmoglichkeiten

a) MaSnahmen zur Férderung der Biodiversitit

Renaturierung degradierter Lebensrdume

Die Renaturierung degradierter Okosysteme ist eine der groen Heraus-
forderungen der ndchsten Jahre und Jahrzehnte. Bis 2030 sollen in Europa
Lebensrdume mit hoher Biodiversitdt und Klimarelevanz wiederhergestellt
werden, ein wichtiger und sehr ambitionierter Plan. Salzburg kann hier
einen wesentlichen Beitrag leisten, noch fehlen jedoch die Rahmenbedin-
gungen. Prioritdten liegen im Schlief3en der Nahrstoffkreisldufe bei Wiesen
und Ackern, bei der Ausweitung des Schutzes und/oder Nutzung von
Magerstandorten, v.a. Magerwiesen, beim Schutz von naturnahen Waldern
und beim Moorschutz. Erfolge zeigen sich bereits bei einigen Projekten

der Moorrenaturierung (z.B. Renaturierung des Biirmooser Moors, des
Wenger Moors oder des Ursprunger und Mandlinger Moors; siehe auch:
https://www.salzburg.gv.at/themen/natur/naturprojekte/abgeschlossene-
naturschutzpr), dem Plan die Salzachauen flussabwarts von Salzburgs zu
renaturieren, und beim Management einiger Schutzgebiete (z.B. Siidufer
des Wallersees; siehe auch: https://www.salzachauen.at/weitere-projekte/
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projekte-im-flachgau/wallersee/). Um die Biodiversitdtsziele Europas zu
erreichen, sind zahlreiche weitere Renaturierungen notwendig.

Natiirliche und naturnahe Waldfldachen (nicht nur die wenigen Urwdlder)
stellen wie Magerwiesen wichtige genetische Ressourcen fiir die Zukunft
dar und sind gleichzeitig Lebensraum fiir viele Arten der Roten Liste. Viele
Pilze, Moose und Insekten brauchen zum Beispiel Totholz, das in Wald-
okosystemen auch so etwas wie eine Klimaanlage darstellt und CO, lange
bindet. Viele V6gel brauchen Baumhoéhlen, Totholz oder Nahrung aus natur-
nahen Wéldern. Bis jetzt sind nur wenige Walder des waldreichen Salzburgs
unter Naturschutz. Forstwirtschaftliche Eingriffe nehmen nach wie vor zu.
Die Biodiversitat der Walder, vor allem in tieferen und mittleren Lagen, ist
vielfach durch eine starke Holznutzung oder durch das Forstwegenetz stark
gestort. Ein Schutzgebietsnetzwerk fiir die vielfdltigen Waldékosysteme
muss geschaffen werden, um sowohl Artenvielfalt als auch angepasste
Genotypen unterschiedlicher Standorte fiir unvorhersehbare Dynamiken
der Klimaerwdrmung zu erhalten.

Magerwiesen sind nicht nur Orte hoher Biodiversitdt (siehe oben), sie
speichern auch viel CO,, da in der Regel eine hohe Wurzelmasse vorhanden
ist. Ein Thema, das wenig erforscht ist, aber fiir eine nachhaltige Entwicklung
der Wiesen und Acker wichtig ist, um Renaturierungsmafnahmen zu ent-
wickeln. Stark gestorte Wiesendkosysteme sind nur bedingt und teils mit
hohem Aufwand renaturierbar. Wichtig ist die Nutzung der Flachen weit-
gehend sicherzustellen und eine optimale Nutzung der Zukunft zu finden.
Heu von Magerwiesen, die meist nur 1-2x jahrlich gemdht werden, ist viel -
faltig nutzbar, nicht nur als Tierfutter, sondern potenziell auch als Rohstoff
flir Biogas, Baumaterial oder fiir dhnliche Anwendungen.

Eine Renaturierung von Flach- und Hochmooren sowie Feuchtwiesen
ist besonders vorausschauend, da negative Auswirkungen auf Wiesen durch
Klimaerwdrmung zu befiirchten sind. Wahrend die besonders wichtige
Renaturierung von Hochmooren gute technische Fortschritte macht und
die Austrocknung von Mooren oft sogar stoppen kann, ist die Renaturierung
und Wiederverndssung von Niedermooren noch wenig erforscht. Streuwiesen
werden nur einmal im Herbst gemaht, wobei die Nutzung des ,,Streus‘ kaum
mehr eine Rolle spielt. Andere Nutzungswege (z.B. als Baumaterial, Bio-
energie, etc.) miissen erst gefunden werden. Obwohl viele grofe Moor-
und Feuchtgebiete unter Schutz stehen, ist ein Monitoring tiber deren
Entwicklung und wie Klimadnderungen die Kohlendioxidspeicherung
beeinflussen notwendig. Ein wichtiger Auftrag fiir die ndachsten Jahre ist
auch, zu erheben, wie viele der urspriinglichen Moorfldchen Salzburgs
noch vorhanden und renaturierbar sind.



b) Natur- und Biodiversititsschutz
Moderner Natur- und Biodiversitdatsschutz muss genau so wie der Klima-
schutz progressiv, vorausschauend und auch kreativ sein. Der dokumen-
tierte massive Riickgang der Biodiversitat (hier am Beispiel von Pflanzen
und Insekten) verdeutlicht die Relevanz einer heterogenen, umweltfreund-
lichen und durchlissigen Landschaft. Ubergeordnet muss an vielen Ebenen
angesetzt werden, um Biodiversitdt wieder mehr Raum zu geben und einen
Weg zu einer biodiversitatsférdernden und nachhaltigen Nutzung unseres
Lebensraums zu finden (siehe: https://www.biodiversityaustria.at/biodiver-
sitaetsrat/ziele-aufgaben/). Dabei spielen nicht nur die einzelnen verbliebe-
nen potentiellen Habitate eine Rolle, vor allem Mager-, Nass und Feucht-
standorte, sondern auch die Landschaftsmatrix, oft auch ,,Griine Infra-
struktur* genannt, also jene Flachen, die zwischen den einzelnen verbliebe-
nen Lebensrdumen zahlreicher Pflanzen und Insekten noch existieren. Um
Arten, Artengemeinschaften und ganze Okosysteme langfristig erhalten
zu konnen, ist daher ein effizienter Schutz der Restlebensrdaume, eine
Renaturierung degenerierter Okosysteme sowie die Férderung von Land-
schaftsvielfalt und Landschaftsdurchldssigkeit wichtig. Dies kann durch
eine 6kologische Aufwertung privater Gartenanlagen und kommunaler/
stadtischer Flachen erfolgen, wie Parks, Strafenrander, Wegraine, sowie
durch das Etablieren von Bliihflichen und Bliihsteifen zwischen agrarischen
Anbaufldchen. Die Anlage von offenen Bodenbereichen erhoht die Struktur-
vielfalt und fordert Organismen, die auf solche Lebensraume angewiesen
sind (z.B. im Boden nistende Wildbienen und Wespen, verschiedene Kafer-
arten). Auch Waldrander bieten grof3e Potentiale fiir den Erhalt von Bio-
diversitat. Waldrander sollten, wo moglich, in strukturreiche Waldsdaume
{iberfiihrt werden, ein langsamer Ubergang des Waldes iiber Hecken und
extensives Griinland. All diese Mosaiksteine in der Landschaft stellen
wichtige Refugien und Kleinstlebensraume sowie Korridore fiir zahlreiche
Tier- und Pflanzenarten dar und férdern damit die Durchldssigkeit der
Landschaft und den Austausch von Individuen zwischen lokalen Populatio-
nen. Dies ist letztlich die Grundvoraussetzung fiir Stabilitdt und Persistenz
von Arten und einen langfristigen Erhalt von Biodiversitat.

Ein wesentlicher Teil des Schicksals der Salzburger Biodiversitat liegt
in der Hand der Grundbesitzer:innen. Der Erhalt der Lebensraumgqualitdt ist
die Grundvoraussetzung fiir einen Grofteil von Tier- und Pflanzenarten,
besonders fiir 6kologisch anspruchsvolle Arten. Lebensraumqualitdt kann
durch eine angepasste Lebensraumnutzung und -pflege erhalten und gefor-
dert werden: wie ein angepasstes Mahdregime, Reduktion der Diingung,
SchlieBen der Nahrstoffkreisldufe, Wiedervernassung dranagierter Bereiche
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und der Verzicht von Pestiziden, vor allem in der Forst- und Wiesenwirt-
schaft. Die Forderung von bestimmten Mikrohabitatstrukturen, die in unse-
rer Landschaft selten geworden sind (wie Offenboden, Steinformationen,
Totholz, Saumstrukturen), sowie die Etablierung von Ubergangslebensriu-
men (sanfte Uberginge zwischen Wald und Offenland, Raine und Hecken)
sind extrem wertvoll und steigern die Biodiversitdt. Auch kleine Restlebens-
rdume und die Etablierung von Pufferzonen um wertvolle und sensible
Okosysteme sind wichtige und mégliche MafRnahmen, denn der Schutz einer
Feuchtwiese ist in einer entwasserten Landschaft nur schwer méglich und
eine Magerwiese wird unter dem Diingeeinsatz und Stickstoffeintrag von
benachbarten Flachen deutlich leiden! Daraus ergibt sich, dass ein effizienter,
langfristiger Natur- und Artenschutz und der Erhalt der Biodiversitat nur
auf einer Landschaftsebene stattfinden kann.

Die Biodiversitdtskrise ist die vermutlich noch grofere Krise, die hinter
der Klimakrise lauert. Politischen und 6ffentlichen Willen vorausgesetzt,
konnen die Grundbesitzer:innen und die gesamte Gesellschaft einen
wichtigen Beitrag leisten, unseren zukiinftigen Generationen ausreichende
Lebensgrundlagen zu bieten, ohne dass die Biodiversitdt noch mehr Schaden
nimmt. Ein Vorteil gegeniiber der Klimakrise ist, dass in jedem Garten,
jedem Wald-, Wiesen- und Forststiick, jeder Gemeinde, jeden Bezirk Maf3-
nahmen gesetzt werden konnen, die das Artensterben aufhalten. Viele dieser
Mafnahmen sind als wichtige Investitionen in eine nachhaltige Landnutzung
leicht umsetzbar und tragen dazu bei, die Lebensgrundlagen fiir uns
Menschen sowie den Erhalt von Millionen von Arten zu sichern. Salzburg
hat z.B. mit der Biotopkartierung bereits ein transparentes Instrument
installiert, die Probleme im Biodiversitdtsschutz aufzuzeigen. Monitoring
der Biodiversitdt und Forschung wird dazu beitragen, in wenigen Jahr-
zehnten das Artensterben zu stoppen, ohne dass es dramatische Einbuf3en
fiir Land- und Forstwirtschaft geben wird.



4.9.3. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

Intensitat des
Klimawandel

S Projektion B
Projektion A Geéremster
Sehr hoch Zunahme der Riickgang der
Biodiversitat Biodiversitat
. Projektion C Bpmlrﬁkt’ onD
Gering Relevanter Riickgang ;Scckgiﬁg'iir

der Biodiversitat

Biodiversitat

Deutlich verstarkt

Unverandert

AusmaR der MaRnahmen
zugunsten der Biodiversitat
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WALTER SCHERRER

4.10. Die Digitalisierung von Wirtschaft
und Konsum setzt sich fort

4.10.1. Analyse

Digitalisierung und damit zusammenhdngende Anwendungen wie ins-
besondere der Einsatz von Kiinstlicher Intelligenz (KI) werden zweifellos
entscheidende Treiber der wirtschaftlichen Entwicklung in den nachsten
Jahrzehnten sein. Uber die konkreten Auswirkungen auf Beschiftigung

und Arbeitswelt herrscht aber noch wenig Klarheit: Werden wir es mit apo-
kalyptischen Szenarien einer von Massenarbeitslosigkeit und entmiindigten
Konsument:innen gepragten Gesellschaft zu tun haben? Oder treffen opti-
mistische Szenarien ein, die die Mdglichkeiten zur Steigerung der Effizienz
sowie den Nutzen neuartiger Waren und Dienstleistungen in den Vorder-
grund stellen. Anhand von wirtschaftstheoretischen Modellen kann gezeigt
werden, dass zwischen diesen beiden Extremen zahlreiche Nuancierungen
bestehen, denn, auch wenn sich die Digitalisierung von Wirtschaft und
Konsum sehr wahrscheinlich fortsetzen wird, sind Umfang, Art und Weise
der Technologie-Nutzung nicht schicksalhaft vorherbestimmt, sondern
das Ergebnis gesellschaftlicher Entscheidungen. Das macht Aussagen iiber
kiinftige Szenarien nicht einfacher, gilt es doch Annahmen nicht nur iiber
kiinftige technologische und 6konomische Entwicklungen zu treffen,
sondern auch iiber soziale und politische Entscheidungen.

Auf den kommenden Seiten wird zundchst auf der Grundlage des Modells
der ,,Langen Wellen der wirtschaftlichen Entwicklung‘‘23723¢ gezeigt, welchen
fundamentalen Strukturwandel die Ausbreitung einer universell einsetz-
baren Technologie (,,General Purpose Technologie* [GPT]) ausldst. Darauf
aufbauend wird argumentiert, dass mit der Digitalisierung und insbesondere
den Anwendungen von KI eine neue GPT im Entstehen ist, die Treiber einer
,Langen Welle“ der wirtschaftlichen Entwicklung ist und die Wirtschafts-
und Konsumstrukturen massiv verandern wird. Danach werden mogliche
Auswirkungen von Digitalisierung & KI auf Beschaftigung und Arbeitswelt
anhand eines hdufig verwendeten Modells zur Analyse von Auswirkungen
technischer Neuerungen?2 und Probleme des Strukturwandels und der
Einkommensverteilung?+° diskutiert. Aus den Analysen wird ein vorsichtig-
optimistisches Szenario fiir Salzburg hinsichtlich der Auswirkungen von
Digitalisierung & KI auf Wirtschaft und Beschaftigung abgeleitet, ehe im
letzten Abschnitt Faktoren benannt werden, die das Eintreffen dieses
Szenarios gefdhrden konnen.



a) Eine neue ,,General Purpose Technologie‘ als Treiber

einer , Langen Welle der wirtschaftlichen Entwicklung*
Eine Technologie, die fiir den Einsatz in (fast) allen Wirtschaftsbereichen
geeignet ist und somit das Potenzial hat, alle Wirtschafts- und Lebens-
bereiche zu durchdringen, wird als ,,General Purpose Technologie* (GPT)
bezeichnet. Die Produktivitdt des Einsatzes einer GPT kann durch laufende
Weiterentwicklung {iber mehrere Jahrzehnte hinweg kontinuierlich und
erheblich gesteigert werden, und im Laufe der Zeit er6ffnen sich mannig-
faltige Verkniipfungsmdglichkeiten in Produktion und Konsum mit anderen
Technologien. Damit wird sie zu mehr als nur einem technischen Phanomen
im engeren Sinne, denn eine neue GPT verandert die wirtschaftlichen
Strukturen und die Verhaltensweisen in einer Gesellschaft. Nicht nur, was
in einer Gesellschaft produziert und konsumiert wird, andert sich, sondern
auch die Art und Weise, wie die Entscheidungen iiber Produktion und
Konsum getroffen werden. Eine GPT wird damit zum Ausldser und Treiber
einer , Langen Welle der wirtschaftlichen Entwicklung‘?#, die mehrere
Jahrzehnte andauert. Ihre Dynamik ist gekennzeichnet durch eine stiir-
mische Aufschwungphase, die mit einer Neuordnung von Wirtschaft und
Gesellschaft einhergeht, und eine Phase der Nutzung der Moglichkeiten,
die die neue GPT und ein ganzes Biindel von Technologien, die aus der GPT
hervorgehen oder mit dieser verbunden sind, bietet.

Erst wenn die Attraktivitdt — aus Unternehmenssicht: die Profitabili-
tdt — einer GPT stagniert oder nachldsst, entsteht Raum fiir die Ausbreitung
einer neuen, in den Grundziigen aber bereits langer bekannten GPT. Thr
Aufkommen und ihre Ausbreitung kommt dabei durch das Zusammenspiel
von Innovatoren (,,Realwirtschaft‘) und Investoren (,,Finanzwirtschaft*)
zustande. Dieser Prozess bietet mannigfaltige wirtschaftliche Chancen,
und zwar nicht nur in den technischen Kernbranchen der neuen GPT,
sondern auch fiir alle Unternehmen und Branchen, die sie anwenden oder
ihr Organisationsmodell an die Mdglichkeiten der neuen Technologie
anpassen. Nicht alle Unternehmen und Branchen sind gleichzeitig, in
gleichem Mafe und in der gleichen Geschwindigkeit von den Anderungen
betroffen; sie reagieren auch nicht gleichzeitig und gleichgerichtet auf die
sich eréffnenden neuen Mdglichkeiten. Insgesamt aber erhoht sich der
Druck auf die Unternehmen, ihre Strukturen zu verandern, um im Wett-
bewerb bestehen zu kénnen. Das gelingt nicht {iberall gleich gut, sodass
die Ausbreitung einer neuen GPT sowohl Gewinner als auch Verlierer
hervorbringt, und zwar sowohl was Branchen und Unternehmen als auch
Qualifikationen und damit Arbeitnehmer:innen anlangt.
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Auch auf der gesellschaftlichen Ebene sind Umwalzungen spiirbar. Im
Zuge des Auftauchens und der Ausbreitung der neuen GPT und des damit
verbundenen Aufschwungs der langen Welle wird immer deutlicher, dass
das gesellschaftliche Regelwerk — rechtliche Normen und informelle Verhal-
tensnormen — an vielen Stellen nicht zur neuen gesellschaftlichen Realitat
passt. Zum einen liegt es daran, dass bislang unbekannte Phdnomene entste-
hen, fiir die aufgrund ihrer Neuheit noch keine Regeln existieren kénnen,
zum anderen erfassen die bestehenden Regeln in vielen Bereichen nicht die
Auswirkungen des Einsatzes der neuen GPT. Ein Regelwerk, das nicht zu den
Anforderungen der neuen GPT passt, hemmt den Strukturwandel und ver-
hindert, dass ihre potenziellen Vorteile auch tatsdchlich ausgentitzt werden
konnen. Die vom gesellschaftlichen Regelwerk bestimmte Art und Weise des
Einsatzes der neuen GPT bestimmt letzten Endes, wie sich der Nutzen aus
dem Einsatz der neuen GPT auf die verschiedenen Gruppen verteilt.

b) Digitalisierung & KI als Treiber der sechsten

Langen Welle der wirtschaftlichen Entwicklung
Zundchst ist es wichtig zu erkennen, dass die im Anlaufen befindliche Form
von Digitalisierung und insbesondere die Anwendungen von KI in weiten
Bereichen deutlich iiber das hinausreichen, was herkémmliche Internet-
Anwendungen ausmacht. Im Riickblick auf die fiinfte Lange Welle haben
sich mit der Verschmelzung von modernen Informations- und Kommunika-
tionstechnologien (IKT) und dem Aufkommen des Internet die Wirtschafts-,
Konsum- und Arbeitsmarktstrukturen seit der zweiten Halfte der 1980er
Jahre deutlich verandert. Die Leistungsfahigkeit von Mikroprozessoren —
eines wesentlichen technologischen Kerns der IKT — wurde laufend und
in atemberaubender Geschwindigkeit gesteigert (,,Moore’s Gesetz*), die
Einsatzmoglichkeiten erwiesen sich als schier unbegrenzt. Die wirtschaft-
liche Attraktivitdt der Umsetzung von immer weiteren Anwendungen auf
der Basis dieser nunmehr ,,herkdmmlichen* IKT hat aber nach zwei, drei
Jahrzehnten abgenommen. Das bedeutet nicht, dass in diesem Bereich
iiberhaupt keine Investitionen mehr vorgenommen werden und keine
Unternehmensneugriindungen mehr stattfinden, wohl aber gehen sie
anteilsmafig zuriick.

Gleichzeitig begannen in den letzten Jahren zwei Tendenzen wirksam
zu werden, die den Grundstein fiir neue Formen von Digitalisierung legen
und bis auf absehbare Zeit wirksam bleiben werden. Erstens nahmen die in-
folge der Digitalisierung von Produktion, Vertrieb und Konsum von Giitern
anfallenden Mengen digitaler Daten in einem noch vor kurzem fiir kaum
vorstellbar gehaltenen Ausmag zu. Zweitens ermoglichten technologische
Neuerungen eine drastische Steigerung der Datenverarbeitungsgeschwin-



digkeit und Speicherkapazitat und damit die Verarbeitung sehr grof3er Daten-
mengen. Das Internet bildet dabei nicht mehr den Kern von Produktions-,
Konsum- und Innovationsprozessen, sondern ist zu einer gew6hnlichen,
wenngleich wichtigen Infrastruktur geworden — so wie das etwa auch bei
der GPT einer fritheren Langen Welle, dem elektrischen Strom, der Fall ist.

Digitalisierung setzt die Uberfiihrung von analogen Daten in ein maschi-
nenlesbares Format voraus, oder — noch effizienter — die Erfassung von
Daten in einem solchen Format bereits bei der Entstehung. Erst die Verwen-
dung bzw. Verwertung der Daten mit Hilfe von digitalen Technologien
ermoglicht dann die Entwicklung neuer und die Modifikation bestehender
Giiter und Prozesse — das ist der Kern von ,,Digitalisierung“.>4> Dabei zeigt
sich, dass die Digitalisierung und hier insbesondere KI-Anwendungen das
Potenzial zur ,,Disruption* bestehender Geschdftsmodelle haben, dass
also Unternehmen mit neuartigen und auf digitalen Technologien basieren-
den Geschdftsmodellen traditionelle Unternehmen aus dem Markt zu ver-
drangen beginnen.

Durch Digitalisierung & KI wird es moglich, Prozesse und Tatigkeiten
zu automatisieren, die bislang dafiir nicht zugdnglich waren. So kénnen
Roboter bis zu einem gewissen Grad ,,selbstandig* lernen, wodurch nicht
mehr nur einfache manuelle Tétigkeiten automatisiert werden kénnen,
sondern auch komplexe Tétigkeiten, die bislang von qualifizierten Arbeits-
kraften ausgefiihrt werden. KI-Modellen werden durch die rasante Steige-
rung der Rechnerkapazitaten immer besser und kénnen eine immer groéflere
Zahl an Parametern verarbeiten?3. Wahrend frithe Generationen von KI
jeweils auf die Losung eines spezifischen Problems ausgerichtet waren,
konnen neuere Modelle (,,foundation models“) mit geringem Aufwand
fiir verschiedene Verwendungen adaptiert werden. Damit wird die Heraus-
bildung von , Plattform-Okonomien“ weiter vorangetrieben, die wie in
fritheren Langen Wellen den Konsum und die Konsumgewohnheiten stark
beeinflussen.?s* Es spricht daher alles dafiir, dass Digitalisierung & KI Treiber
der sechsten Langen Welle der wirtschaftlichen Entwicklung sein werden.

c) Digitalisierung und KI, Automatisierung und Beschiftigung

In der Diskussion {iber die Auswirkungen von Digitalisierung & KI auf den
Arbeitsmarkt steht haufig der in der Regel negativ konnotierte , Freisetzungs-
effekt* im Vordergrund. Ein gutes Beispiel dafiir ist die Kernaussage einer
vielzitierten Studie*s, dass in zahlreichen Berufen kiinftig ein hoher Prozent-
satz der jetzt Beschéftigten infolge von Automatisierung und KI-Einsatz
nicht mehr gebraucht (,,frei gesetzt) wiirde und somit die Gefahr von
Massenarbeitslosigkeit drohe. Zweifellos werden durch Digitalisierung & KI
Menschen ihre Beschdftigung verlieren, denn in der Tat wdre es verwunder-
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lich, wenn der Einsatz einer neuen Technologie, die (auch) auf Produktivi-
tatssteigerung durch Automatisierung abzielt, zu keinem Wegfall von Tatig-
keiten fiihrte, die bislang von Menschen ausgefiihrt werden. Insofern wird
die Nachfrage nach Arbeitskraften sinken und ein Freisetzungseffekt ein-
treten. Wie stark aber automatisiert wird, ist keine technologische sondern
eine 6konomische Frage, denn Automatisierung muss sich fiir die Unterneh-
men lohnen. Dariiber hinaus konnte der Freisetzungseffekt gesellschaftlich
durchaus erwiinscht sein, hat doch angesichts der absehbaren demographi-
schen Entwicklung auch die Salzburger Wirtschaft mit einem Riickgang

des Arbeitskrafteangebots zu rechnen. Der Freisetzungseffekt wiirde dann
einer Arbeitskrafteknappheit entgegenwirken.

Die Analyse der Langen Wellen der wirtschaftlichen Entwicklung zeigt
nun, dass neue Technologien auch Chancen fiir Wirtschaft und Beschaftigung
erdffnen. Langfristig gehen von einer neuen GPT auch beschéftigungsstei-
gernde Effekte®: aus, die dem Freisetzungseffekt entgegenwirken und
diesen zumindest teilweise kompensieren (,,Kompensationseffekte). Ein
erster solcher Effekt ist der Produktivitdtseffekt. Als Folge von sinkenden
Produktionskosten in den mit Hilfe digitaler Technologien automatisierten
Tatigkeiten sinken die Preise der so produzierten Giiter relativ zu den
Preisen anderer Giiter. Dadurch steigt die Kaufkraft der Nachfrager und
damit tendenziell die Giiternachfrage, was insbesondere die Nachfrage
nach Arbeitskrdften in den nicht-automatisierten Tatigkeiten belebt.

Ein zweiter, dhnlicher Effekt kommt zustande, indem die Produktivitat
von Maschinen durch weitergehende Automatisierung gesteigert wird
(,,vertiefte Automatisierung‘‘). Dadurch werden keine Arbeitskréfte freige-
setzt, wohl aber steigt die Produktivitdt der in diesen Unternehmen
Beschaftigten, was wiederum die Giiternachfrage und in der Folge auch
die Arbeitskrdftenachfrage steigen ldsst.

Diese positiven Effekte treten aber nur ein, wenn ausreichend starker
Wettbewerb die Unternehmen dazu veranlasst, die Kostensenkungen in
die Preise weiterzugeben, und wenn die daraus resultierende Kaufkraft-
steigerung tatsdchlich fiir zusdtzliche Giiternachfrage verwendet wird.
Sollten vor allem Bezieher hoher und sehr hoher Einkommen von der
Kaufkraftsteigerung profitieren, wird aufgrund der hohen Sparquote dieser
Einkommensschicht der Anstieg der Giiternachfrage gering ausfallen.
Unsicher ist ferner, in welchem Umfang die Unternehmen Kostensenkungen
bzw. Produktivitatssteigerungen in die Preise weitergeben, besteht doch
in Markten, auf denen digitale Giiter gehandelt werden, die Tendenz zur
Bildung von Monopolen.?#” Im Unterschied zu vorhergehenden langen
Wellen, in denen die Marktkonzentration erst in einer spaten Phase zu-
nahm, zdhlen einige ,,Superstar‘ -Unternehmen?+® der flinften Langen



Welle (zB Google, Microsoft) bereits in einer frithen Phase der aufkommen-
den sechsten Langen Welle zu den dominierenden Unternehmen. Ihre Markt-
stellung wird zudem dadurch gestarkt, dass sie einen wesentlichen Rohstoff
der Digitalisierung, namlich Daten iiber ihre Kunden:innen und deren Vor-
lieben, gratis erhalten.

Ein dritter Kompensationseffekt entsteht durch zusdtzliche Nachfrage
nach Investitionsgiitern (das konnen sowohl materielle als auch digitale Giiter
sein). Die Ausbreitung einer neuen GPT erfordert umfangreiche Investitionen
in die Kapitalausstattung von Unternehmen, 6ffentlichen Einrichtungen und
privaten Haushalten sowie in die neue Infrastruktur. Beschdftigung entsteht
einerseits in Unternehmen und Branchen, deren Produkte den technischen
Kern der neuen GPT bilden, und andererseits in der Produktion von Investiti-
onsgiitern fiir Unternehmen, die die neue GPT in ihre Geschdftsmodelle und
Angebotspalette integrieren.

Der vierte und vermutlich starkste Kompensationseffekt als Folge
der Ausbreitung einer GPT geht — wie in bisherigen Langen Wellen — von
neu entstehenden Tdtigkeiten und Berufen aus®+9. Da die Grenzkosten der
Automatisierung steigen, streben die Unternehmen nur einen gewissen
Automatisierungsgrad an, und kreieren Tdtigkeiten, die die eingesetzte
Technologie ergdnzen bzw. fiir ihren Einsatz erforderlich sind. In der vierten
Langen Welle waren dies z.B. Maschinenbediener:innen und Wartungs-
ingenieur:innen, in der fiinften Langen Welle waren es z.B. Softwareent-
wickler:innen oder Callcenter-Agents, und in der aufkommenden sechsten
Langen Welle sind es z.B. Datenanalyst:innen. Digitalisierung & KI bietet als
eine GPT dariiber hinaus eine Technologie-Plattform fiir zahlreiche andere
Technologien, sodass in vielen Bereichen neuartige Tatigkeiten und Berufe
entstehen kdnnen wie z.B. Trainer:innen von KI-Systemen oder Berufe, die
den Output von KI-Systemen fiir die Nutzer:innen verstandlich machen.

d) Digitalisierung & KI, Strukturwandel und Einkommensverteilung
Gelingt die Anpassung der Organisationsstrukturen an die neue GPT, sollte
die Beschaftigung tendenziell gestiegen und keine Massenarbeitslosigkeit
entstanden sein. Doch selbst in diesem Fall wird der Strukturwandel auf dem
Weg dorthin Probleme bereiten, denn einerseits verliert ein Teil der Beschaf-
tigten den Arbeitsplatz, andererseits entstehen neue Beschdftigungsmog-
lichkeiten. Laufen diese beiden Prozesse nicht simultan ab, entstehen
zumindest in einer Ubergangsphase Beschiftigungsprobleme, und selbst
wenn sie simultan ablaufen, braucht es eine gewisse Zeit, bis Arbeitneh-
mer:innen einen passenden neuen Arbeitsplatz gefunden haben. Dartiiber
hinaus ist gerade bei der Ausbreitung von Digitalisierung & KI zu erwarten,
dass die Qualifikationsprofile der freigesetzten Arbeitskrafte nicht mit den
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Anforderungsprofilen der neu entstehenden Arbeitsmoglichkeiten iiberein-
stimmen. In einer Ubergangsphase ist daher mit Beschiftigungsproblemen
zu rechnen. Dadurch verringert sich wiederum die Geschwindigkeit der An-
passung, weil Arbeitspldtze, die zu den neuen Technologien komplementdr
sind, nicht besetzt werden konnen. Damit bleibt das Produktivitatspotenzial
dieser Technologien teilweise ungenutzt, was wiederum das Wirtschafts-
wachstum dampft und die Nachfrage nach Arbeitskraften senkt.

Ein spezielles Problem des Strukturwandels im Zusammenhang mit der
Einfithrung einer neuen Technologie ist eine ,,exzessive Automatisierung‘s°.
Diese kann zustande kommen, wenn — so wie auch in Osterreich — der
Produktionsfaktor Kapital gegeniiber dem Produktionsfaktor Arbeit steuer-
lich bevorzugt wird. Das verleitet die Unternehmen dazu, mehr zu auto-
matisieren und in Kapitalgiiter zu investieren sowie weniger Arbeitskrafte
einzustellen, als das bei gleicher steuerlicher Belastung beider Produktions-
faktoren der Fall wére. Ein Anreiz zur exzessiven Automatisierung entsteht
fiir Unternehmen auch in dem Fall, wenn die Léhne fiir Tatigkeiten bzw.
Arbeitskrdfte, die im neuen technologischen Umfeld eine geringere Produk-
tivitdt entfalten als zuvor, zumindest in der Ubergangsphase nicht sinken.

Schliefllich ist im Zuge der Ausbreitung von Digitalisierung & KI mit
einer Zunahme der Ungleichheit der Einkommensverteilung zu rechnen?s,
Auf der einen Seite wachsen in der ersten Phase einer Langen Welle die
Einkommen in jenen Unternehmen, die die neue GPT entwickeln oder
erfolgreich anwenden, sehr rasch. Davon profitieren auch die Beschaftigten
in diesen Unternehmen, vor allem aber erzielen die Innovatoren und die
Aktiondre erhebliche Einkommens- und Vermdgenszuwdchse. Diese
Tendenz konnte in der sechsten Langen Welle besonders deutlich aus-
gepragt sein, weil de-facto-monopolartige Superstar-Unternehmen
bereits in einer sehr frithen Phase die Ausbreitung von Digitalisierung &

KI dominieren und dabei enorme Gewinne und hohe Produktivitats-
steigerungen erzielen.

Auf der anderen Seite werden durch Digitalisierung & KI neben
Berufen, die nur geringe Qualifikationen erfordern, in gréerem Umfang
auch qualifizierte Berufe, die einen hohen Anteil an Routine-Tatigkeiten
aufweisen, von der Automatisierung erfasst. Damit kommt auch die Mitte
der Gesellschaft unter Druck: Wie grof er wird, hangt von der Stdrke der
Kompensationseffekte ab und in weiterer Folge von der Fahigkeit der
Gesellschaft, die Qualifikationen der Erwerbspersonen an die Heraus-
forderungen der neuen Technologie anzupassen. Je nahtloser diese
Anpassung gelingt, desto kiirzer und milder fallt die Periode mit
drohender Arbeitslosigkeit (bei starren Lohnen) oder drohendem
Reallohnverlust (bei flexiblen Lohnen) aus.



e) Digitalisierung & KI: Ein Szenario fiir Wirtschaft

und Arbeitsmarkt in Salzburg 2040

Aus den vier vorhergehenden Abschnitten wird nun — mit aller Vorsicht —
ein moégliches Szenario fiir Salzburg im Jahr 2040 hergeleitet. Vorweg sei
nochmals auf die zahlreichen Unsicherheiten beziiglich der technischen,
wirtschaftlichen, politischen und sozialen Einflussfaktoren verwiesen, die
auf die Ausbreitung von Digitalisierung & KI einwirken.

Die Ausfiihrungen zum Modell der Langen Wellen der wirtschaftlichen
Entwicklung im 1. Abschnitt zeigen, dass die Ausbreitung einer neuen GPT
wirtschaftliche Chancen auch aulerhalb des technischen Kernbereichs
der GPT bietet und in erheblichem Mage gestaltet werden kann. Inwieweit
die Chancen in Salzburg genutzt werden kénnen, hdngt einerseits von
der Fahigkeit der Unternehmen ab, die technischen und wirtschaftlichen
Moglichkeiten der neuen Technologie zu erkennen sowie ihre Geschafts-
modelle neu auszurichten. Andererseits spielt die Politik — auf regionaler,
nationaler und internationaler Ebene — eine entscheidende Rolle, in wel-
chem Umfang aus der Ausbreitung einer neuen Technologie wirtschaftliche
Vorteile entstehen kénnen und wie sich diese auf verschiedene gesellschaft-
liche Gruppen verteilen.

Die Wirtschaft und das Institutionengefiige im Bundesland Salzburg
bzw. das Gefiige, in das es eingebettet ist, hat die Anpassung an die GPT in
der Nutzungsphase der vierten langen Welle (von den 1950er bis zu den
beginnenden 1980er Jahren) sehr erfolgreich und an die GPT der fiinften
Langen Welle ebenfalls erfolgreich geschafft. Historisch gesehen lag die
Stirke Salzburgs dabei — ebenso wie die von Osterreich insgesamt — nicht
in den technologischen Kernbereichen einer GPT (das ist auch bei Digitali-
sierung & KI so). Die Starke lag vielmehr im Aufnehmen von Wissen iiber
die jeweilige GPT, das auflerhalb Salzburgs entstanden war, und der Nut-
zung dieses Wissens insbesondere in den bestehenden Geschaftsfeldern.
Die Erfolge der Vergangenheit lassen sich zwar nicht eins zu eins in die
Zukunft tibertragen, geben aber doch Anlass zu einem grundsatzlichen
Optimismus, dass Wirtschaft und Gesellschaft im Land Salzburg eine
erfolgreiche Adaption an die Herausforderungen der neuen GPT in der
sechsten Langen Welle gelingt.

Im 2. Abschnitt wurde gezeigt, dass die Digitalisierung und als ihre
zentrale Anwendung der Einsatz von KI alle Merkmale einer GPT aufweisen
und Treiber der sechsten Langen Welle der wirtschaftlichen Entwicklung
sein werden. Die Salzburger Wirtschaft hat durchaus Chancen, aus der
Digitalisierung & KI Nutzen zu ziehen. Dazu sollte die Anwendungsfor-
schung und die flachendeckende Vermittlung des fiir die Ausbreitung
dieser Technologie erforderlichen Wissens in der gesamten Region im
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Vordergrund stehen. Mit der Etablierung einer Mindestkompetenz in For-
schung und Entwicklung sollten moglichst viele Salzburger Unternehmen
in die Lage versetzt werden, frithzeitig sich bietende wirtschaftliche
Chancen durch die Anwendung von Digitalisierung & KI erkennen und
niitzen zu kénnen. Das sollte erreichbar sein, denn es gibt einige Leit-
betriebe und auch Bildungs- und Forschungskapazitdten sowie eine Griin-
derszene sind vorhanden, wenngleich das Innovationsumfeld in Salzburg
im Vergleich zu anderen Bundeslandern nicht iiberdurchschnittlich gut
ausgepragt ist. Das regionale Innovationssystem wird aber an einigen
Stellen gestdrkt (z. B. durch die Einrichtung neuer Studien und Forschungs-
schwerpunkten an Universitdt und Fachhochschule Salzburg), was letztlich
die Beschdftigung in der Region und die Arbeitseinkommen auch in den
Unternehmen, die nicht zu den Superstars zdahlen, starken wird.

Die Entwicklung vom ,,analogen“ Konsum hin zu Konsumakten, die
durch den Einsatz von Digitalisierung & KI maf3geblich beeinflusst werden,
wird sich fortsetzen. Auch in Salzburg werden immer mehr Konsumbereiche
davon erfasst werden, was durchaus als angenehm empfunden wird wenn
z.B. auf KI-Einsatz basierende Kaufempfehlungen fiir den Konsumenten die
Kosten der Suche nach den passenden Giitern senken. Neben dem Handel
(man denke an neue Formen von Zustellservices) wird diese Entwicklung
insbesondere die Bereiche Verkehr, Bildung, Finanzwesen, Gesundheit und
Pflege betreffen, aber auch 6ffentliche Dienste und — fiir Salzburg von
besonderem Interesse — den Bereich Freizeit und Tourismus. Uber konkrete
Entwicklungen in den einzelnen Bereichen zu spekulieren (zB: mit welchem
Grad an Autonomie werden 2040 Autos mit uns fahren?) wiirde den Rahmen
sprengen. Klar scheint aber, dass die Bedeutung von digitalen Plattformen —
und damit die Abhdngigkeit von grofen und oft internationalen Unterneh-
men — weiter zunehmen wird. Unternehmen mit gezieltem KI-Einsatz
kdnnen die freiwillig preisgegebenen persdnlichen Daten ihrer Kunden und
von deren Kontakten so auswerten, dass sie die Neigungen und Schwachen
ihrer Kunden zumindest gleich gut kennen wie diese selbst. Unternehmen,
die dazu in der Lage sind, haben einen Wettbewerbsvorteil, gleichzeitig
werden auch die Grenzen der Autonomie der Konsumentscheidungen
deutlich. Staatliche Regulierung stot hier an Grenzen, solange die Bereit-
schaft zur freiwilligen Preisgabe von personlichen Daten grof ist.

Im 3. Abschnitt wurde gezeigt, dass die Auswirkungen von Digitalisie-
rung & KI auf die Beschaftigung von den Freisetzungs- und Kompensations-
effekten des Einsatzes dieser Technologie abhdngen. Auf der einen Seite
gehen Arbeitspldtze verloren (das ist der Freisetzungseffekt), und zumindest
in einer Ubergangsphase werden nicht alle Arbeitskrifte, die infolge des
Strukturwandels in Salzburg ihren Arbeitsplatz verlieren, rasch wieder eine



Beschaftigung finden. Der Freisetzungseffekt ist angesichts der zu erwarten-
den demographischen Entwicklung gerade in Salzburg nicht nur negativ zu
sehen, denn er wirkt der zu erwartenden Verringerung des Arbeitskraftean-
gebots entgegen. Wenn es durch Digitalisierung & KI z.B. gelingt, Tatigkei-
ten durch Automation in jenen Bereichen wegzurationalisieren, in denen

in Salzburg schon jetzt ein Mangel an Arbeitskrdften besteht und in denen

er sich noch verschdrfen wird (man denke z.B. an die Pflege), ist der Frei-
setzungseffekt gesellschaftlich durchaus gewiinscht.

Auf der anderen Seite werden beschaftigungssteigernde Effekte von
Digitalisierung & KI (Kompensationseffekte) auch in Salzburg einen durch
Freisetzungseffekte ausgelosten Beschaftigungsriickgang zumindest teil-
weise kompensieren. Der , Produktivitatseffekt und der Effekt der ,,vertief-
ten Automatisierung“ konnten etwas geringere Beschaftigungswirkungen
entfalten als in vorhergehenden Langen Wellen, die Produktion von Investi-
tionsgiitern im Anwendungsfeldern von Digitalisierung & KI bietet auch fiir
die Salzburger Wirtschaft Beschaftigungschancen. Die starkste beschafti-
gungssteigernde Wirkung sollte aber von der Entstehung neuer Tatigkeiten
und Berufe im Zusammenhang mit Digitalisierung und KI-Einsatz ausgehen.
Um die Beschaftigungspotenziale von Digitalisierung & KI ausniitzen zu
konnen, ist eine weiterhin starke Exportorientierung der Salzburger Wirt-
schaft erforderlich. Wenn das gelingt, kann infolge des Produktivitdtseffekts
in anderen Regionen die dort entstehende zusdtzliche Kaufkraft die Nach-
frage nach Giitern beleben, die in Salzburg produziert werden.

Das Modell der Langen Wellen zeigt nun aber ebenso wie die daraus im
4. Abschnitt abgeleitete Analyse der Zusammenhange zwischen Digitalisie-
rung & KI auf der einen und Strukturwandel und Einkommensverteilung auf
der anderen Seite, dass gerade die Phase der Anpassung der Organisations-
form von Wirtschaft und Gesellschaft an die Anforderungen der neuen GPT
von zentraler Bedeutung fiir die langfristige Entwicklung von Wirtschaft
und Beschaftigung ist. Erst schrittweise wird sich kldren, welche tech-
nischen Entwicklungen Digitalisierung & KI in den nachsten Jahrzehnten
nehmen wird bzw. mdéglich macht und welche darauf aufbauenden Geschafts-
modelle sich durchsetzen. Die Anpassung der Organisationsform von Wirt-
schaft und Gesellschaft wird daher ein sich tiber viele Jahre erstreckender
Prozess sein. Ein Fragezeichen betrifft dabei die Politik auf allen Ebenen: wie
wird sie dem Strukturwandel gegeniibertreten (mit Gestaltungsanspruch
oder blof3 reagierend), wie erfolgreich wird sie dabei agieren, und welche
Interessen werden sich im politischen Prozess durchsetzen? Hier kann man
letztlich nur die Hoffnung hegen, dass das Herangehen an dieses zentrale
wirtschafts- und gesellschaftspolitische Thema {iberwiegend durch Rationa-
litdt, Sachverstand und Pragmatismus getragen sein wird. Sollte das der Fall
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sein, wird im Jahr 2040 die Organisationsform von Wirtschaft und Gesell-
schaft so weit angepasst sein, dass ein Grofteil des potenziellen Nutzens aus
Digitalisierung & KI in Salzburg auch tatsdchlich realisiert werden kann.

Einige staatliche Eingriffe, die in diesem Zusammenhang haufig in den
Medien diskutiert werden, diirften nicht in die Realitdt umgesetzt werden.
So ist z.B. nicht mit der Einfithrung einer ,,Robotersteuer*, die die steuerliche
Bevorzugung von Kapital reduzieren wiirde, zu rechnen. Neben konzeptio-
nellen Problemen und der diskussionswiirdigen Sinnhaftigkeit einer derarti-
gen Steuer spricht vor allem gegen eine Einfiihrung, dass ein international
akkordiertes Vorgehen, das aufgrund der hohen Mobilitat des Produktions-
faktors Kapital erforderlich ware, wenig realistisch ist. Auch die Einfiihrung
eines bedingungslosen Grundeinkommens in groferem Maf3stab ist wenig
wahrscheinlich, liegt doch das Problem von Digitalisierung & KI nicht in
der Gefahr, dass der Gesellschaft die Arbeit ausgeht und deshalb eine
Massenarbeitslosigkeit droht, sondern im holprigen Strukturwandel, der
es erschwert, die sich durch das Wirken von Kompensationseffekten eroff-
nenden Beschdftigungschancen zu niitzen.

Zur erfolgreichen Bewdltigung des Anpassungsprozesses der Organisa-
tion von Wirtschaft und Gesellschaft in Salzburg ist wie bereits erwdhnt eine
weiterhin starke Exportorientierung der Salzburger Unternehmen und die
Forderung der Diffusion von Wissen iiber Digitalisierung und den Einsatz
von KI in den Salzburger Unternehmen mit einer entsprechenden Anpas-
sung im Bildungs- und Ausbildungswesen erforderlich. Dariiber hinaus wird
die Lohnpolitik einen wesentlichen Einfluss auf den Strukturwandel und
seine sozialen Folgen ausiiben. Hier wird letztlich die Frage auftauchen, in
bestimmten Tdtigkeitsfeldern, Berufen und Branchen entweder den Wegfall
von Arbeitspldtzen in Kauf nehmen zu miissen, oder einen Lohnriickgang
oder eine Mischung aus beidem zu akzeptieren. Unter der Annahme, dass die
wesentlichen Elemente der von der Sozialpartnerschaft praktizierten Form
der Lohnbildung bestehen bleiben, sollte in Osterreich auch kiinftig auf eine
hohe Lohnflexibilitdt Bedacht genommen werden, um die Erfordernisse
des Strukturwandels zu beriicksichtigen. Das wiirde im Zweifelsfall auf eine
Einddmmung von Arbeitslosigkeit unter Inkaufnahme von (Real-) Lohn-
senkungen auch in mittleren Qualifikationssegmenten hinauslaufen, die
durch das Sozialsystem nur zu einem geringen Teil abgefedert werden
konnten.

Insgesamt wird fiir Salzburg 2040 ein vorsichtig optimistisches Szenario
flir Wirtschaft, Konsum und Arbeitsmarkt skizziert. Die Salzburger Wirt-
schaft sollte den durch die Ausbreitung von Digitalisierung & KI ausgeldsten
Strukturwandel im Grof3en und Ganzen erfolgreich bewdltigen. Beschafti-
gungsprobleme und Reallohnriickgdnge sind — vorwiegend in der Phase des



Ubergangs - fiir Menschen zu erwarten, die T4tigkeiten mit geringen und
mittleren Qualifikationsanforderungen mit einem hohen Routineanteil
ausiiben. Die Digitalisierung des Konsums wird sich fortsetzen, die Abhdngig-
keit von meist international tdtigen Betreibern von Plattformunternehmen
wird weiter zunehmen.

4.10.2. Alternative Entwicklungsmoglichkeiten

Das entworfene Szenario baut auf einer Reihe von Annahmen iiber kiinftige
Entwicklungen, Zustande und Verhalten von Haushalten, Unternehmen und
Politik auf. Einige Annahmen wurden explizit formuliert: Die starkste davon
ist vermutlich, dass die Politik an die Entwicklung von Regelungen, die das
zentrale wirtschafts- und gesellschaftspolitische Thema des Ubergangs zu
einer durch Digitalisierung & KI gepragten Gesellschaft, iiberwiegend mit
Rationalitdt, Sachverstand und Pragmatismus herangehen wird. Zudem gibt
es noch zahlreiche implizit getroffene Annahmen: So wird z.B. unausge-
sprochen davon ausgegangen, dass keine Ereignisse wie Kriege oder
Pandemien die Ausbreitung von Digitalisierung und KI beeinflussen werden,
und dass im Jahr 2040 Osterreich immer noch Mitglied einer Europdischen
Union, die grundsdtzlich in der bekannten Form funktioniert, sein wird.
Werden die Annahmen — egal ob explizit getroffene oder implizite — in der
Realitat kiinftig verletzt, wird das skizzierte Szenario nicht eintreten.
Abschlief3end werden zwei Eigenschaften von Digitalisierung & KI
diskutiert, die fiir das Eintreffen der skizzierten Wohlfahrts- und Beschafti-
gungseffekte kritisch sind. Erstens kann die durch Digitalisierung & KI
verursachte Steigerung der Komplexitdt der Organisation von Wirtschaft
und Gesellschaft neue Abhdngigkeiten schaffen, wodurch die Resilienz von
Wirtschaft und Gesellschaft verringert wird. Die Automatisierung verschie-
denster Handlungsabldufe und Erledigungen schafft fiir die Nutzer:innen
mannigfaltige Wohlfahrtseffekte in Form von wirtschaftlichen Vorteilen,
Auswahlmoglichkeiten und Bequemlichkeiten. Um das zu erreichen, hat sich
mit dem Internet eine weitere Infrastruktur etabliert, ohne die ,nichts geht*
in unserer Gesellschaft, und werden durch Digitalisierung & KI weitere
derartige Infrastrukturen geschaffen und bestehende Infrastrukturen
digitalisiert. Beispiele dafiir sind die Stromversorgung (so sind z.B. Smart
Meter erforderlich fiir die Anbindung von privaten Photovoltaik-Anlagen
an das o6ffentliche Versorgungsnetz), das Zahlungssystem (sowohl in der
Geschéftsbeziehung zwischen Kunden und Banken als auch innerhalb des
Bankensektors geht ohne digitale Transaktionen praktisch nichts mehr),
die Verkehrs- und Transportinfrastruktur (man denke nur an [teil-] auto-
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nomes Autofahren und die Steuerung von komplexen Transportsystemen),
oder die Gestaltung der Beziehung zwischen Biirger:innen und Unternehmen
auf der einen und dem 6ffentlichen Sektor auf der anderen Seite.

Reale Wirtschaftsaktivitditen werden digital abgebildet — ohne diese
digitale Abbildung konnen sie faktisch nicht mehr durchgefiihrt werden.
Schon jetzt kdnnen Storungen beim Betreiben von Infrastrukturen z.B. Zah-
lungen nicht durchgefiihrt und behordliche Dokumente nicht ausgestellt
werden, bleiben Flugzeuge am Boden und Ziige in den Bahnhofen. Die
Abhdngigkeit von den auf Digitalisierung & KI gestiitzten Systemen, die
hinter den realwirtschaftlichen Aktivitdten stecken, wird weiter steigen,
und schon kleine Stérungen in der digitalen Welt konnen gravierende Folgen
fiir die Funktionsfahigkeit der Systeme in der realen Welt nach sich ziehen.
Dazu kommt, dass durch die Ausbreitung von Digitalisierung & KI immer
mehr Quellen von méglichen Stérungen entstehen. Damit bieten sich auch
immer mehr Ansatzpunkte fiir kriminelle und terroristische Handlungen,
und angesichts der grof3en Abhangigkeit der Gesellschaft von funktionsfdhi-
ger digitaler Infrastruktur steigt auch die Hohe des potenziellen Schadens
von Systemfehlern und kriminellen Angriffen auf digitale Infrastrukturen.

Zweitens fordert der durch Digitalisierung & KI bedingte Anfall von
groflen Datenmengen die Tendenz zur Machtkonzentration. Neue Moglich-
keiten zur Uberwachung von Arbeitnehmer:innen entstehen und kénnen
zu einer Machtverschiebung zu deren Lasten fiihren. Insbesondere aber
produzieren erfolgreiche Geschaftsmodelle, die auf Digitalisierung & KI
basieren, im laufenden Betrieb erhebliche Datenmengen, und Unternehmen,
die dariiber verfiigen und entsprechend verarbeiten kénnen, haben einen
Wettbewerbsvorteil. Das stdrkt die Tendenz zur Monopolbildung und in
weiterer Folge auch die Konzentration von Macht vor allem in den Super-
star-Unternehmen. Diese verfiigen zudem {iber schier unbegrenzte Mittel
fiir Forschung und Entwicklung, sodass 6ffentlich finanzierte Forschungs-
einrichtungen es schwer haben werden, hier mitzuhalten. Eine demokrati-
sche Kontrolle dieser Unternehmen ist nicht gegeben, aufgrund ihrer
groflen Bedeutung fiir die Wirtschaft des Landes, in dem sie jeweils ihren
Sitz haben, stolen allfdllige staatliche Bemithungen zur Regulierung sehr
bald an politische Grenzen.

In beiden Féllen — mangelnde Resilienz und Machtkonzentration als
Folge der Ausbreitung von Digitalisierung & KI — ist davon auszugehen, dass
die Akzeptanz der Technologie in der Gesellschaft leiden wiirde. Inwieweit
dadurch die Durchdringung der Gesellschaft mit Digitalisierung & KI ein-
gedammt oder gebremst wird, ist nicht vorhersehbar. Wohl aber wiirden die
positiven Beschaftigungswirkungen (Kompensationseffekte) von Digitalisie-
rung & KI im Vergleich zu dem im vorhergehenden Abschnitt entworfenen



Szenario in beiden Féllen etwas geringer ausfallen. Fiir die Konsument:innen
wiirden die potenziellen Wohlfahrtsgewinne von Digitalisierung & KI im
ersten Fall (mangelnde Resilienz) geringer sein als im entworfenen Szenario.
Im zweiten Fall (Machtkonzentration) fielen Wohlfahrtsgewinne in erster
Linie bei den Superstar-Unternehmen und einer eher geringen Zahl von
erfolgreichen Anwendern von Digitalisierung & KI an.

4.10.3. Zukunftsprojektionen der Schliisselfaktoren

Projektion A Pro;iektm() B .
. Ungleichheit bei
Hoch Z{?&ﬁgﬁgiﬂi Digitalisierung unter-
AusmaR der Digitalisierung luft erfolgreiche
Resilienz der Entwicklung
digitalen
Architektur L L
Projektion C Projektion D
Gering Weitgehende Digitali- Ungleicheit und
sierung mit haufigen | Disruptionen unter-
Disruptionen laufen Digitalisierung
Kaum Stark
Machtkonzentration in
Branche und Betrieb
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5. Die Szenarien

5.1. Entwicklung der Szenarien und Zuordnung der Elemente

Im ndchsten Vorgang wurden die Projektionen der Expert:innen fiir die ein-
zelnen Schliisselfaktoren des Lebens in Salzburg in den Dialog miteinander
gebracht. Dies ist die Szenarioentwicklung in unserem Projekt.

Insgesamt hatten wir 37 Projektionen fiir zehn Schliisselfaktoren (Sieben
Faktoren mit vier, drei Faktoren mit drei Projektionen) vorliegen. In einer
Konsistenzanalyse wurde durch das Kernteam hinterfragt, welche dieser
Projektionen zueinander jeweils in Zweierpaaren konsistent sind. Fiir sehr
klare Konsistenz wurden 5 Punkte vergeben, fiir Inkonsistenz 1 Punkt,
dazwischen gab es Abstufungen.

Im zweiten Schritt wurden mit EDV-Unterstiitzung fiir alle moglichen
Kombinationen der Projektionen (Projektionsbiindel) ein Konsistenzwert
aus der Summe der darin enthaltenen Paarkonsistenzen errechnet. Das
ergab tausende Kombinationsmoglichkeiten. Diese tausenden Projektions-
biindel wurden nach der Gesamtsumme der Konsistenzpunkten durch die
EDV gereiht.

Im dritten Schritt kommt es zur Clusterung dieser Projektionsbiindel
zu Rohszenarien. Um dies zu bewerkstelligen wurde die Anzahl der nun
zu beriicksichtigen Biindel auf die konsistentesten 400 reduziert. Diese
wurden in ihren Auspragungen verglichen. Die jeweils dhnlichsten Biindel
wurden zusammengefasst und durch den Durchschnitt ihrer Biindelwerte
reprasentiert. Mit jeder dieser Zusammenfassungen ist ein Informationsver-
lust verbunden. Die Darstellung hunderter Projektionsbiindel widerspricht
natiirlich dem Ziel der Szenario-Analyse, klar abgrenzbare Zukunftsbilder
zu beschreiben, die Diskussionen zugrunde gelegt werden konnen. Anderer-
seits sollen keine Projektionsbiindel zusammengefasst werden, die sich
fernstehen, der Informationsverlust wére dann nicht zu rechtfertigen.

Mit Hilfe einer Scree-Auswertung wurde bestimmt, auf wie viele
Szenarien man die Projektionsbiindel zusammenfassen kann, ohne zu
grofle Informationsverluste zu haben. Bei der Faktorenanalyse sollen nur
diejenigen Faktoren extrahiert werden, die einen bedeutenden Teil der
Varianz erkldaren und daher einen hohen Eigenwert besitzen. Die Auswer-
tung legte nahe, dass ein fiinftes Szenario keine sehr starken Unterschiede
zu den ersten vier Szenarien aufweisen wiirde. Fiir alle vier nun verbleiben-



den Rohszenarien lagen somit Ausprdagungen fiir jeden Schliisselfaktor
vor: Eindeutige Auspragungen liegen in einem Rohszenario vor, wenn eine
Projektion eines Schliisselfaktors in mehr als 70% der Fallen dies gleichen
Auspragung annimmt.252

Die ersten vier Rohszenarien wurden in der Folge analysiert und unter
Riickgriff auf die Studien der Fachexpert:innen weiterentwickelt. Dies geschah
durch die Analyse der Daten, Diskussion im Kernteam und Riicksprache mit
den Autor:innen der Texte zu besonders wichtigen Schliisselfaktoren.

Die Zuordnung der Projektionen ergab nach der statistischen Auswertung
bereits ein klares Bild der Szenarien. Szenario 1 zeichnet sich durch moderate
Entwicklungen in Salzburg bis 2040 aus. Es spiegelt eine Zukunft wieder, die
ohne dramatische Wendungen aber auch ohne relevante politische Projekte
entsteht. Dieses eher passive Szenario bezeichneten wir als ,,Weiter so“-
Szenario. Dabei wird aber Kklar, dass auch dieses Zukunftsbild die Zunahme
von gesellschaftlichen Problemen wiederspiegelt. Klimawandel, Verlust an
Biodiversitdt, Probleme beim Zugang zu Wohnraum sind Themen, die in
diesem Bild prdsent bleiben.

Szenario 4 ist ein Zukunftsbild, das eine sehr aktive Gesellschaft wieder-
spiegelt, die kooperativ Herausforderungen angeht (,,Aktives Salzburg*).
Dabei bleibt sie von iiberraschenden Krisen, wie Auswirkungen von Kip-
punkten des Klimwandels, verschont. In etlichen Bereichen kommt es zu
einer Stabilisierung der Lage, in anderen nehmen Probleme aber zu, da die
aktiven Mafinahmen in einem Bereich zu kritischen Folgen in anderen
Bereichen fiihren.

Die Szenarien 2 und 3 sind gepragt von einer deutlichen Verschlechterung
der Klimasituation, die Effekte des Wandels sind bereits drastisch spiirbar.
In Szenario 2 fiihrt dies zu einer Zunahme der Verteilungskonflikte, die sich
auch in kulturellen Auseinandersetzungen widerspiegeln (,,Konflikte in der
Krise*). In Szenario 3 wird der Eskalation der Klimakrise kooperativ ent-
gegengetreten, was deren Folgen zumindest im sozialen Bereich relativiert
(,,Kooperative Krisenreaktion“).
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Abb. 1: Zukunftsraum Mapping Salzburg 2040

Markant waren die Ergebnisse beim folgenden Schritt des ,,Zukunftsraum
Mappings*. Mit diesem EDV-gestiitzten Instrument werden die Projektions-
biindel in einer Ebene dargestellt. ,,IThre Anordnung erfolgt dabei so, dass
dhnliche Biindel méglichst dicht beieinander und undhnliche Biindel
moglichst weit voneinander entfernt liegen. Zusatzlich wird die Gesamt-
konsistenz eines Projektionsbiindels durch seine Punktgrof3e im Mapping
ausgedriickt.“253 Sehr deutlich wurden in diesem Schritt die Kerndimensio-
nen des Zukunftsraumes.

Als dominante Achsen der Unterscheidung der Szenarien hatten sich somit

= das Entwicklung der Klimakrise in Salzburg und

= die Fahigkeit des Sozialwesens zur kooperativen Gestaltung der Antworten
in verschiedenen Bereichen herausgestellt.

Vier Szenarien

Erneut wurde eine Uberpriifung auf Plausibilitit und Méglichkeiten
innerhalb des Zeitrahmens durch das Kernteam durchgefiihrt.
SchlieBlich werden die Szenarien ausformuliert.

In einer Prasentation werden die nun entstandenen Szenarios mit
dem Panel und den Autor:innen erstmals diskutiert.



5.2. Szenario 1

Weiter so. Ein erfolgreiches Salzburg
mit schwelenden Krisen

Im Jahr 2040 erkennen wir das Jahr 2020 ohne Probleme wieder. Die Themen sind
dhnlich, weil das, was man gut kann, kann man immer noch gut. Gesellschaftlich
ist die Frage der Wohnraumversorgung weiterhin im Vordergrund. Und Probleme,
die man nun schon lange halbherzig angeht, wachsen unter der Oberfldche.
Klimakrise, gesellschaftliche Polarisierung und zuriickgehende Biodiversitdt sind
splirbar, aber noch schafft man es, die Erschiitterungen zu ignorieren.

Eines der Hauptprobleme ist weiterhin die Wohnversorgung im Zentral -
raum. Die Bevolkerung Salzburgs ist angewachsen, aber nicht so rasch wie in
den Jahrzehnten vor 2030. Sie belduft sich bis 2040 auf etwa 580 Tausend
Personen. Salzburg hat weiterhin ausgesprochen hohe, iiberdurchschnitt-
liche Wohnkosten, sowohl bei Mieten als auch im Eigentumssegment. Die
Entwicklung der Einkommen hat mit den Wohnkosten nicht Schritt gehal-
ten. Die Leistbarkeit von Eigentum ist weiter zuriickgegangen.

Die hohen Wohnkosten haben auch damit zu tun, dass immer mehr
Menschen in der Stadt oder in Stadtndhe wohnen wollen. Es kommt zu einer
Verdrangungsdynamik, wobei Haushalte mit niedrigen und mittleren Ein-
kommen ins Umland, teils mit erheblicher Distanz zur Stadt siedeln miissen.
Die Politik nimmt sich der Probleme an, es kommt zu keinem grundlegen-
den Kurswechsel, eine rechtsverbindliche Abstimmung zwischen Stadt und
Umlandgemeinden gibt es nicht. Fiir die Einschrankung der touristischen
Wohnraumnutzung fehlt die Durchschlagkraft.

Die kulturelle Entwicklung hin zu gréferer kultureller Vielfalt hat sich
fortgesetzt. Mit jeder neuen Generation nimmt das Ausmaf} der Menschen
zu, die alternative Lebensentwiirfe umsetzen. Die Ab- und Zuwanderung
verstdrkt die kulturelle und religiose Vielfalt, die Moglichkeiten der Informa-
tionstechnologie sorgen auch fiir immer mehr verschiedene Optionen fiir
den Kulturkonsum. Die Institutionen versuchen dies konstruktiv z.B. in
Entwicklungsplanen abzubilden.

Die Diversitdt ist trotzdem der Hintergrund, vor dem eine gesellschaft-
liche Polarisierung stattfindet. Soziale Auseinandersetzungen, nicht zuletzt
iiber die Wohnfrage zugespitzt, suchen sich kulturelle Felder der Auseinan-
dersetzung. Die Konflikte werden vielschichtig, nicht selten vertiefen sie die
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Graben zwischen sozialen Gruppen. Viele Konflikte werden in den sich weiter-
entwickelnden Sozialen Medien ausgetragen. Viele Zuwanderer:innen der
vergangenen Jahre haben kein Wahlrecht, was die die Integration erschwert.

Die Digitalisierung der Wirtschaft funktioniert diskutabel, freilich gehen
bestimmte Arbeitspldtze verloren, andere gelingt es zu schaffen. Produkti-
vitatseffekte helfen, die internationalen Lieferketten funktionieren, Disrup-
tionen sind zeitlich begrenzt. Kiinstliche Intelligenz spielt eine relevante
Rolle in vielen Betrieben. Nicht immer passen die Arbeitssuchenden zu den
neuen Stellen. Jedenfalls herrscht starker Anpassungsdruck, dem Unterneh-
men und Arbeitnehmer:innen stand halten. Freilich nicht alle, was den
sozialen Konflikten weitere Substanz gibt. Der Staat hat sein Regelwerk den
neuen Technologien angepasst, die Sozialpartnerschaft reagiert moderierend
in dem Prozess, Ungleichheiten nehmen gesellschaftlich zu, staatliche
Instrumente reduzieren diese. Das Bildungssystem greift die neuen Themen
auf und bringt weiterhin eine qualifizierte Arbeitnehmer:innenschaft hervor.

So wie die gesellschaftlichen Konflikte schwelen, aber erfolgreich
administriert werden, zeichnet sich eindeutig ab, dass die Klimaziele nicht
erreicht werden. Das hat internationale Griinde, aber auch in der Region ist
man hinter den eigenen Planen zuriickgeblieben. Noch sind die Folgen nicht
wesentlich dramatischer als 2020, Extremwetterereignisse nehmen vor Ort
zu, Effekte von klimabezogenen Katastrophen auf die Lieferketten werden
haufiger. Salzburg hat sich an Hochwasser, Muren und Waldschdden gewdhnt.
Expert:innen raten dringend zu Manahmen, die den Schutz vor Klima-
ereignissen verbessern. Sie halten erhebliche Probleme in den kommenden
25 Jahren fiir sicher.

Auch bei der Biodiversitdt setzte sich die Reduzierung der Artenvielfalt
fort. Die Biodiversitdt vor Ort leidet verstdrkt. Die Landschaftsversiegelung
und Homogenisierung der Landschaft sowie das Zusammenlegen von
Flurstiicken hatte viele Arten in kleine und geographisch voneinander
isolierte Restlebensrdaume, in meist sehr kleinen Populationen gedrangt.

Die Mehrzahl der fiir Magerweiden und -wiesen sowie Niedermoore und
Feuchtwiesen typischen Pflanzenarten sind vom Aussterben bedroht.
Etliche Arten verschieben ihre Verbreitungsreale immer weiter nach
Norden oder in héhere Lagen.



5.3. Szenario 2

»Ellenbogen raus* in der Krise. Ein Salzburg,
das in der Klimakrise mit sich selbst ringt

Im Jahr 2040 hat man nun weltweit - aber auch in Salzburg — etliche durch den
Klimawandel ausgeldste Katastrophen erlebt, so dass das Thema nicht mehr
ignoriert werden kann. Salzburg und Osterreich reagieren restriktiv: Zuwan-
derung wird blockiert, es beginnt ein Verteilungskampf um die Ressourcen zur Si-
cherung der jeweils eigenen Position. Der Konflikt beschleunigt die soziale und
kulturelle Polarisierung in der Bevélkerung.

Der Klimawandel ist bis 2040 rascher vorangeschritten als erwartet. Es hatten
eher die Pessimistit:innen recht. Auch in Salzburg sind die Auswirkungen
stark. Man spricht von einer , Hei8zeit". Die weltweite Mitteltemperatur ist
deutlich iiber 2°C gestiegen. Extremwetterereignisse, Hitzewellen, neue
Krankheitserreger zwingen die Salzburger:innen vor Ort ihr Leben neu zu
gestalten. Die internationalen Auswirkungen fiihren zu wirtschaftlichen
Verwerfungen und Migrationsbewegungen auf dem Globus aus Gegenden,
die immer schwieriger zu bewohnen sind.

Die Biodiversitat vor Ort leidet verstarkt. Die Landschaftsversiegelung
und Homogenisierung der Landschaft sowie das Zusammenlegen von Flur-
stiicken hatte viele Arten in kleine und geographisch voneinander isolierte
Restlebensrdume, in meist sehr kleinen Populationen gedrangt, wo diese
nun geschwacht dem klimatischen Stress ausgesetzt sind. Die Mehrzahl der
fiir Magerweiden und —wiesen sowie Niedermoore und Feuchtwiesen typi-
schen Pflanzenarten sind vom Aussterben bedroht. Etliche Arten verschieben
ihre Verbreitungsreale immer weiter nach Norden oder in héhere Lagen.

In Salzburg setzt man in dieser Stresssituation auf Abgrenzung, wie
ganz Osterreich versucht man durch ein strenges Grenzregime Zuwander-
ung zu reduzieren. Salzburg wie Osterreich versuchen in der Situation den
Lebensstandard einer alternden Bevolkerung zu sichern. Das ist aber in der
Situation schwierig bis unmoglich.

Die Grundlage dafiir ist schwierig, denn Restriktionen im internationalen
Handel treffen Salzburg stark. In der Krise hat sich in vielen Staaten, wie in
Osterreich, die Politik der nationalen Priferenz durchgesetzt. Der Waren-
export, der Tourismus leiden unter der neuen Situation, die teilweisen
Erfolge in der technologischen Modernisierung der Wirtschaft reichen nicht
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aus, die Probleme zu kompensieren. Es zeigt sich, dass mit der Digitalisierung
die Resilienz der Wirtschaft geringer wurde: Immer leichter breiten sich
regionale oder sektorale Probleme weit liber den urspriinglichen Bereich aus.
Der Arbeitsmarkt ist angespannt. Die restriktive Migrationspolitik und das
entsprechende Image verschlechtern die Position im internationalen Wett-
bewerb um Hochqualifizierte. Die Zunahme der Ungleichheit sowie die
steigende Arbeitslosigkeit l1dsen v.a. unter Jiingeren ein Gefiihl der Perspek-
tivlosigkeit aus. Die Cleavages zwischen den Generationen vertiefen sich
ebenso wie jene zwischen Wohlhabenden und Armeren. Die Mittelschicht
wird kleiner. Sozialpartnerschaftliche Losungen werden immer seltener.

Die angespannte Stimmung in der Bevolkerung entlddt sich in sozialen
und politischen Konflikten, die restriktive Grenzpolitik ist auch Ausdruck
dessen. Biirger:innen sprechen von Elitenversagen, was die gesellschaftliche
Steuerung erschwert. Jiingere kritisieren die Versaumnisse fritherer Genera-
tionen. Nationalist:innen fordern ,,ethnische Prioritdten“ auf Kosten von
Minderheiten. Die kulturelle Pluralitit in der Offentlichkeit gerdt unter
Druck, ist weniger prdsent, stof3t auf Ablehnung. Viele Zuwanderer:innen
der vergangenen Jahre haben kein Wahlrecht, was die Segregation verscharft.
Die Alterung der Bevolkerung hat sich fortgesetzt. Die Anzahl der Personen
iiber 85 hat sich beispielsweise verdreifacht. Alter aber auch Bildungszugang
haben starken Einfluss, auf welcher Seite des ,,digital divide“ man sich
wiederfindet. Kommt man mit den sich rapide verdandernden Technologien
nicht gut zurecht, wird man aus immer mehr gesellschaftlichen Prozessen
ausgeschlossen.

Die Wohnraumsituation ist nicht mehr das Thema Nummer eins,
sinkende Bevolkerungszahlen machen (freilich vor allem klimatisch
ungiinstige) Wohnlagen erschwinglicher. Abstimmungen zwischen
Stadt und Umlandgemeinden zur gemeinsamen Planung der Zentral-
raumentwicklung kommen nicht zu Stande.



5.4. Szenario 3

Zusammenstehen in der Krise. Ein Salzburg,
das in der Krise zusammenriickt

Im Jahr 2040 hat man nun weltweit - aber auch in Salzburg — etliche durch den
Klimawandel ausgeldste Katastrophen erlebt, so dass das Thema nicht mehr
ignoriert werden kann. Salzburg und Osterreich reagieren durch ein Zusammen-
riicken der Bevélkerung. Der Fokus auf die Losung der akuten Probleme Idisst an-
dere Themen in den Hintergrund riicken. Fiir manche Konflikte werden Ldsungen
gesucht, soziale Spannungen versucht man im Bereich der Wohnversorgung, kul-
turelle Konflikte durch verstdrke IntegrationsmaBnahmen zu entschdrften. Bei
den technologischen Schiiben in der Wirtschaft war es gelungen, soziale Span-
nungen im Griff zu behalten.

Der Klimawandel ist bis 2040 rascher vorangeschritten als erwartet. Es hat-
ten eher die Pessimisti:innen recht. Auch in Salzburg sind die Auswirkungen
stark. Man spricht von einer ,Hei8zeit". Die weltweite Mitteltemperatur ist
deutlich iiber 2°C gestiegen. Extremwetterereignisse, Hitzewellen, neue
Krankheitserreger zwingen die Salzburgerinnen vor Ort ihr Leben neu zu
gestalten. Die Biodiversitdt vor Ort leidet verstarkt. Die internationalen
Auswirkungen fiihren zu wirtschaftlichen Verwerfungen und Migrations-
bewegungen auf dem Globus aus Gegenden, die immer schwieriger zu
bewohnen sind.

Die Salzburger Bevilkerung reagiert mit einem Zusammenriicken.
Ein gemeinsamer Fokus auf die eskalierenden Probleme fiihrt zu einigen
schnellen und weitreichenden Entscheidungen. Die Politik fiihrt einige
Reformen durch, die noch vor wenigen Jahren undenkbar schienen. Auch
die Wirtschaft reagiert resilient, es gelingt in neuen Wertschopfungsketten
regionale Projekte — die deswegen keineswegs nicht digital sein miissen —
umzusetzen. Die (zu?) spat begonnenen Anpassungen an den Klimawandel
fiihren zu massiven Investitionen. Die gewaltigen Datenmengen, die in den
vergangenen Jahrzehnten angesammelt wurden, werden zur Bekdmpfung
des Klimawandels eingesetzt. Obwohl viele der grofen Datensammlungen
in der Regel nicht in Osterreich vorhanden sind, stehen sie angesichts der
weltweiten Herausforderungen (fiir Osterreich finanzierbar) zur Verfiigung.
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Die gesellschaftlichen Konflikte der vergangenen Jahrzehnte verschwin-
den nicht, sie treten allerdings eindeutig in den Hintergrund. Salzburg ist
divers, die kulturellen, religiosen und die Lebensentwiirfe betreffende
Unterschiede bestehen nach wie vor. Ahnliches gilt fiir die Alterspyramide.
Die Alterung der Bevolkerung setzt sich fort, die damit verbundenen
Konflikte treten aber in den Hintergrund. Vor dem Hintergrund der Krise
entsteht mehr Verbindendes, real bestehende Unterschiede oder soziale
Konflikte werden kaschiert, in manchen Fallen konstruktiv tiberbriickt.

Die politische Teilhabe wird ausgeweitet, Dialogformen werden eingerichtet:
Demokratische Inklusion soll helfen, mit den Herausforderungen umzugehen.

Ein entscheidender Schritt die Spannungen zu reduzieren waren deut-
liche Schritte fiir leistbares Wohnen im Zentralraum. Raumordnungs-
bestimmugen zur Mobilisierung von Baugrund wurden stark genutzt,
der Gemeinniitzige Wohnbau konnte sein Volumen auch im Zentralraum
steigern. Mietbegrenzungen bei dlteren Wohnungen und eine Leerstands-
abgabe wurden ebenfalls umgesetzt. Stadt und Umlandgemeinden koope-
rieren. Das Problem der touristischen Nutzung des Wohnraums in der
Stadt hat sich aufgrund der klimatischen Situation relativiert — Stadt-
tourismus ist in diesen Breitengraden weniger attraktiv. Es half freilich,
dass die Bevolkerung nicht mehr anwdchst. Das Ausmaf} der Auswirkungen
des Klimawandels in Osterreich hatte auch - trotz anfanglicher Diskussion -
eine Abschottung von den Migrationsstrémen nicht zum Thema werden
lassen: Osterreich ist keineswegs das attraktive Zielland in diesem Szenario.



5.5. Szenario 4

Umbau mit Konflikten. Ein sich erneuerndes Salzburg,
das den Gegenwind spiirt

Salzburg ging grundlegende Probleme, wie die nétigen Klimaanpassungsmaf-
nahmen, aktiv an, dies fiihrte aber zu erheblichen Verteilungskonflikten in Salz-
burg. Die damit verbundene Polarisierung versucht man durch verschiedene
Reformen, zum Beispiel bei der Wohnversorgung, im Griff zu behalten. Es hilft,
dass die anpassungsfdhige Salzburger Wirtschaft technologische Entwicklungen
aufzugreifen in der Lage ist.

Die Jahre bis 2040 sind von massiven Reaktionen auf den Klimawandel
gekennzeichnet. Es fand ein Umschwenken vom Ausbau von energie- und
wartungsintensiven v.a. strafen- oder luftfahrtbezogenen Infrastrukturen,
nicht nachhaltigen touristischen Groprojekten auf zukunftsfahigere Wirt-
schaftsstrukturen, Fordern von KreislaufschlieBungen, regionale Produk-
tion, groferer Fertigungstiefe bei gewerblich- industriellen Prozessen,
Umstellungen bei der Erndhrung usw. statt. In der Bevolkerung setzen sich
langsam neue Lebensstile durch. Die Anderungen sind massiv und haben
soziale und wirtschaftliche Folgen.

Die massiven Umbriiche in der gesellschaftlichen Organisation gehen
Hand in Hand mit technologischen Anpassungen. Die wirtschaftliche Starke
Salzburgs ist weiterhin, technologische Trends schnell zu verstehen und
dieses Wissens insbesondere in den bestehenden Geschdftsfeldern zu nutzen.
Die Anpassung an die Herausforderungen der Digitalisierung gelingen, in
der Produktion, im Dienstleistungssektor, im Tourismus. Die Sozialpartner-
schaft spielt eine wichtige Rolle bei der Moderation der Umstellungen. Diese
digitale Dynamik in Salzburg ist auch im Privaten sichtbar. Die ,,Plattformi-
sierung der digitalen Wirtschaft hat stattgefunden. Mehr als 30 Jahre lang
wurden auch die Daten der Salzburger Bevolkerung von dieser im Internet
geteilt, der Datenschutz hinkt hinterher.

Eine der Herausforderungen war die Verdichtung des Siedlungsgebietes,
weswegen in der Raumordnung strengere Maf3stdbe angesetzt wurden. Die
Verdnderungen bei den Kosten der Mobilitat fithren zu noch mehr Druck auf
arbeitsplatznahes Wohnen. Trotz massiver Anpassungen im Zentralraum
im Bereich der Wohnbau-, Regionalplanungs- und Bodenpolitik reicht dies
nicht aus, geniigend leistbaren Wohnraum zur Verfiigung zu stellen, um
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dem Wunsch nach kiirzeren und giinstigeren Arbeitswegen entgegenzukom-
men. Ohne die aktive Nutzung der Instrumente der Raumordnung, der
Mafinahmen gegen den Leerstand, gegen die touristische Nutzung des
Wohnraums und der verdichteten Bauweise wdre die Situation aber deut-
lich schlimmer.

Die Umstrukturierungen erzeugen Gewinner und Verlierer, die Ein-
schrankungen fiir den Klimaschutz sto8en auf psychologische, soziale
und politische Widerstdnde. Die Polarisierung in der Gesellschaft und die
kulturellen Auseinandersetzungen sind bedeutsam. Die gesellschaftliche
Diversitdt nimmt weiter zu, politische Konflikte greifen Unterschiede
immer wieder auf. Gesellschaftliche Institutionen versuchen, die zuneh-
mende Diversitdt der Lebensformen, Religionen, kulturellen Praxen als
positive Ressource zu nutzen und Konflikten entgegenzuwirken. Jahr-
zehntelange Zuwanderung macht die Frage immer drangender, ob man
einen immer weiter steigenden Teil der Wohnbevélkerung vom Wahlrecht
weiterhin ausschliefen soll.

Mit dem Angehen der Klimaanpassung wurde auch das Tor gedffnet,
aktive Politik fiir Biodiversitdt zu gestalten. Um Arten, Artengemeinschaften
und ganze Okosysteme langfristig erhalten zu kénnen, wurde ein effizienter
Schutz der Restlebensriume, eine Renaturierung degenerierter Okosysteme
sowie die Férderung von Landschaftsvielfalt und Landschaftsdurchlassig-
keit umgesetzt. In jedem Garten, jedem Wald-, Wiesen- und Forststiick,
jeder Gemeinde, jeden Bezirk konnten Mafnahmen gesetzt werden, die das
Artensterben aufhalten.



6. Ausblick

Zu Beginn dieser Studie hatten wir versprochen, Szenarien zu entwickeln,
die wahrscheinliche und mégliche Zukiinfte fiir das Leben in Salzburg im
Jahr 2040 zeichnen werden. Gleichzeitig haben wir aber auch reflektiert,
dass Zukunftsdebatten nicht an dieser Stelle enden.

Mit Robert Jungk sehen wir es als unsere Aufgabe, auch wiinschenwerte
Zukiinfte zu beschreiben. Das Zukunftsfeld, das wir zwischen den Szenarien
aufspannen, dient zur Orientierung. Wohin wir als Gesellschaft wirklich
gehen, verhandeln wir noch immer selbst. Wenn wir mit dieser Studie
etwas geleistet haben, dann war es: fiir diese Diskussionen die wichtigsten
Bezugspunkte zu nennen.

Die Diskussion, in welche Richtung wir die Region entwickeln wollen, findet

nicht an einem Ort statt. In Familien, in Firmen, in Vereinen, in der Zivil-

gesellschaft und Politik wird offen oder implizit dariiber verhandelt. Dieses

Projekt mochte auch weiterhin einen Beitrag dazu leisten.

= Wir wollen das hier geballte, regionale Wissen nicht fiir uns behalten.
Wir wollen es vielen Interessierten zuganglich machen, in Diskussionen,
bei Vortrdgen, digital und gedruckt. Was nutzt Wissen, wenn es nicht zur
Verfiigung steht?

= Wir wollen erheben und diskutieren, welche Szenarien wir als Gesellschaft
fiir besonders realistisch halten, weil wir daraus ableiten konnen, welche
Chancen und Gefahren unsere vordringliche Beachtung verdienen.

= Wir wollen das hier zusammengefasste Wissen immer wieder hinterfragen.

Das schulden wir Robert Jungk. Dinge dndern sich, mit ihnen verdndern
sich unsere Zukiinfte. Wir wollen das Zukunftswissen aktuell halten.

= Wir wollen, dass auf der Grundlage unserer Studie neue Zukunftsbilder
gezeichnet werden, die zeigen, wie wir in Salzburg im Jahr 2040 leben
wollen. Und wir haben bereits Ideen, wie wir dazu beitragen kénnen,
diese Diskussionen in Gang zu bekommen.

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

187




Fu3noten

10

1

12

13

14
15

16

17

List, Fridrich: Schriften, Reden, Briefe, Band 7.

Die politisch 6konomische Nationaleinheit der
Deutschen. Aufsitze aus dem Zollvereinsblatt und
andere Schriften der Spatzeit. Berlin 1931. S. 842.
Eberspécher, Achim: Das Projekt Futurologie. Uber
Zukunft und Fortschritt in der Bundesrepublik
1952-1982. Paderborn 2019, S. 342.

Meadows, Dennis L., Donella H. Meadows, Jergen
Randers, William W. Behrens I1I: The Limits to
Growth. A Report for the Club of Rome’s Project
on the Predicament on Mankind. New York 1972.
Uhl, André: Die Pointe der Zukunftsforschung.
Uber aktuelle Entwicklungen in der Disziplin,

den Masterstudiengang an der Freien Universitat
Berlin und warum die Welt ZukunftsforscherInnen
braucht. Interview mit Gerhard de Haan, in: Popp,
Reinhold et al. (Hg.): Einblicke, Ausblicke, Weit-
blicke. Aktuelle Perspektiven in der Zukunftsfor-
schung. Miinster 2016, S. 134-139, hier S. 135.
Toffler, Alvin (Hg.): Kursbuch ins dritte Jahrtau-
send. Weltprognosen und Lebensplanung. Ein
Kompendium der Zukunftsforschung. Bern u. a.
1973, S. 319.

Seefried, Elke: Zukiinfte. Aufstieg und Krise der
Zukunftsforschung 1945-1980. Oldenburg 2015,
S.125.

Eberspacher, Achim: Zukunftsforscher in
Anfithrungszeichen, JBZ-Arbeitspapier 5.
Salzburg 2011, S. 18.

Ogiermann, Jan Martin: Zukunft — Eine Biographie.
Vom antiken Orakel zur kiinstlichen Intelligenz.
Wien 2019, S. 209.

Jungk, Robert Jungk/Miillert, Norbert R.: Zukunfts-
werkstdtten. Mit Phantasie gegen Routine und
Resignation. Hamburg 1981.

Augeneder, Silvia u. a.: Diese Entwicklungen
werden Salzburg bis 2030 pragen. Salzburg 2011
(JBZ-Arbeitspapiere, Bd. 9).

Mild, Erich u. a.: Salzburg morgen. Das Update 2014.
Neun Entwicklungen, die Salzburg pragen werden.
Salzburg 2014 (JBZ-Arbeitspapiere, Bd. 29).

U. a.: Salzburger Nachrichten, xxx 2011 folgt

U. a. im Kontext der JBZ-Veranstaltungsreihe
»,Montagsrunde* am 15. September 2015

U. a.: Karriereforum 2014 folgt

Vgl. u. a. Grunwald, Armin: Argumentative Priif-
barkeit, in: Gerhold, Lars et al. (Hg.): Standard und
Giitekriterien der Zukunftsforschung. Ein Hand-
buch fiir Wissenschaft und Praxis. Wiesbaden 2015,
S. 40-51, hier S. 42.

Neuhaus, Christian: Prinzip Zukunftsbild,

in: Gerhold, Lars et al. (Hg.): Standard und Giite-
kriterien der Zukunftsforschung. Ein Handbuch
fiir Wissenschaft und Praxis. Wiesbaden 2015,
S.21-30, hier S. 21.

Neuhaus, Christian: Prinzip Zukunftsbild,

in: Gerhold, Lars et al. (Hg.): Standard und Giite-
kriterien der Zukunftsforschung. Ein Handbuch
fiir Wissenschaft und Praxis. Wiesbaden 2015,

S. 21-30, hier S. 21.

188

18

19

20

21

2,

N

23

24

25

26

27

28

29

30

31

33

34

(=)}

3

37

U.a. Robert Jungk: Zukunft zwischen Angst und
Hoffnung. Miinchen 1990, S. 59.

Gerhold, Lars et al. (Hg.): Standard und Giite-
kriterien der Zukunftsforschung. Ein Handbuch
fiir Wissenschaft und Praxis. Wiesbaden 2015.
Fink, Alexander/Siebe, Andreas: Szenario Manage-
ment. Von strategischem Vorausdenken zu
zukunftsrobusten Entscheidungen. Frankfurt/
New York 2011.

Popp, Reinhold: Zukunft & Forschung. Die Vielfalt
der Vorausschau. 66 Stichworte von A bis Z.

Wien 2020, S.198.

Cornish, Edward: Futuring. The Exploration of

the Future. Bethesda, Maryland 2004, S. 93ff.
Wilkinson, Angela/Roland Kupers: The Essence

of Scenarios. Learning from the Shell Experience.
Amsterdam 2014, S. 123ff.

Popper, Rafael: How are foresight methods
selected?, in: foresight 10 (2008/6), S. 66-89,

hier S. 76.

Bell, Wendelll: Foundations of Futures Studies.
History, Purposes, and Knowledge. Human Science
for a New Era. Volume 1. Auflage 5, London u. a.
20009, S. 316.

Cairns, George/George Wright: Scenario Thinking.
Preparing Your Organization for the Future in an
Unpredictable World. Auflage 2, Cham 2018, S. 29.
Ruijeter, Paul de/ Henk Alkema: Scenario based
Strategy. Navigate the Future. Farnham u. a. 2014,
S. 58f.

Bishop, Peter C./Andy Hines: Teaching about the
Future. New York u. a. 2012, S. 214.

Andersson, Jenny: The Future of the World.
Futurology, Futurists, and the Struggle for the
Post-Cold War Imagination. Oxford 2018, S. 214.
Ruijeter, Paul de/Henk Alkema: Scenario based
Strategy. Navigate the Future. Farnham u. a. 2014, S. 61.
Andersson, Jenny: The Future of the World.
Futurology, Futurists, and the Struggle for the
Post-Cold War Imagination. Oxford 2018, S. 219.
Mallard, Grégoire/ Andrew Lakoff: How Claims

to Know the Future Are Used to Understand the
Present: Techniques of Prospection in the Field

of National Security in Charles Camic u. a. (Hg.):
Social Knowledge in the Making. Chicago 2011,
S.339-377.

Wack, Pierre: Scenarios. Uncharted Waters Ahead,
in: Harvard Business Review 63 (1985/5), S. 72-89.
Definition folgt

Augeneder, Silvia u. a.: Diese Entwicklungen
werden Salzburg bis 2030 pragen. Salzburg 2011
(JBZ-Arbeitspapiere, Bd. 9).

Ruijeter, Paul de/Henk Alkema: Scenario based
Strategy. Navigate the Future. Farnham u. a. 2014, S. 61.
D2030 — Deutschland neu denken e.V. (Hg.):
Deutschland 2030: Eine Landkarte fiir die Zukunft.
Wie die Szenarien entwickelt wurden. Stand:
25.4.2017. Abrufbar unter: https://www.d2030.de/
wpcontent/uploads/2017/05/D2030_ Methodik_ 20
170425.pdf, aufgerufen am 2. Februar 2021



38

39

40

41

42

43

(A
45

46

47

48

49

51

53

54

55

56

57

Cairns, George/ Georges Wright: Scenario Thinking.
Preparing Your Organization for the Future in an
Unpredictable World. Auflage 2, Cham 2018, S. 34.
Neuhaus, Christian/ Karlheinz Steinmdiller: Grund-
lagen der Standards Gruppe 1, in: Lars Gerhold et al.
(Hg.): Standard und Giitekriterien der Zukunftsfor-
schung. Ein Handbuch fiir Wissenschaft und Praxis.
Wiesbaden 2015, S. 17-20, hier S. 19.

Bishop, Peter C./ Andy Hines: Teaching about the
Future. New York u. a. 2012, S. 177.

Diese Vorgangsweise hat eine lange Tradition in der
Zukunftsforschung. Vgl. dazu etwa Naisbitt, John:
Megatrends. Ten New Directions Transforming our
Lives. New York 1982.

Cairns, George/ Georges Wright: Scenario Think-
ing. Preparing Your Organization for the Future in
an Unpredictable World. Auflage 2, Cham 2018, S. 36.
Fink, Alexander/ Andreas Siebe: Szenario Manage-
ment. Von strategischem Vorausdenken zu zu-
kunftsrobusten Entscheidungen. Frankfurt/New
York 2011, S. 53f.

Scmi Software

Fink, Alexander/Andreas Siebe: Szenario Manage-
ment. Von strategischem Vorausdenken zu zu-
kunftsrobusten Entscheidungen. Frankfurt/New
York 2011, S. 80.

Fink, Alexander/ Andreas Siebe: Szenario Manage-
ment. Von strategischem Vorausdenken zu zu-
kunftsrobusten Entscheidungen. Frankfurt/New
York 2011, S. 84.

Fink, Alexander/ Andreas Siebe: Szenario Manage-
ment. Von strategischem Vorausdenken zu zu-
kunftsrobusten Entscheidungen. Frankfurt/New
York 2011, S. 82.

Daten erhoben vom 15. Janner bis zum 14. Februar
2022

Details unter www.jungk-bibliothek.org
Augeneder, Silvia u. a.: Diese Entwicklungen werden
Salzburg bis 2030 pragen. Salzburg 2011 (JBZ-
Arbeitspapiere, Bd. 9). Erich Mild u. a.: Salzburg
morgen. Das Update 2014. Neun Entwicklungen,
die Salzburg pragen werden. Salzburg 2014 (JBZ-
Arbeitspapiere, Bd. 29).

Fink, Alexander/ Andreas Siebe: Szenario Manage-
ment. Von strategischem Vorausdenken zu zu-
kunftsrobusten Entscheidungen. Frankfurt/New
York 2011, S. 93.

Lutz, Wolfgang: Advanced Introduction to Demog-
raphy. Cheltenham 2021.

Durand, John D: Historical Estimates of World
Population. An Evaluation. In: Population and
Development Review. September 1977, S. 253-296.
Stoto, Michael A.: The Accuracy of Population
Projections. In: Journal of the American Statistical
Association 1983, Bd. 78/381, S. 13-20.
Lux-Henseler, Barbara: Wie zuverldssig sind
unsere Bevolkerungsprognosen? Niirnberg 2013.
Statistisches Bundesamt (Hg.): Qualitatsbericht
zur Berechnung der koordinierten Bevilkerungs-
vorausberechnungen fiir Deutschland und die
Bundesldnder. Wiesbaden 2016.

Miladinov, Goran: Socioeconomic development
and life expectancy relationship. Evidence from the
EU accession candidate countries. In: Genus 2020,
Bd. 76/2, S.1-20.

58

59

6

o

6

=

6

)

6

W

6

~

65

6

(=)}

67

6

e

69

70

71

72

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

Pyrkov Timothy V./ Konstantin Avchaciov/ Andrei
E. Tarkhov/ Leonid I. Menshikov: Longitudinal
analysis of blood markers reveals. In: Nature
Communications 2021, Bd. 12/1, S. 27-65.

Geomax. 16, s.l.: Max-Planck-Gesellschaft, 2021,
in: https://www.max-wissen.de/max-hefte/geo-
max-16-demografie-familienplanung/.

Béhr, Jiirgen/ Christoph Jentsch/ Wolfgang Kuls:
Bevdlkerungsgeographie. Berlin u.a. 1992.

Statistik Austria: Bevolkerungsprognosen, in:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/demographische-prognosen/
bevoelkerungsprognosen-fuer-oesterreich-und-
die-bundeslaender, aufgerufen am . Juni 2022.
Statistik Austria: Bevolkerungsprognose, in:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/demographische-prognosen/
bevoelkerungsprognosen-fuer-oesterreich-und-
die-bundeslaender, aufgerufen am 4. Juni 2022.
Statistik Austria: Bevolkerungsprognosen, in:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/demographische-prognosen/
bevoelkerungsprognosen-fuer-oesterreich-und-
die-bundeslaender, aufgerufen am 4. Juni 2022.
Statistik Austria: Bevolkerungsprognose, in:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/demographische-prognosen/
bevoelkerungsprognosen-fuer-oesterreich-und-
die-bundeslaender, aufgerufen am . Juni 2022.
Statistik Austria: Bevolkerungsprognose, in:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/demographische-prognosen/
bevoelkerungsprognosen-fuer-oesterreich-und-
die-bundeslaender, aufgerufen am 4. Juni 2022.
Quelle: EUROSTAT — Gesundheitserwartung, Le-
benserwartung nach Staat, https://ec.europa.eu/
eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-
20200407-1

Statistik Austria: Bevolkerungsprognose, in:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/demographische-prognosen/
bevoelkerungsprognosen-fuer-oesterreich-und-
die-bundeslaender, aufgerufen am 4. Juni 2022.
Statistik Austria: Bevolkerungsprognose, in:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/demographische-prognosen/
bevoelkerungsprognosen-fuer-oesterreich-und-
die-bundeslaender, aufgerufen am 4. Juni 2022.
Statistik Austria: Bevolkerungsprognose, in:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/demographische-prognosen/
bevoelkerungsprognosen-fuer-oesterreich-und-
die-bundeslaender, aufgerufen am 4. Juni 2022.
Statistik Austria: Erwerbspersonenprognose, in:
https://statistik.at/statistiken/arbeitsmarkt/er-
werbspersonenprognosen, aufgerufen am 4. Juni
2022.

Statistik Austria: Bevolkerungsprognose, in:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/demographische-prognosen/
bevoelkerungsprognosen-fuer-oesterreich-und-
die-bundeslaender, aufgerufen am 4. Juni 2022.
Harari, Yuval: Eine kurze Geschichte der Mensch-
heit. Miinchen 2017.

189



73

74

75

76

71

78

79

80

81

82

83

84

BMI Bundesministerium fiir Inneres: Bericht des
Migrationsrats. Migration verstehen — Migration
steuern, hrsg. vom Migrationsrat Osterreich unter
der Leitung von Paul Lendvai, Wien 2016.

BMI Bundesministerium fiir Inneres: Bericht des
Migrationsrats. Migration verstehen — Migration
steuern, hrsg. vom Migrationsrat Osterreich unter
der Leitung von Paul Lendvai, Wien 2016.

I0M International Organization for Migration:
Migration, Sustainable Development and the 2030
Agenda, 2022. Auf: https://www.iom.int/migra-
tion-sustainable-development-and-2030-
agenda, aufgerufen am 29. Mai 2022.

I0M International Organization for Migration:
Migration, Sustainable Development and the 2030
Agenda, 2022. Auf: https://www.iom.int/migra-
tion-sustainable-development-and-2030-
agenda, aufgerufen am 29. Mai 2022.

WIIW Wiener Institut fiir Internationale Wirt-
schaftsvergleiche: wiiw Forecast Report No. Spring,
Wien 2022. Auf: https://wiiw.ac.at/overshadowed-
by-war-and-sanctions-p-6138.html, aufgerufen
am 5. Juni 2022.

WIIW Wiener Institut fiir Internationale Wirt-
schaftsvergleiche: wiiw Forecast Report No. Spring,
Wien 2022. Auf: https://wiiw.ac.at/overshadowed-
by-war-and-sanctions-p-6138.html, aufgerufen
am 5. Juni 2022.

I0M International Organization for Migration:
Migration, Sustainable Development and the 2030
Agenda, 2022. Auf: https://www.iom.int/migra-
tion-sustainable-development-and-2030-
agenda, aufgerufen am 29. Mai 2022

The White House: Report on the Impact of Climate
Change on Migration. Washington 2021, in:
https://www.whitehouse.gov/wp-content/up-
loads/2021/10/Report-on-the-Impact-of-Cli-
mate-Change-on-Migration.pdf, aufgerufen am
7.Juni 2022

Landesmann, Michael/ Sandra M. Leitner: Intra-
EU Mobility and Push and Pull Factors in EU Labour
Markets: Estimating a Panel VAR Model, Working
Paper 120, The Vienna Institute for International
Economic Studies, 2015.

Fassmann, Heinz et al.: Longer-Term Demographic
Dynamics in South-East Europe. Convergent, Diver-
gent and Delayed Development Paths, Central

and Eastern European Migration Review, Volume 3
No. 2 (2014). Auch online verfiigbar auf:
http://ceemr.uw.edu.pl/vol-3-no-2-december-
2014 /articles/longer-term-demographic-dyna-
mics-south-east-europe-convergent

Fassmann, Heinz et al.: Longer-Term Demographic
Dynamics in South-East Europe. Convergent, Diver-
gent and Delayed Development Paths, Central

and Eastern European Migration Review, Volume 3
No. 2 (2014). Auch online verfiigbar auf:
http://ceemr.uw.edu.pl/vol-3-no-2-december-
201/ /articles/longer-term-demographic-dyna-
mics-south-east-europe-convergent

Fassmann, Heinz/Miinz, Rainer: Einwanderungs-
land Osterreich? Historische Migrationsmuster,
aktuelle Trends und politische Mafinahmen,

Wien 1995.

190

85

86

87

88

89

90

91

92

93

9%

95

96

97

98

Goujon, Anne/Bauer Ramon: Demographic Forces
Shaping the Religious Landscape of Vienna. 2015,
in: Brunn, S. D. (Hg.), The Changing World Religion
Map. Frankfurt/Main, S. 2145-2161.

Bacher, Johann: Bildungschancen von Kindern mit
Migrationshintergrund. Ist-Situation, Ursachen
und Mafinahmen. Linz 2010.

Land Salzburg: Bevélkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 — 2061, hrsg. von
Gernot Filipp, Redaktion: Evelyn Putz, Stefan Senn,
Salzburg 2022.

Land Salzburg: Bevolkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 — 2061, hrsg. von
Gernot Filipp, Redaktion: Evelyn Putz, Stefan Senn,
Salzburg 2022.

Land Salzburg: Bevolkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 — 2061, hrsg. von
Gernot Filipp, Redaktion: Evelyn Putz, Stefan Senn,
Salzburg 2022.

Land Salzburg: Bevélkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 — 2061, hrsg. von
Gernot Filipp, Redaktion: Evelyn Putz, Stefan Senn,
Salzburg 2022.

Similio: Fremdenanteil Salzburg. Auf: https://simil.
io/politisch/salzburg/auslaender-anteil, aufgeru-
fen am 4. Juni 2022.

Statistik Austria: Bevolkerung zum Jahresanfang
fiir Osterreich und die Bundeslidnder 1952 bis 2101,
in: https://www.data.gv.at/katalog/dataset/stat__
bevolkerung-zum-jahresanfang-1952-bis-2101c352.
STATcube, in: https://statcube.at/, 2022a. Statistik
Austria: Standard-Dokumentation Metainformatio-
nen zu Bevolkerungsprognosen, in: http://www.
statistik.at/web__de/wcmsprod/groups/gd/docu-
ments/stddok/029279.pdf#pagemode=bookmark,
2013.

Statistik Austria: Bevolkerungsprognose 2019: Os-
terreichs Bevolkerung wéchst und altert weiterhin,
https://www.statistik.at/web__de/statistiken/men-
schen__und_ gesellschaft/bevoelkerung/demogra-
phische_ prognosen/122070.html, 2022b.

Statistik Austria: Bevolkerung nach Alter und Ge-
schlecht, https://www.statistik.at/web__ de/statis-
tiken/menschen_und_ gesellschaft/bevoelkerung/
bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_ alter
_geschlecht/index.html, 2022c.

Statistik Austria: Zahlen der Bevolkerungsbewe-
gung (Geburten, Sterbefdlle und Wanderungen) fiir
Osterreich und die Bundeslidnder 1961 bis 2100,
STATcube, https://statcube.at/, 2022d.

Land Salzburg: Bevolkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 bis 2061.
https://www.salzburg.gv.at/statistik_ /Docu-
ments/Publikationen%?20Statistik/statistik-be-
voelkerung-prognose_ 2021.pdf, 2022.

Statistik Austria, Bevolkerung nach Alter und Ge-
schlecht, https://www.statistik.at/web__de/statis-
tiken/menschen_und_ gesellschaft/bevoelkerung/
bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_ alter
_ geschlecht/index.html, 2022c.

Statistik Austria: Bevolkerung nach Staatsangehd-
rigkeit und Geburtsland, https://www.statistik.
at/web__de/statistiken/menschen_und_ gesell-
schaft/bevoelkerung/bevoelkerungsstruktur/be-
voelkerung nach_ staatsangehoerigkeit_geburtsl
and/index.html, 2022e.



99

101

102

103

104

105

106

107

108

109

110

111

112

113

Stadt Salzburg: Statistisches Jahrbuch der Lan-
deshauptstadt Salzburg 2018. https://www.stadt-
salzburg.at/pdf/jahrbuch_2018_ fertig.pdf, 2019a.
Stadt Salzburg: Gebaude, Wohnungen & Grund-
stiickspreise 2017. https://www.stadt-
salzburg.at/pdf/gebaeude_wohnungen_und_g
rundstueckspreise_ 2017.pdf, 2019b.

Stadt Salzburg: Gebaude, Wohnungen & Grund-
stiickspreise 2017. https://www.stadt-salzburg.at/
pdf/gebaeude___wohnungen_und_ grundstueck-
spreise_ 2017.pdf, 2019b.

Statistik Austria: Wohnen. Zahlen, Daten und In-
dikatoren der Wohnstatistik. https://www.statis-
tik.at/web__de/statistiken/menschen_und__gesell
schaft/wohnen /wohnsituation/index.html, 2019.
Stadt Salzburg: Bevolkerung der Stadt Salzburg,
Stichtag 1.1.2022. https://www.stadt-
salzburg.at/fileadmin/landingpages/statistik/ein-
wohner/2022_bevoelkerung_im_ vergleich_ mit
_den__vorjahren.pdf, 2022.

Stadt Salzburg: Gebdude, Wohnungen & Grund-
stiickspreise 2017. https://www.stadt-salzburg.at/
pdf/gebaeude___wohnungen_und_ grundstueck-
spreise_ 2017.pdf, 2019b.

Stadt Salzburg: Gebaude, Wohnungen & Grund-
stiickspreise 2017. https://www.stadt-salzburg.at/
pdf/gebaeude__ wohnungen_und_ grundstueck-
spreise_ 2017.pdf, 2019b.

Holzl & Hubner Immobilien GmbH: Der Salzburger
Immobilienmarkt 2019. https://www.hh-immo.at/
news/, 2019.

Team Rauscher Immobilien GmbH: Wohnen in
der Stadt Salzburg. Marktbericht 2019. 2019

Koch, Andreas: Wohnen in der Stadt Salzburg.
Zum Verhdltnis der Wohnung als Ware und dem
Wohnen als soziale Infrastruktur. In: C. Dirninger,
R. Heinisch, R. Kriechbaumer, F. Wieser (Hrsg.):
Salzburger Jahrbuch fiir Politik 2020, Béhlau
Verlag Wien, 2020, S. 232-269.

SIR Salzburger Institut fiir Raumordnung & Woh-
nen: Wohnungsleerstand in der Stadt Salzburg.
https://www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_ /Do-
cuments/endbericht_ wohnungsleerstand_ final.p
df, 2015.

Stadt Salzburg: Statistisches Jahrbuch der Lan-
deshauptstadt Salzburg 2018. https://www.stadt-
salzburg.at/pdf/jahrbuch_2018_ fertig.pdf, 2019a.
Van-Hametner, Andreas/ Christian Smigiel/Karo-
lin Kautzschmann/ Christian Zeller: Die Wohnungs-
frage abseits der Metropolen: Wohnen in Salzburg
zwischen touristischer Nachfrage und Finanz-
anlagen, in: Geographica Helvetica, No. 74, 2019,
S.235-248.

Van-Hametner, Andreas/ Christian Smigiel/Karo-
lin Kautzschmann/ Christian Zeller: Die Wohnungs-
frage abseits der Metropolen: Wohnen in Salzburg
zwischen touristischer Nachfrage und Finanz-
anlagen, in: Geographica Helvetica, No. 74, 2019,
S.235-248.

Land Salzburg: Bevolkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 bis 2061.
https://www.salzburg.gv.at/statistik_/Docu-
ments/Publikationen%20Statistik/statistik-be-
voelkerung-prognose_ 2021.pdf, 2022.

114

115

116

117

118

119

120

121

122

123

124,

125

126

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

Land Salzburg: Bevolkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 bis 2061.
https://www.salzburg.gv.at/statistik_/Docu-
ments/Publikationen%20Statistik/statistik-
bevoelkerung-prognose_ 2021.pdf, 2022.

Land Salzburg: Bevolkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 bis 2061.
https://www.salzburg.gv.at/statistik_ /Docu-
ments/Publikationen%20Statistik/statistik-
bevoelkerung-prognose_ 2021.pdf, 2022.

Land Salzburg: Bevolkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 bis 2061.
https://www.salzburg.gv.at/statistik_ /Docu-
ments/Publikationen%20Statistik/statistik-
bevoelkerung-prognose_ 2021.pdf, 2022.

Land Salzburg: Bevolkerung im Land Salzburg.
Prognose und Ausblick 2021 bis 2061.
https://www.salzburg.gv.at/statistik_/Docu-
ments/Publikationen%20Statistik/statistik-
bevoelkerung-prognose_ 2021.pdf, 2022.

Stadt Salzburg: Reformierte Griinlanddeklaration
im Gemeinderat beschlossen, in:https://www.
stadt-salzburg.at/index.php?id=58386, 2007.
Stadt Salzburg: Evaluierungsbericht zum REK
2007. https://www.stadt-salzburg.at/fileadmin/
landingpages/stadtplanung/rek-neu/evaluie-
rungsbericht_reko7_inklbeilagen.pdf, 2020.
Banko, Gebhard/Michael Weif3: Gewidmetes, nicht
bebautes Bauland. https://www.oerok-atlas.at/
documents/OEROK_ Bauland_Jan_ 2016_ v2.pdf,
2016.

Stadt Salzburg: Reformierte Griinlanddeklaration
im Gemeinderat beschlossen, in: https://www.
stadt-salzburg.at/index.php?id=58386, 2007.
Stadt Salzburg: Evaluierungsbericht zum REK
2007. https://www.stadt-salzburg.at/fileadmin
/landingpages/stadtplanung/rek-neu/evaluie-
rungsbericht_reko7_ inklbeilagen.pdf, 2020.
Koch, Andreas: Stadtékologie statt Okologie, in:
sub\urban zeitschrift fiir kritische stadtforschung,
DOI: https://doi.org/10.36900/suburban.v8i1/
2.564, 2021, S.167-176. Koch, Andreas: Wohnen in
der Stadt Salzburg. Zum Verhdltnis der Wohnung
als Ware und dem Wohnen als soziale Infrastruk-
tur, in: C. Dirninger, R. Heinisch, R. Kriechbau-
mer, u.a. (Hg.): Salzburger Jahrbuch fiir Politik.
Bohlau, Wien 2020. Van-Hametner, Andreas/
Christian Smigiel/ Karolin Kautzschmann/ Chris-
tian Zeller: Die Wohnungsfrage abseits der Me-
tropolen: Wohnen in Salzburg zwischen
touristischer Nachfrage und Finanzanlagen, in:
Geographica Helvetica, No. 74, 2019.

Stadt Salzburg: Bevolkerung der Stadt Salzburg,
Stichtag 1.1.2022, in: https://www.stadt-salz-
burg.at/fileadmin/landingpages/statistik/ein-
wohner/2022_bevoelkerung_im_ vergleich_ mit
_ den_ vorjahren.pdf, 2022.

Shah, Nadja: Europdische Union und der soziale
Wohnbau — ein Spannungsverhiltnis?!, in:
Brennpunkt Wohnbau, Club of Vienna (Hrsg.),
Mandelbaum Verlag, S. 9-28, hier S. 19.
Osterreichischer Verband gemeinniitziger Bauver-
einigungen, Landesgruppe Salzburg: Info-Video:
,» Woher die Kosten wirklich kommen*, in: https://
www.wohnen.net/de/start/index.asp, 2019.

191



127

128

129

130

131

132

133

134

135

136

137

138

139

140

Koch, Andreas: Stadtékologie statt Okologie. In:
sub\urban zeitschrift fiir kritische stadtforschung,
DOI: https://doi.org/10.36900/suburban.v8i1/
2.564,2021.

Helfrich Silke / Heinrich-Boll-Stiftung (Hrsg.):
Commons. Fiir eine neue Politik jenseits von
Markt und Staat. 2. Auflage., transcript Verlag,
2014. Welzer Harald: Alles konnte anders sein.
Fischer Taschenbuch, 4. Auflage, 2020.

Stadt Salzburg: Evaluierungsbericht zum REK
2007. https://www.stadt-salzburg.at/fileadmin/
landingpages/stadtplanung/rek-neu/evaluie-
rungsbericht_reko7_ inklbeilagen.pdf, 2020.
Huber, Heidi: Leer stehende Wohnungen: Stadt
Salzburg ist mit Mietmodell gescheitert, in: Salz-
burger Nachrichten, 11.12.2018.

RVS — Regionalverband Salzburg Stadt und Um-
gebungsgemeinden: Regionalprogramm Salzburg
Stadt und Umgebungsgemeinden (2013). Ziele und
Mafnahmen, 2013.

RVS — Regionalverband Salzburg Stadt und Um-
gebungsgemeinden: Regionalprogramm Salzburg
Stadt und Umgebungsgemeinden (2013). Ziele und
Mafinahmen, 2013, S. 16f.

Alter der sog. Haushaltsreferenzperson im
Mikrozensus

Latour, Bruno: Eine neue Soziologie fiir eine neue
Gesellschaft. Einfiihrung in die Akteur-Netzwerk-
Theorie. Frankfurt/Main 2019, S. 290.

Statistik Austria: Lebensformen. Beschreibung,
in: https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-
und-soziales/bevoelkerung/familien-haushalte-
lebensformen/lebensformen, aufgerufen am

4. Juni 2022; alle nachfolgenden statistischen
Daten beziiglich Lebensformen sind ebenso dieser
Quelle entnommen.

Statistik Austria: Lebensformen. Grafiken, Tabel-
len, Karten. Personen nach Lebensformen 1971-
2020, in: https://statistik.at/statistiken/
bevoelkerung-und-soziales/bevoelkerung/fami-
lien-haushalte-lebensformen/lebensformen,
aufgerufen am 4. Juni 2022.

Statistik Austria: Familienformen. Beschreibung,
in: https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-
und-soziales/bevoelkerung/familien-haushalte-
lebensformen/familienformen, aufgerufen am

4. Juni 2022; alle nachfolgenden statistischen
Daten beziiglich Familienformen sind ebenso
dieser Quelle entnommen.

Statistik Austria: Familienformen. Grafiken,
Tabellen, Karten. Familien nach Familienformen
1985-2021, in: https://statistik.at/statistiken/
bevoelkerung-und-soziales/bevoelkerung/fami-
lien-haushalte-lebensformen/familienformen,
aufgerufen am 4. Juni 2022.

Statistik Austria: Religionsbekenntnis. Beschrei-
bung, in: https://www.statistik.at/statistiken/be-
voelkerung-und-soziales/bevoelkerung/weiterfu
ehrende-bevoelkerungsstatistiken/religions-
bekenntnis, aufgerufen am 4. Juni 2022.

Statistik Austria: Religionsbekenntnis. Grafiken,
Tabellen, Karten. Bevolkerung 1951-2021 nach
ausgewadhlter Religion bzw. Kirche und Religions-
gemeinschaft (absolut in Tausend und in Pro-
zent), in: https://www.statistik.at/statistiken/

192

141

142

143

144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

bevoelkerung-und-soziales/bevoelkerung/wei-
terfuehrende-bevoelkerungsstatistiken/religi-
onsbekenntnis, aufgerufen am 4. Juni 2022.
Statistik Austria: Pressemitteilung. Religions-
zugehorigkeit 2021. Drei Viertel bekennen sich zu
einer Religion, in: https://www.statistik.at/filead-
min/announcement/2022/05/20220525Religions-
zugehoerigkeit2021.pdf, aufgerufen am 4. Juni 2022.
Grillmayer, Johanna: Osterreichs religiose Land-
karte in Bewegung, in: https://religion.orf.at/sto-
ries/3213393, aufgerufen am 4. Juni 2022.

Mattes, Astrid: Migration und Religion. Wien 2022
(Migration &, Band 2), S.172.

Baumgartinger, Persson Perry: Kulturarbeit &
Diversity. Ein- und Ausschliisse im Salzburger
Kunst- und Kulturbetrieb, in: Kulturelle Teilhabe
in Salzburg.(https://www.p-art-icipate.net/wp-
content/uploads/2021/05/Essay_ PPB_ Kultur-
arbeit__mb_ final.pdf, aufgerufen am 22. Juni 2022.)
Baumgartinger, Persson Perry: Kulturarbeit &
Diversity. Ein- und Ausschliisse im Salzburger
Kunst- und Kulturbetrieb, in: Kulturelle Teilhabe
in Salzburg.(https://www.p-art-icipate.net/wp-
content/uploads/2021/05/Essay_ PPB_ Kultur-
arbeit__mb_ final.pdf, aufgerufen am 22. Juni 2022.)
Land Salzburg. Abteilung Kultur, Bildung und
Gesellschaft: Kulturentwicklungsplan KEP Land
Salzburg. Visionen Ziele, Maf3nahmen, in:
https://www.salzburg.gv.at/kultur_ /Docu-
ments/WebNeu_ Kulturentwicklungsplan.pdf,
aufgerufen am 4. Juni 2022.

Land Salzburg. Abteilung Kultur, Bildung und
Gesellschaft: Kulturentwicklungsplan KEP Land
Salzburg. Visionen Ziele, Maf3nahmen, in:
https://www.salzburg.gv.at/kultur_ /Documents/
WebNeu_ Kulturentwicklungsplan.pdf, aufgerufen
am 4. Juni 2022.

Land Salzburg. Abteilung Kultur, Bildung und
Gesellschaft: Kulturentwicklungsplan KEP Land
Salzburg. Visionen Ziele, Maf3nahmen, in:
https://www.salzburg.gv.at/kultur_ /Documents/
WebNeu_ Kulturentwicklungsplan.pdf, aufgerufen
am 4. Juni 2022.

Salzburg Filmkulturzentrum DAS KINO: 14. Latein-
amerika Festival, in: https://www.daskino.at/fes-
tivals/14-lateinamerika-filmfestival-2022/,
aufgerufen am 4. Juni 2022.

Afro-Asiatisches Institut: Afrika Filmtage, in:
https://afrikafilmtage.at, aufgerufen am 4. Juni
2022.

Verein MARK fiir kulturelle und soziale Arbeit:
About, in: https://www.marksalzburg.at, auf-
gerufen am 4. Juni 2022.

FS1 — Freies Fernsehen Salzburg: Queer:beet.
Diversity in Salzburg, in: https://fs1.tv/sendung/
queerbeet/, aufgerufen am 4. Juni 2022.

DiMaggio Paul/Evans J./ Bryson B: Have Ameri-
cans’ social attitudes become more polarized?

In: American Journal of Sociology 1996, 102/3, S.
690-755.Pausch 2019

Kriesi, Hans-Peter: The transformation of cleav-
age politics. The 1997 Stein Rokkan lecture.

In: European Journal of Political Research 1998,
33, S.165-185.



155

156

157

158

159

160

161

162

163

164

165
166

167

168

169

170

Merkel, Wolfgang: Kosmopolitismus versus Kom-
munitarismus: Ein neuer Konflikt in der Demo-
kratie. In: Harfst P., Kubbe I., Poguntke T. (Hg.):
Parties, Governments and Elites. Vergleichende
Politikwissenschaft. Wiesbaden 2017.

Wally, Stefan: Politische Partizipation in Salzburg.
In: Dirninger, Christian/Heinisch, Reinhard/Kriech-
baumer, Robert/Wieser, Franz (Hg.): Salzburger
Jahrbuch fiir Politik 2018. Wien 2018, S. 73-104.
McCoy, Jennifer/Somer, Murat: Toward a Theory
of Pernicious Polarization and How It Harms
Democracies. Comparative Evidence and Possible
Remedies. In: The Annals of the American Acad-
emy of Political and Social Sciences 2019, 681/1,
S.234-271.

Luger, Kurt: Das gefiihlte Zuviel. Tourismuspoli-
tische Uberlegungen, um ,,Overtourism® in der
Stadt Salzburg zu begegnen. In: Dirninger, Chris-
tian/Heinisch, Reinhard/Kriechbaumer, Robert/
Wieser, Franz (Hg.): Salzburger Jahrbuch fiir
Politik 2020. Wien 2020, S. 290-313.
Penetzdorfer, Glinther: Mobilitatsentwicklungen.
Verkehrspolitik und neue Mobilitatskonzepte im
Zentralraum Salzburg. In: Dirninger, Christian/
Heinisch, Reinhard/Kriechbaumer, Robert/Wieser,
Franz (Hg.): Salzburger Jahrbuch fiir Politik 2020.
Wien, 2020, S. 176-205.

Koch, Andreas: Wohnen in der Stadt Salzburg.
Zum Verhaltnis der Wohnung als Ware und dem
Wohnen als soziale Infrastruktur. In: Dirninger,
Christian/Heinisch, Reinhard/Kriechbaumer,
Robert/Wieser, Franz (Hg.): Salzburger Jahrbuch
fiir Politik 2020. Wien 2020, S. 232-270.
Brandsma, Bart: Inside Polarisation, 2020. Die
Website ist verfiigbar unter: https://insidepolari-
sation.nl/en/

Bahti¢-Kunrath, Birgit: Dem Gegenwind trotzen.
Integrationspolitik in Salzburg 2013 — 2019, in:
Dirninger, Christian/Heinisch, Reinhard/Kriech-
baumer, Robert/Wieser, Franz (Hg.): Salzburger
Jahrbuch fiir Politik 2020. Wien, 2020, S. 205-232.
Dachs, Herbert: Politische Kontrolle und ,,Salz-
burger Klima*“. In: derselbe/Roland Floimaier
(Hrsg.) Salzburger Jahrbuch fiir Politik. Salzburg
1991, S. 146-167.

Brandsma, Bart: Inside Polarisation, 2020. Die
Website ist verfiigbar unter: https://insidepolari-
sation.nl/en/

Mudde 2016

Brandsma, Bart: Inside Polarisation, 2020. Die
Website ist verfiigbar unter: https://insidepolari-
sation.nl/en/

Stiglitz, Joseph: The Price of Inequality: How
Today’s Divided Society Endangers our Future.
New York City 2012.

Piketty, Thomas: The Economics of Inequality.
Harvard University Press, Cambridge Massachu-
setts, 2015.

Veenhoven, Ruut: Freedom and Happiness. A
comparative study in 46 nations in the early 1990’s,
in: Diener, E./Suh, E.M. (Hg.) ,Culture and subjec-
tive wellbeing’. Cambridge 2000, S. 257-288.

RAN Radicalisation Awareness Network: Ex Post
Paper. RAN POL and EDU meeting on ,Polarisation

171
172
173
174
175
176
177
178

179

180

181

182

183

184

185

186

187

188

189

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

Management’, written by Steven Lenos and
Marjolein Keltjens, Stockholm: RAN Centre of
Excellence, 2015.

Brandsma, Bart: Inside Polarisation, 2020. Die
Website ist verfiigbar unter: https://insidepolari-
sation.nl/en/

Smith, Graham: Democratic Innovations.
Designing Institutions for Citizen Participation,
Cambridge 2009.

Habermas, Jiirgen: Theorie des kommunikativen
Handelns, Frankfurt am Main 1995.

Pausch et al. 2021

Pausch et al. 2021

Gleich, D. F.: PageRank beyond the Web. In: SIAM
Review 2015, 57/3, S. 321-363

Land bestdtigt Ladendiebstahl nun doch, in:
https://kaernten.orf.at/stories/3159648/,
aufgerufen am 7. Juni 2022.

Galloway, S.: The Four. The Hidden DNA of Ama-
zon, Apple, Facebook and Google. New York 2017.
Pokhrel, S./ R. Chhetri: A literature review on im-
pact of COVID-19 pandemic on teaching and
learning, in: Higher Education for the Future
2021, 8/1, S133-141.

Reinhard, Rebekka: Zuriick zu uns, in: Hohe Luft
4/2022.

da Silva, L. B. P et al.: Human resources manage-
ment 4.0. Literature review and trends, in: Com-
puters & Industrial Engineering 2022, S. 108-111.
Chesbrough, H./C. Lettl/ T. Ritter: Value creation
and value capture in open innovation, in: Journal
of Product Innovation Management 2018, 35/6,
S.930-938.

Malone, P. et al.: (2010) ENDORSE. A Legal
Technical Framework for Privacy Preserving
Data Management, in: Annual Computer Security
Applications Conference 2010, S. 27-34.

Lenton, T. et al.: Tipping elements in the Earth’s
climate system. In: PNAS 105, Nr. 6 (2008),
S.1786-1793. Online verfiigbar auf: https://www.
pnas. org/doi/10.1073/pnas.0705414105

Joughin, I. et al.: Marine Iced Sheet Collapse
Potentially Under Way for the Thwaites Glacier
Basin, West Antarctica. In: Sciencen344, Nr. 6185
(2014), S. 735-738. Online verfiigbar auf: https://
www.science.org/doi/10.1126/science.1249055
The Guardian, 10.3.2020. Online verfiigbar auf:
https://www.theguardian.com/environment/2021
/jun/23/climate-change-dangerous-thresholds-
un-report

Xu, Yangyang et al.: Global warming will happen
faster than we think. In: Nature 564, 30 (2018).
Online verfiigbar auf: https://www.nature.
com/articles/d41586-018-07586-5.

RoOckstrom, Johan et al.: Planetary Boundaries:
Guiding human development on a changing
planet. In: Science 364, Nr. 6223 (2015). Online
verfiigbar auf: https://www.science.org/doi/
10.1126/science.1259855

Aktualisierung der planetaren Grenzen. (Abbildung
entwickelt von Azote fiir das Stockholm Resilience
Centre, basierend auf Analysen in Wang-Erlands-
son et al. 2022. Persson et al 2022. Steffen et al
2015)

193



190

191

192

193

194

195

196

197

198

199

200

201

Vereinte Nationen, Sammlung vélkerrechtlicher
Vertrdge, Chapter XXVII, 7. d Paris Agreement,
Paris, 12. December 2015.

Mitteilung der KOmmision an das Europdische
Parlament, den Rat, den Europaischen Wirt-
schafts- und Sozialausschuss und den Ausschuss
der Regionen ,,Fit fiir 55: auf dem Weg zur Klima-
neutralitdt — Umsetzung des EU-Klimaziels fiir
2030, in: https://op.europa.eu/en/publication-
detail/-/publication/45115a27-e4e9-11eb-a1a5-
o1aa75ed71a1/language-de.

Vorschlag fiir eine Verordnung des eurodpischen
Parlamnets und des Rates zur Anderung der Ver-
ordnung (EU) 2018/842 zur Festlegung verbindli-
cher nationaler Jahresziele fiir die Reduzierung
der Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2021
bis 2030 als Beitrag zu Klimaschutzmafnahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem
Ubereinkommen von Paris, in: https://eur-lex.
europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842.
Klima- und Energiestrategie SALZBURG 2050.
Programm zu Klimaschutz, Energiewende und
Klimawandelanpassung, in: https://www.salz-
burg.gv.at/themen/umwelt/salzburg2050
Bundeslander Luftschadstoff-Inventur 1990—
2019; Regionalisierung der nationalen Emissions-
daten auf Grundlage von EU-Berichtspflichten
(Datenstand 2021), Umweltbundesamt GmbH
Wien, 2021, in: https://www.umweltbundesamt.
at/fileadmin/site/publikationen/rep0787.pdf.
Masterplan Klima+Energie 2030, Amt der Salz-
burger Landesregierung 2021, in: https://www.
salzburg.gv.at/themen/umwelt/salzburg2050.
Statistik Austria: Energiebilanz Salzburg 1988 bis
2020 (Detailinformation), 2021. Online verfiigbar
auf: https://www.statistik.at/statistiken/energie-
und-umwelt/energie/energiebilanzen

Salzburger Landeskorrespondenz, 06. Mai 2022,
in: https://service.salzburg.gv.at/lkorrj/
?theme=&fulltext=&district=&politic=&radio-
Search=fromTo&{from=06.05.2022&t0=06.05.202
2&day=&month=&_ checkvideo=on&_ checkzau
dio=on&__check/picture=on&_ checksdocu-
ment=on&_ check4info=on&_ csrf=05824ec3-
ca85-401a-aofc-aodaoif730f4.

IPPC: Summary for Policymakers. In: Climate
Change 2021. The Physical Science Basis. Contrib-
ution of Working Group I to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change. New York u. a. 2021, in: https://www.ipcc.
ch/report/ar6/wgi/downloads/report/IPCC__AR6
_ WGI__SPM.pdf

Land Salzburg: Klima- und Energiestrategie
SALZBURG 2050. Klimawandelanpassung, in:
https://www.salzburg.gv.at/themen/umwelt/salz
burg2050/klimawandelanpassung.

Land Salzburg: Klima-und Energiestrategie
SALZBURG 2050. Klimawandelanpassung. Auf:
https://www.salzburg.gv.at/themen/umwelt/salz
burg2050/klimawandelanpassung

Koch, R./ M. Olefs/ B. Niedermoser: Studie zur
Schneedeckenentwicklung; Zusammenfassung
allgemeiner Ergebnisse ZAMG 2019.

194

202

203

204

205

206

207

208

209

210

211

212

213

214

Steininger, Karl W./ Birgit Bednar-Friedl/ Nina
Knittel/ u.a.: Innovationschance Coronakrise und
die Kosten des Nicht-Handelns;. Juni 2020 (COIN
2020 im Auftrag des Osterreichischen Klimafonds).
Steffen, Will/ Johan Rockstrom et al.: Trajectories
of the Earth System in the Anthropocene. In:
PNAS 115, Nr. 33, August 2018, S. 8252 ff. Online
verfiigbar auf: https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/
30082409/

Husen, Dirk van: Die Ostalpen in den Eiszeiten.
Verlag der Geologischen Bundesanstalt, Wien 1987.
Tribsch, A. & Schonswetter, P.: Patterns of ende-
mism and comparative phylogeography confirm
palaeoenvironmental evidence for Pleistocene
refugia in the Eastern Alps, in Taxon, 52 (2003),
S. 477-497.

Pilsl, G: Die Wiesen Oberdosterreichs. Eine Natur-
geschichte des Oberosterreichischen Griinlandes
unter besonderer Beriicksichtigung von Natur-
schutzaspekten. Forschungsinstitut fiir Umwelt-
informatik, Linz 1994.

Pilsl, G: Die Wiesen Oberdsterreichs. Eine Natur-
geschichte des Oberdsterreichischen Griinlandes
unter besonderer Beriicksichtigung von Natur-
schutzaspekten. Forschungsinstitut fiir Umwelt-
informatik, Linz 1994. Hejcman, M.; Hejcmanova,
P.; Pavlu, V. & Benes, J.: Origin and history of
grasslands in Central Europe — a review, in Grass
and Forage Science, 68 (2013), S. 345-363.

Hohla, M,; Stohr, O.; Brandstdtter, G.; Danner, J.;
Diewald, W.; Essl, F.; Fiereder, H.; Grims, F.;
Héglinger, F.; Kleesadl, G.; Kraml, A.; Lenglachner,
F.; Lugmair, A.; Nadler, K; Niklfeld, H.; Schmalzer,
A.; Schratt-Ehrendorfer, L.; Schrock, C.; Strauch,
M. & Wittmann, H.: Katalog und Rote Liste der
GefaBpflanzen Oberdsterreichs, in Stapfia, 91
(2009), S.1-324.

Wittmann, H.; Pilsl, P. & Nowotny, G.: Rote Liste
gefdhrdeter Farn- und Bliitenpflanzen des Bundes-
landes Salzburg. Amt der Salzburger Landesregie-
rung, Referat 13/02, Naturschutzfachdienst,
Salzburg 1996.

Suske, W.; Huber, J.; Depisch, B.; Frief3, T.; Holz-
inger, W.; Derbuch, G.; Kahapka, J.; Huber, E. &
Gunczy, W. L.: Analyse der Zielerfiillung der
OPUL- MaBnahme ,,Silageverzicht" in Bezug auf
Biodiversitdt. Studie im Auftrag von Land Salz-
burg, Land Tirol, Land Steiermark und Land
Vorarlberg, Salzburg 2020.

Hollbacher, R: Die Hellbrunner Allee und andere
Blickachsen in der Stadt Salzburg., in Schriften-
reihe des Landes-Medienzentrums, Serie ,,Sonder-
publikationen“, 256 (2015), S.13-18.

Essl, F. & Rabitsch, W. (2013). Biodiversitat und
Klimawandel. Springer Spektrum. S. 458.

Habel, Jan C.; Segerer, Andreas; Ulrich, Werner;
Torchyk, Olena; Weisser, Wolfgang W. & Schmitt,
Thomas: Butterfly community shifts over two
centuries, in Conservation Biology, 30 (2016),

S. 754-762.

Habel, Jan C.; Segerer, Andreas; Ulrich, Werner;
Torchyk, Olena; Weisser, Wolfgang W. & Schmitt,
Thomas: Butterfly community shifts over two
centuries, in Conservation Biology, 30 (2016),

S. 754-762.



215

216

217

218

219

220

221

222

223

224

225

Thomas, Jeremy A.: Butterfly communities under
threat, in Science, 353 (2016), S. 216-218.

Habel, Jan. C.; Teucher, Mike; Gros, Patrick;
Schmitt, Thomas & Ulrich, Werner: Land use and
climate change affects butterfly diversity across
northern Austria, in Landscape Ecology, 36 (2021),
S.1741-1754

Haubrock, P.J.; Turbelin, A. J.; Cuthbert, R. N.;
Novoa, A.; Taylor, N. G.; Angulo, E.; Ballesteros-
Mejia, L.; Bodey, T. W.; Capinha, C.; Diagne, C.;
Essl, F.; Golivets, M.; Kirichenko, N.; Kourantidou,
M.; Leroy, B.; Renault, D.; Verbrugge, L. & Cour-
champ, F.: Economic costs of invasive alien species
across Europe, in Neobiota, 67 (2021), S. 153-190.
Pflugbeil, G & Pilsl, P: Vorarbeiten an einer Liste
der Gefalpflanzen des Bundeslandes Salzburg,
Teil 1: Neophyten, in Mitteilungen aus dem Haus
der Natur, 21 (2013), S. 25-83.

Ortner, E & Reitsamer, J: Neophytenmanagement
in ausgewdhlten Schutzgebieten. Schutzgebiets-
betreuung am Haus der Natur, in Zusammenarbeit
mit dem Amt der Salzburger Landesregierung,
Abteilung 5 — Natur- und Umweltschutz,
Gewerbe. 2021.

Lanner, Julia; Meyer, Philipp; Harmetzky, Frank;
Meimberg, Harald & Pachinger, Barbel: Die Asia-
tische Mortelbiene (Hymenoptera: Megachile
sculpturalis Smith, 1853) — eine neue Bienenart
fiir Osterreich, in Beitrige zur Entomofaunistik,
21(2020), S. 87-95.

Lanner, Julia; Meyer, Philipp; Harmetzky, Frank;
Meimberg, Harald & Pachinger, Barbel: Die Asia-
tische Mortelbiene (Hymenoptera: Megachile
sculpturalis Smith, 1853) — eine neue Bienenart
fiir Osterreich, in Beitrige zur Entomofaunistik,
21(2020), S. 87-95

Geslin, Benoit; Gachet, Sophie; Deschamps-Cot-
tin, Magali; Flacher, Floriane; Ignace, Benjamin;
Knoploch, Corentin; Meineri, Eric; Robles, Chris-
tine; Ropars, Lise; Schurr, Lucie & Le Féon, Viol-
ette: Bee hotels host a high abundance of exotic
bees in an urban context, in Acta Oecologica, 105:
103556 (2020). Lanner, Julia; Meyer, Philipp; Har-
metzky, Frank; Meimberg, Harald & Pachinger,
Bérbel: Die Asiatische Mortelbiene (Hymenoptera:
Megachile sculpturalis Smith, 1853) — eine neue
Bienenart fiir Osterreich, in Beitrdge zur Entomo-
faunistik, 21 (2020), S. 87-95

Geslin, Benoit; Gachet, Sophie; Deschamps-Cot-
tin, Magali; Flacher, Floriane; Ignace, Benjamin;
Knoploch, Corentin; Meineri, Eric; Robles, Chris-
tine; Ropars, Lise; Schurr, Lucie & Le Féon, Viol-
ette: Bee hotels host a high abundance of exotic
bees in an urban context, in Acta Oecologica, 105:
103556 (2020).

Neumayer, Johann; Wallner, Walter & Détterl,
Stefan: Nachweise neuer und wenig bekannter
Bienenarten aus Salzburg, in Mitteilungen aus
dem Haus der Natur, 24 (2017), S. 5-11.

Geslin, Benoit; Gachet, Sophie; Deschamps-Cottin,
Magali; Flacher, Floriane; Ignace, Benjamin; Kno-
ploch, Corentin; Meineri, Eric; Robles, Christine;
Ropars, Lise; Schurr, Lucie & Le Féon, Violette: Bee
hotels host a high abundance of exotic bees in an
urban context, in Acta Oecologica, 105: 103556 (2020).

226

227

228
229
230

231

232

233

234

236

237

238

239

240

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

Mitter, Michael: Eschen(trieb)sterben und Ver-
kehrssicherheit. Land Salzburg, Salzburg 2016.
Coker, Tim L. R.; Rozsypalek, Jif{; Edwards, Anne;
Harwood, Tony P.; Butfoy, Louise & Buggs, Richard
J. A.: Estimating mortality rates of European

ash (Fraxinus excelsior) under the ash dieback
(Hymenoscyphus fraxineus) epidemic, in Plants
People Planet, 1(2019), S. 48-58.

Pautasso, Marco; Aas, Gregor; Queloz, Valtentin
& Holdenrieder, Ottmar: European ash (Fraxinus
excelsior) dieback — A conservation biology
challenge, in Biological Conservation, 158 (2013),
S.37-49.

Mitter, Michael: Eschen(trieb)sterben und Ver-
kehrssicherheit. Land Salzburg, Salzburg 2016.
Mitter, Michael: Eschen(trieb)sterben und Ver-
kehrssicherheit. Land Salzburg, Salzburg 2016.
Mitter, Michael: Eschen(trieb)sterben und Ver-
kehrssicherheit. Land Salzburg, Salzburg 2016.
Hoch, Gernot: Neues Ungemach fiir die Esche: der
Eschenprachtkéfer vor den Toren der EU, in BFW-
Praxisinformation, 43 (2017), S. 13-16.

Rodder, Dennis; Schmitt, Thomas; Gros, Patrick;
Ulrich, Werner & Habel, Jan C.: Climate change
drives mountain butterflies towards the summits,
in Scientific Reports, 11 (2021), 14382.

Habenicht, Gundi: Wildbienen. Lebensweise,
Gefdhrdung, Bedeutung, Schutz. Land Salzburg,
Salzburg 2018.

Martinet, Baptiste; Lecocq, Thomas; Smet, Jérémy
& Rasmont, Pierre: A protocol to assess insect
resistance to heat waves, applied to bumblebees
(Bombus Latreille, 1802), in Plos One, 10 (2015),
€0118591.

Biella, Paolo; Bogliani, Giuseppe; Cornalba, Maur-
izio; Manino, Aulo; Neumayer, Johann; Porporato,
Marco; Rasmont, Pierre & Milanesi, Pietro: Dis-
tribution patterns of the cold adapted bumblebee
Bombus alpinus in the Alps and hints of an uphill
shift (Insecta: Hymenoptera: Apidae), in Journal
of Insect Conservation, 21 (2017), S. 357-366.
Neumayer, Johann; Wallner, Walter & Dotterl,
Stefan: Nachweise neuer und wenig bekannter
Bienenarten aus Salzburg, in Mitteilungen aus
dem Haus der Natur, 24 (2017), S. 5-11

Perez, Carlota: Technological Revolutions and
Financial Capital. The Dynamics of Bubbles and
Golden Ages, Cheltenham: Edward Elgar 2002.
Scherrer, Walter: Technology and Socio-Eco-
nomic Development in the Long Run: A “Long
Wave” -Perspective, in: Ulrich Hilpert (ed.):
Handbook of Politics and Technology, Oxford:
Routledge 2016, S. 50-64.

Acemoglu, Daron/Pascual Restrepo: Artificial
Intelligence, Automation and Work, in: Ajay
Agarwal/Joshua Gans/Avi Goldfarb (eds.): The
Economics of Artificial Intelligence: An Agenda.
National Bureau of Economic Research Confer-
ence Report, Chicago: University of Chicago Press
2021, S.197-236.

Dauth, Wolfgang/Sebastian Findeisen/Jens Siide-
kum/Nicole Woessner: The Adjustment of Labor
Markets to Robots, in: Journal of the European
Economic Association 19 (6), S. 3104—3153.

195



241

242

243

244

245

246

247

Das Konzept der ,,Langen Wellen der wirtschaftli-
chen Entwicklung* ist auf die Zeit seit der Indus-
trialisierung anwendbar. Bislang wurden fiinf
lange Wellen beobachtet — ndhere Ausfithrungen
dazu und zur Dynamik der Ausbreitung neuer
Wellen vgl. Perez, Technological revolutions, und
Scherrer, Long waves.

OECD: Going Digital in a Multilateral World. Paris
2018.

Mittlerweile sind Computer verfiigbar, die KI-
Modelle mit einer Billion Parameter bewdltigen
konnen. The Economist: The world that Bert built.
,Foundation models* are greatly increasing the
potential of artificial intelligence. June 11th 2022,
S.17-20, hier S. 17.

So wurden die Siedlungsstrukturen und Konsum-
gewohnheiten in der vierten Langen Welle durch
das Produktionsmodell der Massenproduktion
(autogerechte Stadte mit Einkaufszentren in

der Peripherie) und in der fiinften Langen Welle
durch das Internet (Online-Handel und Web-
shops) gepragt.

Frey, Carl B./Michael A. Osborne: The future of
employment. How susceptible are jobs to comput-
erization? In: Technological Forecasting and
Social Change 2017, Vol.114, S. 254-280.
Acemoglu/Restrepo, Artificial Intelligence,

S. 202ff und 214ff.

So sind fiir die Nutzer:innen hdufig gerade jene
digitalen Giiter besonders attraktiv, die bereits
von vielen anderen genutzt werden. Zudem sind in
der Produktion von digitalen Giitern die Fixkosten
hoch und die Grenzkosten oft nahe bei null. Beides
fordert die Entstehung von Monopolen.

196

248

249

250
251

252

253

254

Autor, David/David Dorn/Lawrence F. Katz/Chris-
tina Patterson/John van Reenen: The Fall of the
Labor Share and the Rise of Superstar Firms, in:
The Quarterly Journal of Economics 2020, 135 (2),
S. 645-709.

So kann z.B. die Halfte des Beschaftigungs-
anstiegs in den USA zwischen 1980 und 2010
durch die Einfiihrung und Ausweitung von neuen
Tétigkeiten erkldrt werden. Vgl. Acemoglu/Res-
trepo, Artificial Intelligence, S. 206.
Acemoglu/Restrepo, Artificial Intelligence, S. 210.
Dauth et al., Adjustment of Labor Markets to
Robots.

Fink, Alexander/Andreas Siebe: Szenario Manage-
ment. Von strategischem Vorausdenken zu zu-
kunftsrobusten Entscheidungen. Frankfurt/New
York 2011, S. 107.

Fink, Alexander/Andreas Siebe: Szenario Manage-
ment. Von strategischem Vorausdenken zu zu-
kunftsrobusten Entscheidungen. Frankfurt/New
York 2011, S. 111

Steinmiiller, Karlheinz: Modalitdt, in: Lars Gerhold
et al. (Hg.): Standard und Giitekriterien der Zu-
kunftsforschung. Ein Handbuch fiir Wissenschaft
und Praxis. Wiesbaden 2015, S. 31-39, hier S. 31.



Quellenverzeichnis

Nach Zukunftsprojektionen der zehn Schliisselfaktoren

Kapitel 4.1.

Béhr, Jiirgen/Christoph Jentsch/Wolfgang Kuls:
Bevolkerungsgeographie. Berlin u.a. 1992

Durand, John D: Historical Estimates of World Popula-
tion. An Evaluation. In: Population and Development
Review. September 1977, S. 253-296

Quelle: EUROSTAT — Gesundheitserwartung, Lebens-
erwartung nach Staat, https://ec.europa.eu/eurostat/
web/products-eurostat-news/-/edn-20200407-1

Geomax. 16, s.l.: Max-Planck-Gesellschaft, 2021

Lutz, Wolfgang: Advanced Introduction to Demo-
graphy. Cheltenham 2021

Lux-Henseler, Barbara: Wie zuverldssig sind unsere
Bevélkerungsprognosen? Niirnberg 2013

Miladinov, Goran: Socioeconomic development and
life expectancy relationship. Evidence from the EU
accession candidate countries. In: Genus 2020,
Bd.76/2,S.1-20

Pyrkov Timothy V./Konstantin Avchaciov/Andrei E.
Tarkhov/Leonid I. Menshikov: Longitudinal analysis
of blood markers reveals. In: Nature Communications
2021, Bd. 12/1, S. 27-65

Statistik Austria: Bevolkerungsprognosen. Auf: https://
statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-soziales/
bevoelkerung/demographische-prognosen/bevoelke-
rungsprognosen-fuer-oesterreich-und-die-bundes-
laender, aufgerufen am 4. Juni 2022

Statistik Austria: Erwerbspersonenprognose. Auf:
https://statistik.at/statistiken/arbeitsmarkt/erwerbs-
personenprognosen, aufgerufen am 4. Juni 2022

Statistisches Bundesamt (Hg.): Qualitatsbericht zur
Berechnung der koordinierten Bevolkerungsvoraus-
berechnungen fiir Deutschland und die Bundesldnder.
Wiesbaden 2016

Stoto, Michael A: The Accuracy of Population Projec-
tions. In: Journal of the American Statistical Associa-
tion 1983, Bd. 78/381, S.13-20

Kapitel 4.2.

Bacher, Johann: Bildungschancen von Kindern mit
Migrationshintergrund. Ist-Situation, Ursachen und
Mafnahmen. Linz 2010

BMI Bundesministerium fiir Inneres: Bericht des Mi-
grationsrats. Migration verstehen — Migration steuern,
hrsg. vom Migrationsrat Osterreich unter der Leitung
von Paul Lendvai, Wien 2016

Fassmann, Heinz et al.: Longer-Term Demographic
Dynamics in South-East Europe. Convergent, Diver-
gent and Delayed Development Paths, Central and
Eastern European Migration Review, Volume 3 No. 2
(2014). Auch online verfiigbar auf: http://ceemr.
uw.edu.pl/vol-3-no-2-december-2014/articles/lon-
ger-term-demographic-dynamics-south-east-eu-
rope-convergent

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

: Fassmann, Heinz/Miinz, Rainer: Einwanderungsland

Osterreich? Historische Migrationsmuster, aktuelle
Trends und politische Manahmen, Wien 1995

Goujon, Anne/Bauer Ramon: Demographic Forces
Shaping the Religious Landscape of Vienna. 2015,
in: Brunn, S. D. (Hg.), The Changing World Religion
Map. Frankfurt/Main, S. 2145-2161

Harari, Yuval: Eine kurze Geschichte der Menschheit.
Miinchen 2017

IOM International Organization for Migration: Migra-
tion, Sustainable Development and the 2030 Agenda,
2022. Auf: https://www.iom.int/migration-sustai-
nable-development-and-2030-agenda, aufgerufen
am 29. Mai 2022

Land Salzburg: Bevolkerung im Land Salzburg.
Stand und Entwicklung 2021, hrsg. von Gernot Filipp,
Redaktion: Evelyn Putz, Stefan Senn, Salzburg 2021

Land Salzburg: Bevélkerung im Land Salzburg. Prog-
nose und Ausblick 2021 — 2061, hrsg. von Gernot Filipp,
Redaktion: Evelyn Putz, Stefan Senn, Salzburg 2022

Landesmann, Michael/Leitner, Sandra M.: Intra-EU
Mobility and Push and Pull Factors in EU Labour Mar-
kets: Estimating a Panel VAR Model, Working Paper
120, The Vienna Institute for International Economic
Studies, 2015

Similio: Fremdenanteil Salzburg. Auf: https://simil.io/
politisch/salzburg/auslaender-anteil, aufgerufen am
4. Juni 2022

The White House: Report on the Impact of Climate
Change on Migration. Washington 2021. Auf: file:///
C:/Users/Markus/Downloads/Report-on-the-Im-
pact-of-Climate-Change-on-Migration%20(1).pdf,
aufgerufen am 7. Juni 2022

WIIW Wiener Institut fiir Internationale Wirtschafts-
vergleiche: wiiw Forecast Report No. Spring, Wien 2022.
Auf: https://wiiw.ac.at/overshadowed-by-war-and-
sanctions-p-6138.html, aufgerufen am 5. Juni 2022

Kapitel 4.3.

Banko, Gebhard/Michael Weif3: Gewidmetes, nicht
bebautes Bauland. https://www.oerok-atlas.at/docu-
ments/OEROK_ Bauland_Jan_ 2016_v2.pdf, 2016

Helfrich, Silke/Heinrich-Boll-Stiftung (Hrsg.):
Commons. Fiir eine neue Politik jenseits von Markt
und Staat. 2. Auflage., transcript Verlag, 2014;

Welzer, Harald: Alles konnte anders sein. Fischer
Taschenbuch, 4. Auflage, 2020

Holzl & Hubner Immobilien GmbH: Der Salzburger
Immobilienmarkt 2019. https://www.hh-immo.at/
news/, 2019

Huber, Heidi: Leer stehende Wohnungen: Stadt Salz-
burg ist mit Mietmodell gescheitert, in: Salzburger
Nachrichten, 11.12.2018

197



Koch, Andreas, Stadtokologie, 2021

Koch, Andreas: Stadtkologie statt Okologie. In:
sub\urban zeitschrift fiir kritische stadtforschung,
DOI: https://doi.org/10.36900/suburban.v8i1/2.564,
2021, S.167-176; Koch Andreas: Wohnen, 2020; Van-
Hametner et al., Wohnungsfrage, 2019

Koch, Andreas: Wohnen in der Stadt Salzburg. Zum
Verhaltnis der Wohnung als Ware und dem Wohnen
als soziale Infrastruktur. In: Dirninger, C., Heinisch,
R., Kriechbaumer, R., Wieser, F. (Hrsg.): Salzburger
Jahrbuch fiir Politik 2020, Béhlau Verlag Wien, 2020,
S.232-269

Land Salzburg, Bevolkerung, 2022

Land Salzburg: Bevélkerung im Land Salzburg. Prog-
nose und Ausblick 2021 bis 2061. https://www.salz-
burg.gv.at/statistik_/Documents/Publikationen%20S
tatistik/statistik-bevoelkerung-prognose_ 2021.pdf,
2022

Osterreichischer Verband gemeinniitziger Bauvereini-
gungen, Landesgruppe Salzburg: Info-Video: ,,Woher
die Kosten wirklich kommen*. https://www.wohnen.
net/ de/start/index.asp, 2019

RVS - Regionalverband Salzburg Stadt und Umge-
bungsgemeinden: Regionalprogramm Salzburg Stadt
und Umgebungsgemeinden (2013). Ziele und Maf3-
nahmen, 2013

Shah Nadja: Europdische Union und der soziale
Wohnbau - ein Spannungsverhéltnis?! In: Brennpunkt
Wohnbau, Club of Vienna (Hrsg.), Mandelbaum
Verlag, S. 9-28, hier S. 19.

SIR Salzburger Institut fiir Raumordnung & Wohnen:
Wohnungsleerstand in der Stadt Salzburg. https://
www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_ /Documents/end
bericht_wohnungsleerstand__final.pdf, 2015.

Stadt Salzburg, Evaluierungsbericht, 2020
Stadt Salzburg, Gebdude, 2019b

Stadt Salzburg, Reformierte Griinlanddeklaration,
2007

Stadt Salzburg: Bevolkerung der Stadt Salzburg, Stich-
tag 1.1.2022. https://www.stadt-salzburg.at/filead-

min/landingpages/statistik/einwohner/2022_bevoelk :

erung_im_vergleich_mit_den_vorjahren.pdf, 2022

Stadt Salzburg: Bevolkerung der Stadt Salzburg, Stich-
tag 1.1.2022. https://www.stadt-salzburg.at/filead-

erung_im_vergleich_mit den_vorjahren.pdf, 2022

Stadt Salzburg: Evaluierungsbericht zum REK 2007.
https://www.stadt-salzburg.at/fileadmin/landingpa-
ges/stadtplanung/rek-neu/evaluierungsbericht__
reko7_ inklbeilagen.pdf, 2020

Stadt Salzburg: Gebaude, Wohnungen & Grundstiicks-
preise 2017. https://www.stadt-salzburg.at/pdf/geba-
eude___wohnungen__und_ grundstueckspreise_ 2017.
pdf, 2019b.

Stadt Salzburg: Reformierte Griinlanddeklaration im
Gemeinderat beschlossen. https://www.stadt-salz-
burg.at/index.php?id=58386, 2007

198

Stadt Salzburg: Statistisches Jahrbuch der Landes-
: hauptstadt Salzburg 2018. https://www.stadt-salz-
¢ burg.at/pdf/jahrbuch_2018_fertig.pdf, 2019a.

i statistik Austria, Bevélkerung, 2022c

i Statistik Austria: Bevolkerung nach Alter und Ge-

¢ schlecht, https://www.statistik.at/web_ de/statisti-
: ken/menschen_und_ gesellschaft/bevoelkerung/
bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach_ alter__
i geschlecht/index.html, 2022c.

i Statistik Austria: Bevélkerung nach Staatsangehdrig-
¢ keit und Geburtsland, https://www.statistik.at/ web__
i de/statistiken/menschen_und_ gesellschaft/bevoel-

i kerung/bevoelkerungsstruktur/bevoelkerung_nach__
: staatsangehoerigkeit_geburtsland/index.html, 2022e

i Statistik Austria: Bevolkerung zum Jahresanfang fiir
Osterreich und die Bundesldnder 1952 bis 2101, STAT-
i cube, https://statcube.at/, 20223; Statistik Austria:

: Standard-Dokumentation Metainformationen zu Be-
i volkerungsprognosen. http://www.statistik.at/web_ de/
i wemsprod/groups/gd/documents/stddok/029279.pdf
i #pagemode=bookmarks, 2013

i Statistik Austria: Bevdlkerungsprognose 2019: Oster-
i reichs Bevolkerung wachst und altert weiterhin,

i https://www.statistik.at/web_ de/statistiken/men-

¢ schen__und_ gesellschaft/bevoelkerung/demographi-
i sche_prognosen/122070.html, 2022b

Statistik Austria: Wohnen. Zahlen, Daten und Indika-
toren der Wohnstatistik. https://www.statistik.at/
web__de/statistiken/menschen_und_ gesellschaft/
wohnen /wohnsituation/index.html, 2019

Statistik Austria: Zahlen der Bevolkerungsbewegung
i (Geburten, Sterbefille und Wanderungen) fiir Oster-
i reich und die Bundeslinder 1961 bis 2100, STATcube,
¢ https://statcube.at/, 2022d

Team Rauscher Immobilien GmbH: Wohnen in der
Stadt Salzburg. Marktbericht 2019. 2019

Van-Hametner, Andreas/Smigiel, Christian/Kautz-

¢ schmann Karolin/Christian Zeller: Die Wohnungs-

i frage abseits der Metropolen: Wohnen in Salzburg

¢ zwischen touristischer Nachfrage und Finanzanlagen,
in: Geographica Helvetica, No. 74, 2019, S. 235-248

Kapitel 4.4.

Atzmanstorfer, Edgar/Empl, Ursula/Riedler, Walter/
i Strafl, Inge: Praktische Anwendung von Raumord-

min/landingpages/statistik/einwohner/2022_bevoelk
¢ baren Wohnbaus in Salzburg. Salzburg 2019

nungsinstrumenten zur Unterstiitzung des férder-

i Glaeser, Edward: Cities, Agglomeration and Spatial
i Equilibrium. New York 2008

Holzner, Mario/Rémisch, Roman: Public services and
¢ liveability in European cities in comparison. Policy
: Notes and Reports. Wien 2021

i Kanonier, Arthur: Wirkungsfdhigkeit von bauland-
: mobilisierenden Instrumenten im Raumordnungs-
i recht. In: Baurechtliche Blitter 2020, S.119-135.
¢ Auf: https://doi.org/10.33196/bbl202004011901

i Klien, Michael/Arnold, Elisabeth: Wohnkostenbelas-
: tung in Salzburg. Ursachen und Losungsansatze.
i Wifo-Projektnummer 4221. Wien 2022



Klien, Michael/ Streicher, Gerhard Okonomische Wir-
kungen des gemeinniitzigen Wohnbaus. WIFO Studies
66962. Wien Juni 2021

Mitterwachauer, Manfred: Leerstandsabgabe. Strafen
bis zu 50.000 Euro drohen. In: Tiroler Tageszeitung
28. Mai 2022

Osterreichische Nationalbank: Property Market
Review. Housing markets in Austria and CESEE.
In: Property Market Review 1/2022. Wien 2022

Punz, Hans: Immobilienpreise im Hohenflug. In:
Wiener Zeitung 11. Janner 2022. Auf: https://www.
wienerzeitung.at/nachrichten/wirtschaft/oester-
reich/2133940-Immobilienpreise-im-Hoehenflug.html

Putschdégl, Martin: Kampf dem spekulativen Leerstand.
In: Der Standard 29. Mai 2022. Auf: https://www.der-
standard.at/story/2000134485483/kampf-dem-spe-
kulativen-leerstand.

Putschégl; Martin: Leistbares Wohnen: Was die Raum-
ordnung beitragen kénnte. Interview mit Arthur Ka-
nonier. In: Der Standard 22. Februar 2020. Auf: https://
www.derstandard.at/story/2000011921988/leistbares-
wohnen-was-die-raumordnung-beitragen-koennte

SIR: Grundpreisdatensammlung des Salzburger Insti-
tuts fiir Raumordnung. Salzburg 2021

Statistik Austria: Wohnen 2020 — Zahlen, Daten und
Indikatoren der Wohnstatistik. Wien 2021

Statistik Austria: Baupreisindex 2021. Auf:
https://portal.statistik.at

Statistik Austria: Dauersiedlungsraum 2021. Auf:
https://www.statistik.at/web__de/klassifikationen/re-
gionale_ gliederungen/dauersiedlungsraum/index.html

Statistik Austria: Volkszahlungen 1971 bis 2001 sowie
Bevolkerung It. Fortschreibung der Registerzdhlung
2011 [Online). — Statistik Austria Portal [Link?]

Statistik Austria: Mikrozensen. Statistik Austria Portal.
2021 [Link?]

Statistik Austria BaumafSnahmenstatistik 2021. Auf:
https://portal.statistik.at/statistik.at/ext/statcube/jsf/
dataCatalogueExplorer.xhtml

Statistik Austria: Immobiliendurchschnittspreise von
Privathaushalten getdtigten Kaufe von Hausern,
Wohnungen und Grundstiicken. Wien 2021 [Link?]

Statistik Austria: Tabellenband EU-SILC 2021. Ein-
kommen, Armut und Lebensbedingungen. Wien 2021
[Link?]

Stegmayer, Ludwig: Raumordnung. Salzburgs neue
Wege. In: Baurechtliche Blatter 21 (2018), S. 125-141

Sterl, Richard: Ein erster Schritt zur Enteignung.
Gastkommentar. In: Die Presse 26. April 2022. Auf:
https://www.diepresse.com/6131043/ein-erster-
schritt-zur-enteignung

Strafll, Inge/ Riedler, Walter: Wohnungsleerstand in
der Stadt Salzburg. Salzburg 2015

Weidenholzer, Josef/Stoger, Harald: Zwischen
Staatsintervention und Marktsteuerung. Europaische
Wohnungspolitiken im Wandel. In: Kurswechsel (3)
2006, S.9-19

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

i Kapitel 4.5.

Afro-Asiatisches Institut: Afrika Filmtage. Auf:

https://afrikafilmtage.at, aufgerufen am 4. Juni 2022

i Baumgartner, Persson Perry: Kritisches Diversity.

Konzept, Schwerpunkte und Anwendungsmoglich-
keiten? In: Kulturelle Teilhabe in Salzburg. Mehr Zu-

i gang, Mitbestimmung und soziale Gerechtigkeit im

Feld von Kunst und Kultur, Salzburg 2021. Auch online
verfiigbar auf: https://www.p-art-icipate.net/wp-

¢ content/uploads/2021/05/Infoblatt_PPB_ Diver-
¢ sity_mb_ final.pdf

Baumgartinger, Persson Perry: Kulturarbeit & Diver-

¢ sity. Ein- und Ausschliisse im Salzburger Kunst- und
¢ Kulturbetrieb. In: Kulturelle Teilhabe in Salzburg.

Mehr Zugang, Mitbestimmung und soziale Gerechtig-
keit im Feld von Kunst und Kultur, Salzburg 2021.
Auch online verfiigbar auf: https://www.p-art-ici-
pate.net/wp-content/uploads/2021/05/Essay_ PPB

_ Kulturarbeit_mb_final.pdf

FS1 — Freies Fernsehen Salzburg: Queer:beet. Diver-
sity in Salzburg Auf: https://fs1.tv/sendung/queer-
beet/, aufgerufen am 4. Juni 2022

Grillmayer, Johanna: Osterreichs religidse Landkarte
in Bewegung. Auf: https://religion.orf.at/stories/
3213393, aufgerufen am 4. Juni 2022

: Land Salzburg. Abteilung Kultur, Bildung und Gesell-

schaft: Kulturentwicklungsplan KEP Land Salzburg.
Visionen Ziele, MafSnahmen. Auf: https://www.
salzburg.gv.at/kultur__/Documents/WebNeu_ Kul-
turentwicklungsplan.pdf, aufgerufen am 4. Juni 2022

¢ Latour, Bruno: Eine neue Soziologie fiir eine neue

Gesellschaft. Einfiihrung in die Akteur-Netzwerk-

: Theorie. 5. Aufl., Frankfurt/Main 2019
H Mattes, Astrid: Migration und Religion. Wien 2022

(Migration &, Band 2)

Programmbereich Zeitgendssische Kunst und Kultur-
produktion der Interuniversitaren Einrichtung Wissen-

: schaft & Kunst: Uber das Projekt. Auf: https://www.
: p-art-icipate.net/projekt/ueber-das-projekt/, aufge-
¢ rufen am 4. Juni 2022

Programmbereich Zeitgendssische Kunst und Kultur-
produktion der Interuniversitdren Einrichtung Wissen-

i schaft & Kunst (Paris-Lodron-Universitit Salzburg

und Universitdt Mozarteum Salzburg): Projektinfo.
https://www.p-art-icipate.net/projekt/projektinfo/,

: aufgerufen am 22. Juni 2022

Salzburg Filmkulturzentrum DAS KINO: 14. Lateina-
merika Festival. Auf: https://www.daskino.at/festivals/

¢ 14-lateinamerika-filmfestival-2022/, aufgerufen am
i 4. Juni 2022

Statistik Austria: Familienformen. Beschreibung. Auf:

¢ https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-so-
ziales/bevoelkerung/familien-haushalte-lebens-

formen/familienformen, aufgerufen am 4. Juni 2022

: Statistik Austria: Familienformen. Grafiken, Tabellen,
: Karten. Familien nach Familienformen 1985-2021.

Auf: https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-
soziales/bevoelkerung/familien-haushalte-lebens-

: formen/familienformen, aufgerufen am 4. Juni 2022

199



Statistik Austria: Lebensformen. Beschreibung. Auf:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-so-
ziales/bevoelkerung/familien-haushalte-lebens-
formen/lebensformen, aufgerufen am 4. Juni 2022

Statistik Austria: Lebensformen. Grafiken, Tabellen,
Karten. Personen nach Lebensformen 1971-2020. Auf:
https://statistik.at/statistiken/bevoelkerung-und-so-
ziales/bevoelkerung/familien-haushalte-lebens-
formen/lebensformen, aufgerufen am 4. Juni 2022

Statistik Austria: Pressemitteilung. Religionszugehd-
rigkeit 2021. Drei Viertel bekennen sich zu einer
Religion. Auf: https://www.statistik.at/fileadmin/ an-
nouncement/2022/05/20220525Religionszugehoerig-
keit2021.pdf, aufgerufen am 4. Juni 2022

Statistik Austria: Religionsbekenntnis. Beschreibung.
Auf: https://www.statistik.at/statistiken/bevoelke-
rung-und-soziales/bevoelkerung/weiterfuehrende-
bevoelkerungsstatistiken/religionsbekenntnis,
aufgerufen am 4. Juni 2022

Statistik Austria: Religionsbekenntnis. Grafiken,
Tabellen, Karten. Bevolkerung 1951-2021 nach ausge-
wabhlter Religion bzw. Kirche und Religionsgemein-
schaft. Auf: https://www.statistik.at/statistiken/
bevoelkerung-und-soziales/bevoelkerung/weiter-
fuehrende-bevoelkerungsstatistiken/religions-
bekenntnis, aufgerufen am 4. Juni 2022

Verein MARK fiir kulturelle und soziale Arbeit: About.
Auf: https://www.marksalzburg.at, aufgerufen am
4. Juni 2022

Zobl, Elke: Kulturelle Teilhabe: Grundlegende Ansdtze
und Fragen. In: Kulturelle Teilhabe in Salzburg. Mehr
Zugang, Mitbestimmung und soziale Gerechtigkeit im
Feld von Kunst und Kultur, Salzburg 2021. Auch online
verfiigbar auf: https://www.p-art-icipate.net/wp-
content/uploads/2021/05/Infoblatt_EZ_ Kulturelle-
Teilhabe_mb_ final.pdf

Kapitel 4.6.

Bahti¢-Kunrath, Birgit: Dem Gegenwind trotzen.
Integrationspolitik in Salzburg 2013 — 2019, in: Dir-
ninger, Christian/Heinisch, Reinhard/Kriechbaumer,
Robert/Wieser, Franz (Hg.): Salzburger Jahrbuch fiir
Politik 2020. Wien, 2020, S. 205-232

Brandsma, Bart: Inside Polarisation, 2020. Die Website
ist verfiigbar unter: https://insidepolarisation.nl/en/
Dachs, Herbert: Politische Kontrolle und ,,Salzburger
Klima*“. In: derselbe/Roland Floimaier (Hrsg.) Salz-
burger Jahrbuch fiir Politik. Salzburg 1991, S. 146-167

DiMaggio Paul/Evans J./ Bryson B: Have Americans’
social attitudes become more polarized? In: American
Journal of Sociology 1996, 102/3, S. 690-755

Habermas, Jiirgen: Theorie des kommunikativen
Handelns, Frankfurt am Main 1995

Iyengar, S./Lelkes, Y./Levendusky, M./ Malhotra,
N./Westwood, S.J.: Annual Review of Political Science
2019, 22/1, S.129-146

Kriesi, Hans-Peter: The transformation of cleavage
politics. The 1997 Stein Rokkan lecture. In: European
Journal of Political Research 1998, 33, S. 165-185.

200

i Koch, Andreas: Wohnen in der Stadt Salzburg. Zum

Verhdltnis der Wohnung als Ware und dem Wohnen
als soziale Infrastruktur. In: Dirninger, Christian/
Heinisch, Reinhard/Kriechbaumer, Robert/Wieser,
Franz (Hg.): Salzburger Jahrbuch fiir Politik 2020.
Wien 2020, S. 232-270

Luger, Kurt: Das gefiihlte Zuviel. Tourismuspolitische
Uberlegungen, um ,,Overtourism“ in der Stadt Salz-
burg zu begegnen. In: Dirninger, Christian/Heinisch,
Reinhard/Kriechbaumer, Robert/Wieser, Franz (Hg.):
Salzburger Jahrbuch fiir Politik 2020. Wien 2020,
S.290-313

McCoy, Jennifer/Somer, Murat: Toward a Theory of
Pernicious Polarization and How It Harms Demo-
cracies. Comparative Evidence and Possible Remedies.
In: The Annals of the American Academy of Political
and Social Sciences 2019, 681/1, S. 234-271

Merkel, Wolfgang: Kosmopolitismus versus Kom-
munitarismus: Ein neuer Konflikt in der Demokratie.

i In: Harfst P., Kubbe I, Poguntke T. (Hg.): Parties,
: Governments and Elites. Vergleichende Politikwissen-

schaft. Wiesbaden 2017

Pausch, Markus: Polarisation in pluralist democracies.

¢ Considerations about a complex phenomenon. Euro-

pean Forum for Urban Security. Paris 2020

¢ Penetzdorfer, Glinther: Mobilitatsentwicklungen.
¢ Verkehrspolitik und neue Mobilitdtskonzepte im Zen-

tralraum Salzburg. In: Dirninger, Christian/Heinisch,
Reinhard/Kriechbaumer, Robert/Wieser, Franz (Hg.):

¢ Salzburger Jahrbuch fiir Politik 2020. Wien, 2020,
i S.176-205.

Piketty, Thomas: The Economics of Inequality. Harvard

: University Press, Cambridge Massachusetts, 2015

RAN Radicalisation Awareness Network: Ex Post
Paper. RAN POL and EDU meeting on ,Polarisation

: Management’, written by Steven Lenos and Marjolein
¢ Keltjens, Stockholm: RAN Centre of Excellence, 2015

Smith, Graham: Democratic Innovations. Designing

Institutions for Citizen Participation, Cambridge 2009

H Stiglitz, Joseph: The Price of Inequality: How Today’s

Divided Society Endangers our Future. New York City
2012

i Veenhoven, Ruut: Freedom and Happiness. A com-

parative study in 46 nations in the early 1990’s, in:

: Diener, E./Suh, E.M. (Hg.) ,Culture and subjective
: wellbeing’. Cambridge 2000, S. 257-288.

Wally, Stefan: Politische Partizipation in Salzburg.
In: Dirninger, Christian/Heinisch, Reinhard/Kriech-

¢ baumer, Robert/Wieser, Franz (Hg.): Salzburger Jahr-
¢ buch fiir Politik 2018. Wien 2018, S. 73-104

Kapitel 4.7.

H Chesbrough, H./C. Lettl/ T. Ritter, T.: Value creation

and value capture in open innovation. In: Journal of

H Product Innovation Management 2018, 35/6, S. 930-938

i daSilva, L. B. P et al.: Human resources management

4.0. Literature review and trends. In: Computers &

¢ Industrial Engineering 2022, S.108-111

i Ferner, C., Heistracher, T.: Strategic Approaches to
i the Use of Data Science in SMEs Lessons Learned from



a Regional Multi-Case Study. In: Haber, P., Lampolt-
shammer, T.J., Leopold, H., Mayr, M. (Hg.): Data Science
— Analytics and Applications. Wiesbaden, 2022

Galloway, S.: The Four. The Hidden DNA of Amazon,
Apple, Facebook and Google. New York 2017

Gleich, D. F.: PageRank beyond the Web. In: SIAM
Review 2015, 57/3, S. 321-363

Malone, P. et al.: (2010) ENDORSE. A Legal Technical
Framework for Privacy Preserving Data Management.
In: Annual Computer Security Applications Confer-
ence 2010, S.27-34

ORF.at: Land bestatigt Ladendiebstahl nun doch: Auf:
https://kaernten.orf.at/stories/3159648/, aufgerufen
am 7. Juni 2022

Pokhrel, S./ R. Chhetri, R.: A literature review on im-
pact of COVID-19 pandemic on teaching and learning.
In: Higher Education for the Future 2021, 8/1, S133-141

Reinhard, Rebekka Reinhard: Zuriick zu uns. In: Hohe
Luft 4/2022

Kapitel 4.8.

Amt der Salzburger Landesregierung: Masterplan
Klima+Energie 2030. Salzburg 2021. Online verfiigbar
auf: https://www.salzburg.gv.at/themen/umwelt/
salzburg2050

Europdische Kommission: Mitteilung der Kommission
an das Europdische Parlament, den Rat, den Europdi-
schen Wirtschaft- und Sozialausschuss und den Aus-
schuss der Regionen. , Fit fiir 55: auf dem Weg zur
Klimaneutralitdt — Umsetzung des EU-Klimaziels fiir
2030. Briissel 2021. Online verfiigbar auf: https://op.
europa.eu/en/publication-detail/-/publication/
45115a27-e4€e9-11eb-ala5-01aa75ed71a1/language-
de/format-PDF/source-search

Europdische Kommission: Vorschlag fiir eine Verord-
nung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EU) 2018/842 zur Fest-
legung verbindlicher nationaler Jahresziele fiir die Re-
duzierung der Treibhausgasemissionen im Zeitraum
2021bis 2030 als Beitrag zu KlimaschutzmafSnahmen
zwecks Erfiillung der Verpflichtungen aus dem Uberein-
kommen von Paris. Briissel 2021. Online verfiigbar auf:
https://www.parlament.gv.at/PAKT/EU/XXVII/EU/07/
23/EU__72305/imfname_ 11090115.pdf

IPPC: Summary for Policymakers. In: Climate Change
2021. The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group I to the Sixth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. New
York u. a. 2021. Online verfiigbar auf: https://www.
ipcc.ch/report/ar6/wgi/downloads/report/IPCC__AR6
_ WGI_SPM.pdf

Joughin, L. et al.: Marine Iced Sheet Collapse Potentially
Under Way for the Thwaites Glacier Basin, West Ant-
arctica. In: Sciencen344, Nr. 6185 (2014), S. 735-738.
Online verfiigbar auf: https://www.science.org/
doi/10.1126/science.1249055

Karl W. Steininger et al.: Klimapolitik in Osterreich.
Innovationschance Coronakrise und die Kosten des
Nicht-Handelns. Graz 2020

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

i Koch, R./M. Olefs/B. Niedermoser: Studie zur Schnee-
¢ deckenentwicklung. Zusammenfassung allgemeiner
: Ergebnisse. ZAMG 2019

Land Salzburg: Klima-und Energiestrategie SALZBURG
2050. Auf: https://www.salzburg.gv.at/themen/umwelt/

¢ salzburg2050

Land Salzburg: Klima-und Energiestrategie SALZBURG
2050. Klimawandelanpassung. Auf: https://www.salz-
burg.gv.at/themen/umwelt/salzburg2050/klimawan-
delanpassung

Lenton, T. et al.: Tipping elements in the Earth’s
climate system. In: PNAS 105, Nr. 6 (2008),
S.1786-1793. Online verfiigbar auf: https://www.
pnas.org/doi/10.1073/pnas.0705414105

RoOckstrom, Johan et al.: Planetary Boundaries: Guiding
human development on a changing planet. In: Science
364, Nr. 6223 (2015). Online verfiigbar auf: https://
www.science.org/doi/10.1126/science.1259855

i Salzburger Landeskorrespondenz, 06. Mai 2022.
: Online verfiigbar auf: https://service.salzburg.gv.at/

Ikorrj/?theme=&fulltext=&district=&politic=&radio-
Search=fromTo&from=06.05.2022&t0=06.05.2022&d

i ay=&month=&_check4video=on&_ check/audio=on&
i _checkspicture=on&_ check4document=on&_ checks

info=on&_ csrf=05824ec3-ca85-401a-aofc-

¢ aodaoif730f4

Statistik Austria: Energiebilanz Salzburg 1988 bis
2020 (Detailinformation), 2021. Online verfiigbar auf:
https://www.statistik.at/statistiken/energie-und-

i umwelt/energie/energiebilanzen

Steffen, Will/ Johan Rockstrom et al.: Trajectories of
the Earth System in the Anthropocene. In: PNAS 115,

i Nr. 33, August 2018, S. 8252 ff. Online verfiigbar auf:

https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/30082409/

Stockholm Resilience Center: Planetary Boundaries.
Eine Abbildung entwickelt von Azote fiir das Stock-
holm Resilience Centre, basierend auf Analysen in
Persson et al. 2022 & Steffen et al. 2015. Online ver-
fligbar unter: https://www.stockholmresilience.org/
research/planetary-boundaries.html

The Guardian, 10.3.2020. Online verfiigbar auf: https://
www.theguardian.com/environment/2021/jun/23/cli-
mate-change-dangerous-thresholds-un-report

Umweltbundesamt: Bundeslander Luftschadstoff-In-

i ventur1990-2019. Regionalisierung der nationalen
: Emissionsdaten auf Grundlage von EU-Berichts-
¢ pflichten (Datenstand 2021). Wien 2021. Online

verfiigbar auf: https://www.umweltbundesamt.at/

: fileadmin/site/publikationen/repo787bfz.pdf

i Vereinte Nationen, Sammlung vélkerrechtlicher

Vertrage, Chapter XXVII, 7. d Paris Agreement, Paris,

: 12. December 2015

Xu, Yangyang et al.: Global warming will happen

faster than we think. In: Nature 564, 30 (2018). Online
verfiigbar auf: https://www.nature.com/articles/

i d41586-018-07586-5

201



Kapitel 4.9.

Biella, Paolo; Bogliani, Giuseppe; Cornalba, Maurizio;
Manino, Aulo; Neumayer, Johann; Porporato, Marco;
Rasmont, Pierre & Milanesi, Pietro: Distribution pat-
terns of the cold adapted bumblebee Bombus alpinus
in the Alps and hints of an uphill shift (Insecta: Hy-
menoptera: Apidae), in Journal of Insect Conser-
vation, 21 (2017), S. 357-366

Coker, Tim L. R.; Rozsypalek, Jif{; Edwards, Anne;
Harwood, Tony P.; Butfoy, Louise & Buggs, Richard J.
A.: Estimating mortality rates of European ash (Fraxi-
nus excelsior) under the ash dieback (Hymenoscyphus
fraxineus) epidemic, in Plants People Planet, 1 (2019),
S. 48-58

Essl, F. & Rabitsch, W. (2013). Biodiversitdt und
Klimawandel. Springer Spektrum. S. 458.

Geslin, Benoit; Gachet, Sophie; Deschamps-Cottin,
Magali; Flacher, Floriane; Ignace, Benjamin; Knoploch,
Corentin; Meineri, Eric; Robles, Christine; Ropars,
Lise; Schurr, Lucie & Le Féon, Violette: Bee hotels host
a high abundance of exotic bees in an urban context,
in Acta Oecologica, 105: 103556 (2020)

Habel, Jan C.; Segerer, Andreas; Ulrich, Werner;
Torchyk, Olena; Weisser, Wolfgang W. & Schmitt,
Thomas: Butterfly community shifts over two cen-
turies, in Conservation Biology, 30 (2016), S. 754-762

Habel, Jan. C.; Teucher, Mike; Gros, Patrick; Schmitt,
Thomas & Ulrich, Werner: Land use and climate change
affects butterfly diversity across northern Austria, in
Landscape Ecology, 36 (2021), S. 1741-1754

Habenicht, Gundi: Wildbienen. Lebensweise, Gefahr-
dung, Bedeutung, Schutz. Land Salzburg, Salzburg 2018

Haubrock, P. J.; Turbelin, A. J.; Cuthbert, R. N.; Novoa,
A.; Taylor, N. G.; Angulo, E.; Ballesteros-Mejia, L.;
Bodey, T. W.; Capinha, C.; Diagne, C.; Essl, F.; Golivets,
M.,; Kirichenko, N.; Kourantidou, M.; Leroy, B.; Renault,
D.; Verbrugge, L. & Courchamp, F.: Economic costs of
invasive alien species across Europe, in Neobiota, 67
(2021), S.153-190

Hejcman, M.; Hejcmanova, P.; Pavlu, V. & Benes, J.:
Origin and history of grasslands in Central Europe —
areview, in Grass and Forage Science, 68 (2013),
S.345-363.

Hoch, Gernot: Neues Ungemach fiir die Esche: der
Eschenprachtkafer vor den Toren der EU, in BFW-
Praxisinformation, 43 (2017), S. 13-16

Hohla, M.; Stohr, O.; Brandstdtter, G.; Danner, J.; Die-
wald, W.; Essl, F.; Fiereder, H.; Grims, F.; Hoglinger,
F.; Kleesadl, G.; Kraml, A.; Lenglachner, F.; Lugmair,
A.; Nadler, K.; Niklfeld, H.; Schmalzer, A.; Schratt-
Ehrendorfer, L.; Schrock, C.; Strauch, M. & Wittmann,
H.: Katalog und Rote Liste der GefdRpflanzen Oberds-
terreichs, in Stapfia, 91 (2009), S.1-324

Hollbacher, R: Die Hellbrunner Allee und andere
Blickachsen in der Stadt Salzburg. in Schriftenreihe
des Landes-Medienzentrums, Serie ,,Sonderpublika-
tionen“, 256 (2015), S.13-18

Husen, Dirk van: Die Ostalpen in den Eiszeiten. Verlag
der Geologischen Bundesanstalt, Wien 1987

202

i Lanner, Julia; Meyer, Philipp; Harmetzky, Frank;

Meimberg, Harald & Pachinger, Bdrbel: Die Asiatische
Mortelbiene (Hymenoptera: Megachile sculpturalis
Smith, 1853) — eine neue Bienenart fiir Osterreich, in
Beitrdge zur Entomofaunistik, 21 (2020), S. 87-95

: Martinet, Baptiste; Lecocq, Thomas; Smet, Jérémy &
¢ Rasmont, Pierre: A protocol to assess insect resistance

to heat waves, applied to bumblebees (Bombus Lat-
reille, 1802), in Plos One, 10 (2015), €0118591.

Mitter, Michael: Eschen(trieb)sterben und Verkehrs-
sicherheit. Land Salzburg, Salzburg 2016.

Neumayer, Johann; Wallner, Walter & Détterl, Stefan:

¢ Nachweise neuer und wenig bekannter Bienenarten

aus Salzburg, in Mitteilungen aus dem Haus der

Natur, 24 (2017), S. 5-11

i Ortner, E & Reitsamer, J: Neophytenmanagement in

ausgewdhlten Schutzgebieten. Schutzgebietsbetreuung
am Haus der Natur, in Zusammenarbeit mit dem Amt
der Salzburger Landesregierung, Abteilung 5 — Natur-
und Umweltschutz, Gewerbe. 2021.

Pautasso, Marco; Aas, Gregor; Queloz, Valtentin &
Holdenrieder, Ottmar: European ash (Fraxinus excel-
sior) dieback — A conservation biology challenge, in
Biological Conservation, 158 (2013), S. 37-49

Pflugbeil, G & Pilsl, P: Vorarbeiten an einer Liste der
Gefdpflanzen des Bundeslandes Salzburg, Teil 1:
Neophyten, in Mitteilungen aus dem Haus der Natur,

: 21(2013), S.25-83.

Pilsl, G: Die Wiesen Oberdsterreichs. Eine Naturges-
: chichte des Oberosterreichischen Griinlandes unter

besonderer Beriicksichtigung von Naturschutzas-
pekten. Forschungsinstitut fiir Umweltinformatik,

Linz 1994

Rodder, Dennis; Schmitt, Thomas; Gros, Patrick;
Ulrich, Werner & Habel, Jan C.: Climate change drives

¢ mountain butterflies towards the summits, in Scien-

tific Reports, 11 (2021), 14382.
Rupp, Thomas; Wallner, Walter; Schlager, Martin &

¢ Neumayer, Johann: Nachweise neuer und wenig be-
¢ kannter Bienenarten aus Salzburg (Hymenoptera,

Apoidea). 2. Beitrag, in Linzer biologische Beitrdge,
52(2020), 8. 567-573

Suske, W.; Huber, J.; Depisch, B.; Frief3, T.; Holzinger,
W.; Derbuch, G.; Kahapka, J.; Huber, E. & Gunczy, W.
L.: Analyse der Zielerfiillung der OPUL- MaRnahme
,,Silageverzicht in Bezug auf Biodiversitdt. Studie im
Auftrag von Land Salzburg, Land Tirol, Land Steier-
mark und Land Vorarlberg, Salzburg 2020

Thomas, Jeremy A.: Butterfly communities under
threat, in Science, 353 (2016), S. 216-218

Tribsch, A. & Schonswetter, P.: Patterns of endemism

: and comparative phylogeography confirm palaeo-
i environmental evidence for Pleistocene refugia in the

Eastern Alps, in Taxon, 52 (2003), S. 477-497

Wittmann, H.; Pilsl, P. & Nowotny, G.: Rote Liste ge-
fahrdeter Farn- und Bliitenpflanzen des Bundeslandes
Salzburg. Amt der Salzburger Landesregierung, Refe-
rat 13/02, Naturschutzfachdienst, Salzburg 1996

Abbildung 1: Karte/Luftbilder von Anthering (Flach-
¢ gau). War im 19.Jh und noch bis in die Mitte des letz-



ten Jahrhunderts die Landschlaft kleinstrukturiert,
mit abwechselnd Wiesen und Ackern, so dominiert
seit einigen Jahrzenten intensives, biodiversitats-
armes Griinland. Zusdtzlich hat die Versiegelung
deutlich zugenommen und Bachldufe wurden begra-
digt oder sogar verrohrt. (Fotos: SAGIS)

Abbildung 2: Artenreiche Mahwiesen im Flachgau;
haufiges Mdhen und Stickstoffeintrage fithrten zu
einem starken Verlust solcher extensiv genutzter
Wiesen. (Foto JC Habel, bei Salzburg)

Abbildung 3: Der Schachbrettfalter, Melanargia gala-
thea, eine Art extensiv genutzter Mdhwiesen und Wei-
den; die intensive Bewirtschaftung fiihrt zu einem
starken Riickgang dieser einst sehr weit verbreiteten
Schmetterlingsart. (Foto JC Habel, Heuberg bei Salz-
burg)

Abbildung 4: Der Randring-Perlmuttfalter, Boloria
eunomia, dessen Raupen auf den Schlangenknéterich
spezialisiert sind, war einst hdufig in Mooren und
Niedermoorwiesen anzutreffen; durch die landwirt-
schaftliche Intensivierung und die Zerstorung zahl-
reicher Moore existiert diese Art nur noch in sehr
kleinen Restlebensraumen. (Foto JC Habel, Lungau)

Abbildung 5: Karte/Luftbilder von Mittersill (Pinz-
gau). Im 19.Jh waren Moore, Feucht- und Talboden-
wiesen in Mittersill vorherrschend, wobei Torf bereits
abgebaut wurde (westlich Mittersill). Bereits bis Mitte
des letzten Jahrhunderts wurde groflachig entwds-
sert und die Salzach begradigt. In den letzten Jahr-
zehnten ist die Ortschaft deutlich gréer geworden
und hat die Versiegelung, vor allem auf ehemaligen
Moorfldchen, deutlich zugenommen. (Fotos: SAGIS)

Abbildung 6: Das Einjahrige Berufskraut (Erigeron an-
nuus) ist eine in Ausbreitung befindliche invasive
Pflanze (Neophyt) in Salzburg. (Foto A Tribsch)

Abbildung 7: Die Asiatische Mortelbiene, Megachile
sculpturalis, ist die erste invasive Biene Europas und
seit 2019 in Salzburg. Sie wird sich weiter ausbreiten
und vermutlich fiir Holzbienen sowie fiir an kiinst-
lichen Nisthilfen nistenden einheimischen Bienen
problematisch werden. (Foto W Wallner)

Abbildung 8: Der Schlauchgpilz Hymenoscyphus fraxi-
neus (Falsches Weif3es Stengelbecherchen) ist eine aus
Asien stammende invasive Pilzart und fiir das Eschen-
triebsterben verantwortlich, dem ca. 80% der Eschen
zum Opfer fallen. Die weilen Fruchtkorper bilden sich
im Friihjahr an den Spindeln verrottender Blatter aus.
(Foto links S Détterl, Foto rechts G Aas)

Abbildung 9: Der Eschen-Scheckenfalter, Euphydrias
maturna, nutzt hauptsdchlich die Gemeine Esche als
Raupenfutterpflanze und ist in lichten und feuchten
Laubwaldern zu finden; das Eschenstreben sowie der
Umbau strukturreicher und lichter Laubwalder in
haufig liickenlose und wenig strukturierte (Fichten-
)Forste fiihrte zu einem starken Riickgang dieser Art.
(Foto JC Habel, bei Salzburg)

Abb. 10: Die Alpenhummel, Bombus alpinus, ist eine
der wenigen Bienen, die in Salzburg gesetzlich ge-
schiitzt sind. Sie ist sehr kdlteangepasst, kommt in
Salzburg nur am Alpenhauptkamm vor, und ist durch
die Klimaerwarmung bedroht. (Foto ] Neumayer)

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

Kapitel 4.10.

: Acemoglu, Daron/Pascual Restrepo: Artificial Intelli-
¢ gence, Automation and Work, in: Ajay Agarwal/Joshua

Gans/Avi Goldfarb (eds.): The Economics of Artificial
Intelligence: An Agenda. National Bureau of Economic

: Research Conference Report, Chicago: University of
: Chicago Press 2021, S.197-236.

Autor, David/David Dorn/Lawrence F. Katz/Christina

¢ Patterson/John van Reenen: The Fall of the Labor Share
: and the Rise of Superstar Firms, in: The Quarterly

Journal of Economics 2020, 135 (2), S. 645—709.
Dauth, Wolfgang/Sebastian Findeisen/Jens Stidekum/

¢ Nicole Woessner: The Adjustment of Labor Markets to

Robots. In: Journal of the European Economic Associ-

ation 19 (6), S. 3104-3153.
: Frey, Carl B./Michael A. Osborne: The future of em-

ployment. How susceptible are jobs to computeriza-
tion? In: Technological Forecasting and Social Change
2017, Vol.114, S. 254-280.

OECD: Going Digital in a Multilateral World. Paris 2018.

Perez, Carlota: Technological Revolutions and Finan-
cial Capital. The Dynamics of Bubbles and Golden
Ages, Cheltenham: Edward Elgar 2002.

Perez, Technological revolutions, und Scherrer, Long
waves.

Scherrer, Walter: Technology and Socio-Economic

: Development in the Long Run: A “Long Wave” -Per-
: spective, in: Ulrich Hilpert (ed.): Handbook of Politics
¢ and Technology, Oxford: Routledge 2016, S. 50-64.

The Economist: The world that Bert built. ,,Foundation
models* are greatly increasing the potential of artifi-

¢ cialintelligence. June 11 2022, S.17-20

203



Quellenverzeichnis

Nach verwendetem Material zur Entwicklung der Szenariofeldanalyse

Studien

Allbright Bericht/Rote Liste (Frauenanteil in Unter-
nehmen), Allbright Stiftung

Arzneimittelreport, Barmer

Automating Society Report, Bertelsmann Stiftung;
Algorithm Watch

Bertelsmann Transformation Index, Bertelsmann
Stiftung

Better Life Index, OECD
Climate Finance Shadow Report, Oxfam

Corruption Perception Index, Transperancy
International

Democracy Index, The Economist Intelligence Unit

Development Centre’s Social Institutions and
Gender Index (SIGI), OECD

Digital Economy and Society Index, Europdische
Komission

Digital Global Overview, Global Alliance

Disability Rights Monitor, International Disability
Network

Doing Business Report, Weltbank
Eat-Lancet-Report, The Lancet EAT Comission

Economic Freedom of the World - Fraser Index
Fraser Institu

Education at a Glance, OECD
EEA Signals, European Environment Agency
Electric Vehicle Outlook, Bloomberg

Emissions Gap Report, United Nations Environment
Programme

Energy Transition Index, Weltwirtschaftsforum
Environmetal Performance Index, Yale University

Erndhrungsreport, Bundesministerium fiir Erndhrung
und Landwirtschaft (DE)

Europdischer Tarifbericht, Hans-Bockler-Stiftung

Female Founder Monitor, Bundesverband Deutsche
Start-Ups e.V. und Google for Startups

Financial Secrecy Index, Tax Justice Network
Fiscal Monitor, IMF

Freedom in the World, Freedom House
Freizeit Monitor, Stiftung fiir Zukunftsfragen

Friedensgutachten, International Centre for Conver-
sion (BICC) et al.

Gehaltsreport, Stepstone

Gender Equality Index 2019, European Institute fiir
Gender Equality

204

Global Burden of Disease Report, The Lancet

Global Communication Report, USC Annenberg
Center for Public Relations; Global Alliance for Public

¢ Relations and Communication Management

i Global Competitiveness Report, Weltwirtschaftsforum
: Global Culture Report, O.C. Tanner

i Global E-Waste Monitor, The Global E-Waste

Statistics Partnership

¢ Global Energy Monitor — Boom and Bust, endcoal

Global Entrepeneurship Monitor,
Global Entrepeneurship Research Association

i Global Financial Stability Report, IMF

Global Gender Gap Report, Weltwirtschaftsforum

: Global Mobility Report, SuM4All ist eine Initiative
i der Weltbank

Global Music Report, IFPI

i Global Nutrition Report, Global Nutrition Report

Global Peace Index, Vision of Humanity - Institute for
Economics and Peace

Global Report on Food Crises, Global Network Against

Food Crises

Global Risks Report, Weltwirtschaftsforum

Global Social Mobility Index, Weltwirtschaftsforum
Global Threat Report, Crowd Strike

Global Wealth Report, Credit Suisse
Globalisierungsreport, Bertelsmann Stiftung
Gliicksatlas, Deutsche Post

Hochschulbildungsreport, Stifterverband fiir die
Deutsche Wirtschaft

Human Capital Index, Weltbank
Human Development Report, UNDP

Human Rights Watch Annual World Report, Human
Rights Watch

Industrial Development Report, UNIDO
Innovationsindex, Cornell University, INSEAD, WIPO
International Debt Statistics, Weltbank

International Panel on Climate Change Report, IPCC
Jahresbilanz der Pressefreiheit, Reporter ohne Grenzen
Klima-Risiko-Index, Germanwatch

Living Planet Index, WWF

Mercator Forum fiir Migration und Demokratie
Jahresbericht, Mercator Forum fiir Migration und
Demokratie

Mindestlohnbericht, Hans-Bockler-Stiftung (WSI)



Mobility Report, Zukunftsinstitut
Nako Gesundheitsstudie, Nako e.V.

National Footprint and Biocapacity Account, Global
Footprint Network

Nuclear Safety Report, IAEA
OECD International Migration Outlook, OECD

Programme for International Student Assessment,
OECD

Reiseanalyse, Forschungsgemeinschaft Urlaub
und Reise

Religionsmonitor, Bertelsmann Stiftung

Safety Reports, International Civil Aviation
Organization

State of the Food and Agriculture, Food and
Agriculture Organization (UN)

Taschengeldreport, Cosmos Direkt
The Future of Jobs Reports, Weltwirtschaftsforum

The Lancet Countdown on Health and Climate
Change, The Lancet

The state of the worlds children, UNICEF

Think Tank Report, Konrad-Adenauer - Stiftung
Thiinen Report, Johann Heinrich von Thiinen Institut
Tourism Trend and Policies, OECD

UN International Migration Report, UN

Uppsala Conflict Data Program, Uppsala Universitet
V-Dem, V-Dem Institute, University of Gothenburg
Warmemonitor DIW, DIW Berlin
Weltbiodiversitdtsrat Bericht, IPBES

Welthunger-Index, Welthungerhilfe/Concern
Worldwide

Wohnatlas, Postbank
World Cities Report, UN Habitat
World Drug Report, UN

World Economic Outlook, International Monetary
Fund (IMF)

World Employment and Social Outlook Trends,
International Labour Organization

World Energy Outlook, International Energy Agency

World Happiness Report, Sustainable Development
Solutions Network

World Health Statistics, WHO
World Payments Report, Capgemini

World Risk Poll, Gallup/ The Lloyd’s Register
Foundation

World Wide Cost of Living, The Economist
: Intelligence Unit

Zukunftsreport, Zukunftsinstitut

: Biicher, gereiht nach Publikation
i im Buchmagazin pro zukunft

Jan-Werner Miiller (2021): Freiheit, Gleichheit,

¢ Ungewissheit.

Barbara Schonig und Lisa Vollmer (2020):
Wohnungsfragen ohne Ende?!

i Gernot Wagner (2021): Stadt, Land Klima.

Fabian Scheidler (2021): Der Stoff, aus dem wir sind.

: Susie Orbach (2021): Bodies.
i Parag Khana (2021): Move.

Wolfgang Streeck (2021): Zwischen Globalismus

¢ und Demokratie.

Bernd Kortmann u. Giinther G Schulze (2020):
Jenseits von Corona.

Thomas Schmidinger und Josef Weidenholzer (2020):

Virenregime.
Julia Friedrichs (2021): Working Class.
Oliver Stengel (2021): Vom Ende der Landwirtschaft.

Georg W. Reinberg (2021): Architektur fiir eine
solare Zukunft.

Karin Fischer u.a. (2021): Globale Warenketten und
ungleiche Entwicklung.

Katharina Pistor (2020): Der Code des Kapitals.

(Maik Fielitz, Holger Marcks: Digitaler Faschismus,
Berlin 2020)

Andreas Malm (2020): Corona, Climate, Chronic
Emergency

Julia Neuberger (2020): Antisemitismus.

David Attenborough, Jonnie Hughes (2020):
Ein Leben auf unserem Planeten.

Bruno David (2021): Das sechste Aussterben.

Toby Ord (2020): The Precipice. Existencial Risk
and The Future of Humanity.

Robert L Kelly (2020): Warum es normal ist,
dass die Welt untergeht.

Michale Volkmer, Karin Werner (Hrsg) (2020):
Die Corona-Gesellschaft.

Eva von Redecker (2020): Revolution fiir das Leben.
Philosophie der neuen Protestformen.

Cédric Hugrée, Etoenne Penissat, Alexis Spire (2020):
Social Class in Europe.

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen — Szenariostudie 205



Derrick Jensen, Lierre Keith, Aric McBay (2020):
Deep Green Resistance.

Philip Manow (2020): (Ent-)Demokratisierung
der Demokratie.

Gisela Kubon-Gilke, Remi Maier-Rigaud (2020):
Utopien und Sozialpolitik

Christian Maté (2020): Medizin ohne Arzte.

Wolfgang Hirn (2020): Shenzhen. Die Weltwirtschaft
von morgen.

James Lovelock (2020): Novozan. Das kommende
Zeitalter der Hyperintelligenz.

Ivan Krastev (2020): Ist heute schon morgen?

Georg Diez & Emanuel Heisenberg (2020):
Power to the People.

Mike Berners-Lee (2019): Es gibt keinen Planet B.

Jonathan Franzen: Wann horen wir auf, uns
etwas vorzumachen?

Charles Eisenstein (2019): Klima. Eine neue
Perspektive.

Thomas Piketty (2020); Kapital und Ideologie.
Tim Flannery (2019): Europa.

Nicholas A. Christiakis (2019): Blueprint. Wie unsere
Gene das gesellschaftliche Zusammenleben pragen.

Johannes Krause, Thomas Trappe (2019):
Die Reise unsere Gene.

Jamie Metzl (2020): Der Designte Mensch.
Jan Grossarth (Hg.) (2019): Future Food.

Karin Fischer, Margarete Grandner (Hg.) (2019):
Globale Ungleichheit.

Julian Cribb (2019): Food or War.

Ludger Eversmann (2019): Marx‘ Reise ins digitale Athen.

Paul Mason (2019): Klare, Lichte Zukunft.

Nick Srnicek, Alex Williams (2016): Inventing
the Future.

Erik Olin Wright (2019): How to be an Anticapitalist
in the Twenty-First Century.

Naomi Klein (2019): Warum nur ein Green New Deal
unseren Planeten retten kann.

David Wallace-Wells (2019): Die unbewohnbare Erde.

Greta Thunberg (2019): Ich will, dass ihr in Panik
geratet!

Jonathan Safran Foer (2019): Wir sind das Klima!

Reimer Gronemeyer (2019): Tugend. Uber das,
was uns Halt gibt.

Timo Daum (2019): Die kiinstliche Intelligenz
des Kapitalismus.

206

Toby Walsh (2019): 2062. Das Jahr, in dem die
¢ Kiinstliche Intelligenz uns ebenbiirtig sein wird.

Mathias Binswanger (2019): Der Wachtumszwang.

i Jamie Susskind (2018): Future Politics.

Sophie Wennerscheid (2019): Sex Machina.
Zur Zukunft des Begehrens.

¢ Darrell Bricker, John Ibbitson (2019): Empty Planet.

The Shock of Global Population Decline.

¢ Paul Collier (2019): Sozialer Kapitalismus!

i Helmut Wilke (2019): Komplexe Freiheit.

Aleida Assmann (2018): Menschenrechte und

¢ Menschenpflichten.
{ Ulrike Guerot (2017): Warum Europa eine Republik

werden muss. Eine politische Utopie.

¢ Yuval Noah Harari (2018): 21 Lektionen fiir

das 21. Jahrhundert.

Martin Rees (2018): On the future. Prospects

¢ for Humanity.

Graeme Maxton (2018): Change! Warum wir eine radi-

H kale Wende brauchen.
i Andreas Reckwitz (2017): Die Gesellschaft der Singu-

laritdten.

: Steven Levitsky, Daniel Ziblatt (2018): Wie Demokra-
i tien sterben.

Yascha Mounk (2018): Der Zerfall der Demokratie.

¢ Andreas Bischof (2017): Soziale Maschinen bauen.

Thomas Range (2018): Mensch und Maschine.
Holger Volland (2018): Die kreative Macht der Masch-

¢ inen.

: Julian Nida-Riimlein, Nathalie Weidenfeld (2018):

Digitaler Humanismus.

Christian Jakob, Simone Schlindwein (2017): Dik-

i tatoren als Tiirsteher Europa.

¢ Luciano Canfora (2018): Europa, der Westen und die

Sklaverei des Kapitals

i Wolf D. Hartmann, Wolfgang Maennig, Run Wang

(2017): Chinas neue Seidenstrafie.

Karin Kneissl (2017): Wachablose. Auf dem Weg in

i eine chinesische Weltordnung.

i Kurt Luger, Franz Rest (Hrsg) (2017): Alpenreisen.

Erlebnis, Raumtransformation, Imagination.

: Werner Bitzing (2017): Zwischen Wildnisund
: Freizeitpark. Eine Streitschrift {iber die Zukunft

der Alpen.

: Wolfgang Schmidbauer (2017): Raubbau an der Seele.
i Franz Alt, Peter Spiegel (2017): Gerechtigkeit.

Zukunft fiir alle.



Timo Daum (2017): Das Kapital sind wir.

Elmar Altvater (2012): Marx neu entdecken. Das
hellblaue Bandchen zur Einfiihrung in die Kritik der
Politischen Okonomie.

Isolde Charim (2018): Ich und die Anderen. Wie die
neue Pluralisierung und alle verandert.

C.H. Beck (Hg.) (2018): Die Welt im Jahr 2015 gesehen
von der CIA und dem National Intelligence Council.
Das Paradox des Fortschritts.

Markus Albers (2017): Digitale Erschépfung.

Viktor Mayer-Schonburger, Thomas Ramge (2017):
Das Digital.

Michael Laczynski (2017): Fiirchtet euch und folgt uns.

Anthony B. Atkinson (2016): Ungleichheit.

Walter Scheidel (2017): The Great Leveler.

Laurie Penny (2017): Bitch Doktrin.

Ulrich Teusch (2016): Liickenpresse.

Simon Hadler (2017): Wirklich Wahr!

Noam Chomsky (2017): Wer beherrscht die Welt?
Ernst U. von Weizsdker (2017): Wir sind dran.

Ugo Bardi (2017): Der Seneca-Effekt

Fabian Schindler (2017): Das neue Zeitalter.
Wolfgang Schmidbauer (2017): Raubbau an der Seele.

FUTURZWEI Zukunftslamanach (2017/18):
Geschichten vom guten Umgang mit der Welt.

Dina Ionesco u.a. (2017): Atlas der Umweltmigration.
Stephan Lessenich (2016): Neben uns die Sintflut.
Philipp Blom (2017): Was auf dem Spiel steht.

David Sax (2017): Die Rache des Analogen.

Otto Penz, Birgit Sauer (2018): Affektives Kapital.

Philipp Staab (2016): Falsche Versprechen.
Wachstum im digitalen Kapitalismus.

Thomas Straubhaar (2017) Radikal gerecht.

David Van Reybrouck (2016): Gegen Wahlen.

Pierre Rosanvallon (2016): Die gute Regierung.
Yvonne Hofstetter (2016): Das Ende der Demokratie.
Ulrich Eberl (2016): Smarte Maschinen.

Hans Werner Sinn (2016): Der schwarze Juni.

Armin Thurnher (2016): Ach Osterreich.

Harald Lesch, Klaus Kamphausen (2017):
Die Menschheit schafft sich ab.

Norbert Nicoll (2016): Adieu Wachstum.

Stefan Brunnhuber (2016): Die Kunst der
Transformation.

JBZ - arbeitspapiere 59 | Salzburg morgen - Szenariostudie

Hans Jiirgen Jakobs (2016): Wem gehort die Welt.

H Jorgen Randers, Graeme Maxton (2016):

Ein Prozent ist genug.

i Robert Misik (2016): Kaputtalismus.

Alain Badiou (2016): Wider den globalen Kapitalismus.

Wilfried Buchta (2016): Die streng Glaubigen.
i Ray Kurzweil (2016): Die Intelligenz der Evolution.
Peter R. Neumann (2016): Der Terror ist unter uns.

Alexander Markowetz (2015): Digitaler Burnout.

Peter Schaar (2015): Das digitale Wir.
Daniel Fuhrhop (2015): Verbietet das Bauen.

Politische Okologie (Hg.) (2015): StadtLust.
Die Quellen urbaner Lebensqualitdt.

¢ Christiane Feuerstein, Franziska Leeb (2015):

GenerationenWohnen.

Klaus Burmeister, Ben Rodenhduser (2016):

¢ Stadt als System.

207



on
—
(@]
~
Q
e
—
2
2
2
=7
on
c
.3

Robert Jungk
BZ Bibliothek f(ir
Zukunftsfragen




