Mux Licdtke

Institutionelle Relikte an Universitaten
Beispiel: Konkordatslehrstiihle

1. Anlass

1.1: Die Existenz von Konkordatslehrstiihlen

An der Universitit Regensburg war 1998 cine ,,Professur der Besoldungs-
gruppe C 4 (Lehrstuhl) fiir Padagogik” ausgeschricben. Es handelte sich um
dic Wicederbesetzung cines Lehrstuhls zum 1.10.1999. Abweichend von den
iiblichen Ausschreibungen war in den Ausschreibungstext der Satz aufge-
nommen: ,Fiir dic Besctzung der Stelle gilt Artikel 3 §5 des Baycerischen
Konkordats.“

Das hicr angesprochene Bayerische Konkordat ist 1924 zwischen dem
Land Baycrn und dem Ileciligen Stuhl abgeschlossen, in der Zwischenzeit
aber mehrfach gedndert worden. Der Artikel 3 §5, der auf die 1968 fiir Bay-
crn beschlossene Entkonfessionalisicrung der Volksschulen und der Volks-
schullchrerbildung reagiert, lautet in der noch giltigen Fassung vom
4.9.1974: ,Der Staat unterhilt an den Universitdten Augsburg, Erlangen-
Niirnberg, Miinchen (Ludwig-Maximilians-Universitit), Passau, Regensburg
und Wiirzburg sowic an der Gesamthochschule Bamberg in cinem fiir das
crzichungswissenschaftliche Studium zustindigen Fachbercich je cinen
Lehrstuhl fiir Philosophic, fiir Gescllschaftswissenschaften und fiir Padago-
gik, gegen deren Inhaber hinsichtlich ihres katholisch-kirchlichen Stand-
punktes keine Erinnerung zu crheben ist. Bei der Besetzung gilt §2 entspre-
chend.“

Der §2 des Artikels 5 des Konkordats bestimmt: ,An den in §1 genannten
theologischen Fachbercichen werden Professoren und andere Personen,
dic zu sclbstidndiger Lehre berechtigt sind, vom Staate erst ernannt, wenn
gegen dic in Aussicht genommenen Kandidaten von dem zustidndigen Dio-
zesanbischof keine Erinnerung erhoben worden ist.“

Es ist also bei der Besetzung des an der Universitidt Regensburg ausge-
schricbenen Pidagogik-Lehrstuhls cin Mitspracherecht des Didzesanbi-
schofs, im konkreten Fall des Regensburger Bischofs, festgestellt. Aus Arti-
kel 3 §5 des Konkordats wird aber deutlich, dass diese Konkordatsbindung
keineswegs nur fiir den gerade zur Besctzung anstchenden Piddagogik-Lehr-
stuhl gilt. An jeder der in Artikel 3 §5 genannten Universitidten ist jeweils
cin solcher ,Konkordatslchrstuhl® cinzurichten und zwar jeweils in drei
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Fachern, in Pdadagogik, in Philosophic und in Gescllschaftswissenschaften
(faktisch: Soziologic oder Politikwissenschaft). Im Jahre 1980 waren an den
Baycrischen Universititen (ohne dic Universitidt Passau) insgesamt 19
Lehrstiihle fiir Philosophie, 22 fiir Pddagogik und 37 fiir Gesellschaftswis-
scnschaften vorhanden. Von diesen waren jeweils 6 Konkordatslehrstiihle,
insgesamt also 18 (BayVGII). Nach ciner Landtagsanfrage vom 4.4.1997
(Baycrischer Landtag, berichtigte Drucksache 13/7771) waren an den
Baycrischen Universitidten 7 Lehrstiihle fiir Philosophic (von insgesamt 19)
konkordatir gebunden, 4 Lehrstiihle fiir Soziologic (von insgesamt 12), 3
Lehrstiihle fiir Politikwissenschaft (von insgesamt 12), 7 Lcehrstiihle fiir
Piddagogik (von insgesamt 31, wobci - hoch problematisch - allerdings auch
die Lehrstiihle fiir Schulpddagogik und Grundschuldidaktik in dic Gesamt-
zahl der Lehrstiihle fiir ,,Pddagogik” cingerechnet sind). Fiir dic Universitiit
Wiirzburg wird zusitzlich zu den iiblichen drei der hicr angesprochencen
Konkordatslchrstiihlen (Philosophice, Gescllschaftswissenschaften, Piadago-
gik) noch cin konkordatir gebundener Lehrstuhl fiir Philosophic und
Pidagogik” angegeben (a.a.0.). Die Gesamtzahl der konkordatir gebunde-
nen Lehrstiihle belief sich 1997 in Bayern demnach auf 22. Unberiicksich-
tigt blciben hier die sclbstverstindlich cbenfalls konkordatir, aber deutlich
restriktiver (d.h. mit bestidndigem Erinnerungsrecht der Kirche) gebunde-
nen Lehrstiihle fiir Katholische Theologic und fiir dic Didaktik des Katholi-
schen Religionsunterrichts.

Dic Funktion dicser hier angesprochenen ,Konkordatslehrstithle® ergibt
sich aus Artikel 6 §§11f. des Bayerischen Konkordats und ist zuletzt in ciner
Entschcidung des Baycrischen Verfassungsgerichtshofs vom 11.4.1980
umschricben worden: ,,Gemiafy Art. 6 §81 ff. (des Konkordats) wird das
Recht der Katholischen Kirche in Bayern auf cinen angemessenen Einflufy
bei der Erzichung der Schiiler ihres Bekenntnisses unbeschadet des Erzie-
hungsrechts der Eltern gewihrleistet. In Klassen und Unterrichtsgruppen
an Volksschulen, die ausschlicfilich von Schiilern des katholischen
Bekenntnisses besucht werden, richten sich Unterricht und Erzichung
nach den besonderen Grundsidtzen des katholischen Bekenntnisses.
(BayVGII 1980, S. 28). Dicser Einfluss sollte auch durch die Einrichtung
von Konkordatslchrstiihlen gesichert werden.

(13

1.2: Inwiefern ldsst sich bei diesen Konkordatslehrstiihlen von ,,Relikt
reden?

Dic¢ ,,Konkordatslchrstiithle® als ,Relikte zu bezeichnen, licgt cinmal des-
wegen nahe, weil das Schulwesen seit ca. 1800 im gesamten deutschspra-
chigen Bereich Sache des Staates ist und cin so umfassendes Mitwirkungs-
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recht ciner Kirche bei der Besetzung von Lehrstiihlen auf diesem Ilinter-
grund verwunderlich erscheint. Dicses Mitwirkungsrecht der Kirche ist des-
wegen nicht unerheblich, weil es das verfassungsmifiige Recht auf den reli-
gionsunabhingigen Zugang zu offentlichen Amtern mindestens tangiert,
wenn nicht unzuldssig cinschriankt, und weil ¢s cbenso die Freiheit der
Wissenschaft beriihrt, wenn nicht in Frage stellt. Es ist iiberdics erstaun-
lich, dass cs dic Institution der ,,Konkordatslehrstiihle nur noch in Bayern
gibt.

Dic konkordatire Bindung der aufgefithrten Lehrstithle ldsst sich nur
geschichtlich verstehen. Sie erkldrt sich aus der urspriinglich engen Ver-
bindung zwischen Kirche und Bildungswesen. Die Institution der ,Konkor-
datslchrstithle markiert cine bereits schr spéte Phase der noch verbliebe-
nen Mitwirkungsrechte der Kirchen. Insofern erscheint ¢s nicht unberech-
tigt, den Begriff ,,Relikt” auf die Konkordatslehrstiihle anzuwenden. Aller-
dings bleibt auch zu fragen, welche ,Restfunktionen® oder welche nicht auf
den cersten Blick zu erkennenden |, Systemfunktionen® diese |, Relikte
wahrnchmen.

2. Die historische Entwicklung der Konkordatsbindung

2.1: Schule der Kleriker: Friihes Christentum und Mittelalter

Das junge Christentum stand der aus den Ilochkulturen Mesopotamicens
und Agyptens und aus der gricchischen und romischen Antike stammen-
den tradierten Schulen, dic schon wegen ihrer Inhalte als heidnisch® gal-
ten, zundchst ablchnend gegeniiber. Insbesondere unter dem Einfluss des
Augustinus von Ilippo (354-430) und des Benedikt von Nursia (+ um 550)
dndert sich dic Einstellung der Kirche gegeniiber der Schule. Augustinus
argumenticrte, dass dic Kirche sich des Goldes der Ilciden bedicnen solle,
so wic dic Israreliten sich bei der Flucht aus Agypten des Goldes der Agyp-
ter bemichtigt hitten. Das Gold der Ilciden sci u.a. deren Schule. Einc
grundsitzlich positive Einstcllung des Christentums zur Schule war
schlieilich schon deswegen zu erwarten, weil dic Bibel, in der sich nach
dem Glauben der Kirche Gott den Menschen offenbart hat, cine schriftliche
Queclle, nidmlich dic Ieilige Schrift war, zu der nur der Lesckundige cinen
unmittelbaren Zugang hatte. Dieser Zugang sollte aber iiber den Stand der
Pricster, dic als in der dirckten Nachfolge Christi gedacht waren, gesichert
werden. Aus dem Grunde wurden die Schulen, ob ¢s sich um dic von Augu-
stinus gegriindeten Kathedralschulen (5. Jh.), um dic von Benedikt gegriin-
deten Klosterschulen (6. Jh.) oder auch um die ebenfalls bis ins 6. Jahrhun-
dert zuriickrcichende Tradition der Pfarrschulen handelt, nahczu aus-
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schlicfilich in den Dicnst der Pricsterausbildung gestellt. Bis ins Ilochmit-
telalter waren die Schulen der curopidischen Tradition in erster Linic Kleri-
kerschulen (Meyer, O. 1983, 119). Deswegen stand auch aufier Frage, dass
die Zustindigkeit fiir dic Schulen in der Iland der Kirche lag (vgl. Frenz,
Th. 1991, 81).

2.2: Der Anspruch der Kirchen auf die Schulen im 16. Jahrhundert
Obgleich sich insbesondere durch die Entwicklung der Stadte im [lochmit-
telalter dic Bildungssituation in gewisser Weise auch laisicrte - auch fiir den
Kaufmann, fiir den Ilandwerker und fiir dic Verwaltung waren schulische
Kenntnisse offensichtlich auch von grofier Bedeutung -, beanspruchte die
Kirche weiterhin die Zustindigkeit fiir das Schulwesen (Endres, R. 1991,
141, 154), ohne Frage blicb die Schule |, Ililsfsanstalt der Kirche* (a.a.0.,
154).

Der kirchliche Anspruch auf dic Schule verschirfte sich nach der Reforma-
tion, weil sich sowohl dic Katholiken wic dic Protestanten iiber dic Schulen
dic Verbreitung ihrer jeweiligen konfessionellen Positionen crwartcten
(Kopf, U. 1991, 491). In sciner Schrift von 1520 ,,An den christlichen Adel
deutscher Nation von des christlichen Standes Besscrung® begriindete M.
Luther iiber das Argument des allsemeinen Priestertums, das jeden cinzcel-
nen Menschen, soweit er lesckundig ist, dic Fahigkeit zur Schriftauslegung
zusprach, den Anspruch der Kirche auf dic Schule (vgl. a.a.0., 492f.). 1524
schreibt Luther ,An dic Ratsherren aller Stddte Dcutschlands, dass sic
christliche Schulen aufrichten und halten sollen®. Von 1530 stammt scine
yPredigt, dass man Kinder zur Schule halten solle”. Die Zustindigkeit der
Kirche fiir dic Schulen wird durch Luther in erster Linic beansprucht, weil
Bildung fiir jedermann hcilsnotwendig sci (Kopf, U. 1991, 494). Aber weil
nicht nur das geistliche Amt cine Stiftung Gottes sci, sondern cben auch
das weltliche Amt, fillt nach Luther auch dic weltliche Bildung unter den
Anspruch der Reformation (Kopf, U. 1991, 495). Dennoch zeichnet sich in
der Zecit der Reformation bereits deutlich ab, dass zwar dic Kirche dic
inhaltliche und rechtliche Zustidndigkeit iiber dic Schulen beansprucht,
dass aber dic finanziclle Trigerschaft mehr und mehr von der Kirche auf
dic weltliche Obrigkeit verlagert wird (a.a.0. 495, 497).

In den Schuldekreten des Konzils von Trient (17.6.1546; 15.7.1563) kom-
men vergleichbare, die religiosen Funktionen der Schule betonende Posi-
tionen zum Ausdruck (vgl. Kopf, U. 1991, 500; Maicr, K. E. 1991, 362). Der
kirchliche Zugrift auf dic Schule wird als sclbstverstindlich vorgegeben
angeschen. Eben deswegen ist u.a. auch darauf zu achten, dass kein ,,Abge-
fallener” mit schulischen Aufgaben betraut wird (Kopf, U., a.a.0).). Zwar gab
¢s, wic sich gerade am Beispicl des Ierzogs von Bayern 1553 zeigt, auch
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Widerstinde, ,,den Ordinariis (=Bischéfen) ainiche Jurisdiction uber dic
schuclen® cinzurdumen (zitiert nach: Maicr, K. E. 1991, 362). Aber auch
durch dic 1570 crfolgte Einrichtung des ,,Geistlichen Rates”, der zunédchst
als ,Zentralbehorde® fiir das Kirchenwesen gedacht war, aber scit 1573 aus-
driicklich auch fiir das Schulwesen zustidndig gewesen ist (a.a4.0.), wird der
unmittelbare Binfluss der katholischen Kirche auf das bayerische Schulwe-
sen offenkundig. Der ,Geistliche Rat“ wurde erst mit der Verstaatlichung
des Schulwesens 1802 aufgelost (Licdtke, M. 1993, 18).

2.3: Neuordnung von 1648: Schulwesen: res ecclesiastica

Durch dic Entwicklung der Stidte wic aber schlicflich durch dic politi-
schen Wirren der nachreformatorischen Zcit war dic Frage der schulpoliti-
schen Zustindigkeit deutlich in Bewegung gckommen. Trotz der faktischen
Dominanz der Kirchen stellten sich Rechtsunsicherheiten in schulpoliti-
schen Fragen cin. ITdufig gab cs Streitigkeiten bei der Anstellung bzw. bei
der Entlassung von Lchrern, ¢s gab Streitigkeiten beziiglich des Weisungs-
rechtes (Vermischung von kirchlichen und gemeindlichen Diensten), aber
auch bei der Finanzierung von Schulbauten und von Lehrerstellen. In der
Regel wurden dic strittigen Angelegenheiten  kumulativ®, d.h. in Abstim-
mung zwischen den Stellen, die Zustdndigkeiten beanspruchten, erledigt
(Maicr, K. E. 1991, 362; Englmann, J. A. 1871, 7f., 12). Es gab auch konku-
ricrende landesherrliche und kirchliche Schulmandate (Englmann, J. A.
1871, 6f.). Dic durch dic geschichtliche Entwicklung cingetretene Rechts-
untersicherheit suchte man im Westfilischen Fricden von 1648 zu besciti-
gen. Dort wurde das Bildungswesen im Sinne der Tradition unmissver-
standlich als ,,annexum rcligionis®; als ,res ceclesiastica®, d.h. als cine mit
der Religion verbundene Angelegenheit, als Sache der Kirche bezeichnet.
Obwohl sich dennoch dic schulischen Angelegenheiten auch nach dem
Westtilischen Fricden mehr und mchr auf dic Scite des Staates verlagerten
(a.a.0., 8), gab cs rclativ daucrhafte Rechtspositionen, aus denen der kirch-
liche Anspruch lcicht ablesbar ist. So zihlten z.B. dic Schulstellen des
17./18. Jhs. zu den Kirchendiensten (a.a.0.).

Fiir dic katholische Kirche bedeutete der Westfilische Friede von 1648 aber
schon insowecit auch cine Einschriankung ihrer Zustdndigkeiten, als sie ihre
Rechte mit der evangelischen Kirche teilen musste.

2.4: 18. Jh.: Bildungswesen: res mixta

Dic trotz der Festschreibung iiberkommener Rechtspositionen durch den
Westtalischen Friedens festzustellende faktische Verlagerung der Schulan-
gelegenheiten von kirchlicher auf dic staatliche Scite fithrte ab Mitte des
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18. Jahrhunderts in Bayern dazu, dass das Bildungswesen als res mixta®,
als gemischte Angelegenheit mit kirchlichen und staatlichen Zustindigkei-
ten angeschen wurde. Das mag cinersceits am vorherrschenden Absolutis-
mus gelegen haben, andererscits aber auch an den sich langsam veridndern-
den Unterrichtsinhalten der Schule. Insbesondere das Aufkommen der
Realicn neben den religiosen Inhalten machte deutlich, dass Schule nicht
mchr nur als kirchliche Angelegenheit angeschen werden konnte. Auch als
1770 mit dem ,Plan der ncuen Schuleinrichtung in Bayern® cin erster
intensiverer Versuch gemacht wurde, Schule und Schulbesuch unter den
Bedingungen der Aufkldrung zu reformicren, war das Bildungswesen noch
als ,res mixta® cinzustufen (Englmann, J. A. 1871, 7, 8, 12). Zwar wurdc
1778 das ,dcutsche Schulwesen® in Bayern, d.h. in heutiger Terminologic
das Volksschulwesen, zur alleinigen Polizeisache erklirt. Diese Rechtsposi-
tion wurde aber mit Verordnung vom 16.8.1779 wicder aufgegeben, ,weil cs
mit den Pfarrern konkordatmifiig kumulativ ist und weil die Schulmeister
ihren Gehalt meist aus dem Kirchenvermégen zichen, auch dice thunliche
Zusammenlegung der Schul- und Mesnerdienste und die Moglichkeit der
Additionen cte. nur dort, wo dic Kirchenadministration gefiihrt wird, cinge-
schen und reguliert werden mag® (zitiert nach Englmann, J. A. 1871, 93).
Kumulationssache (res mixta) bedeutete, dafl weiterhin ,,dic weltliche und
gcistliche Gewalt in Ubercinstimmung mit cinander Anordnungen iiber dic
Schule trafen® (a.a.0., 8). Dennoch war nach dem Urteil J. A. Englmanns
»das weltliche Anordnungsrecht das vorwicgende® (a.a.0.). Diese staatliche
Vorrangstellung crgibt sich auch aus dem ,Placetum regium®, der auf Iler-
zog Wilhelm V. zuriickgchenden staatlichen Genchmigungspflicht  fiir
kirchliche Erlassce (Krebs, U. 1993, 583). Aber dic ,kirchliche Bedeutung
der Schule® blicb ,im alléemcinen anerkannt und ... ihre Verbindung mit
der Kirche® wurde ,aufrecht erhalten” (Englmann, J. A. 1871, 8). Beispicle
des  kumulativen® Charakters der Zustidndigkeiten war cinmal, dass dic
Stellen fiir dic Lehrer weiterhin zum Kirchendienst gezéihlt wurden, dass
dic Einstellung und Absctzung der Schullchrer durch die weltliche Obrig-
keit und den Pfarrer gemeinsam geschahen, dass dem Pfarrer die Priifung
des ncuen Schullehrers und dessen Verpflichtung auf das Tridentinische
Glaubensbckenntnis zukam und dass auch die Schulaufsicht in doppelter
Zustiandigkeit wahrgenommen wurde (a.a.0.).

2.5: Die Verstaatlichung des Schulwesens ab 1802 und die Entwick-
lung der verbleibenden Mitwirkungsrechte der Kirchen

Ab 1802 wird auch in Bayern das gesamte Schulwesen zur alleinigen
Staatsangelegenheit (Englmann, J. A. 1871, 94; vgl. Licdtke, M. 1993, 18,
53). Nunmechr lag sowohl die Trigerschaft der Schulen wic auch die
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Schulaufsicht bei der offentlichen Iland, desgleichen dic Ernennung der
Lehrer. Dic Lehrer waren iiberdies nicht mehr zum Kirchendienst ver-
pilichtet.

Aber hier zcichnet sich nun in aller Deutlichkeit ab, wic sich zwar dic
Rechtsposition radikal verandert, wic aber wegen der konkreten Bedingun-
gen cine Fiille von Kompromissen, dic sich allesamt wice |, Relikte” ausma-
chen, geschlossen werden musste.

Zwar wurde 1802 dic Schule verstaatlicht. Aber im Volksschulbereich
wurde der konfessionelle Charakter bis 1968 beibehalten, desgleichen in
der Volksschullehrerbildung (vgl. Licdtke, M. 1993, 77-80). Zwar wurdec
cbenso 1802 dic geistliche Schulaufsicht bescitigt. Da aber insbesondere
auf dem Lande keine hinrcichend qualifizierten staatlichen Aufsichtskriifte
vorhanden waren, wurden dort weiterhin die Ortspfarrer mit der Schulauf-
sicht beauftragt. Nur fiihrte - was von auflen kaum crkennbar war - der
Ortspfarrer dieses Amt nicht mehr im Auftrag der Kirche aus, sondern im
Auftrag des Staates (a.a.0., 81f.). Diese Regelung galt bis 1919. Zwar war
der Lehrer auch nicht mehr zum Kirchendicenst verpflichtet. Da aber der
Lehrer allein aus der Unterrichtstitigkeit nicht hinrcichend finanziert wer-
den konnte, blicb - wiederum besonders auf dem Land - die Anbindung des
Lehrers an die Kirchen crhalten. Dic Landschullehrer crhiclten cin fassi-
onsmifiges Gehalt, das sich aus Leistungen fiir die Schule und fiir Kirchen-
dienste (Mesner, Organist, Kantor usw.) zusammensctzte (vgl. Schncider,
M. 1997, 5406ft.).

2.5.1: Konkordat von 1817: Generelles Recht der Kirche gur Erinnerung
im Ilochschulbereich

Ahnliche Entwicklungen wic im Volksschulbereich sind auch in der Iloch-
schulgeschichte zu beobachten. Der Zugriff der Kirche auf die der Ausbil-
dung der Geistlichen dienenden IHochschuleinrichtungen (z.B. Lyzeen) war
sclbstverstiandlich gegeben (vgl. Keek, R. W. 1997, 642-647). Wenn c¢s sich
aber auch wic bei der Griindung der ersten bayerischen Universitét in
Ingolstadt (1472) um cinc landesherrliche und keineswegs in crster Linie
der theologischen Ausbildung dienende Einrichtung handelte, der faktische
Zugriff der Kirche auf die Universitit war - schon durch das betonte gegen-
reformatorische Festhalten an der Katholizitit - ebenfalls selbstverstidnd-
lich gegeben (vgl. Keck, R. W. 1997, 653). Als sich in der Aufklirungszeit
auch an den Universitdten die Sdkularisicrung der Inhalte und Aufgaben
verstirkte und insbesondere als unter Montgelas die Politik der Verstaatli-
chung und der Entklerikalisicrung auch im Ilochschulbercich deutlich
bemerkbar geworden war, versuchte dic Kirche, ihren Einfluss auf die
[Tochschulen unter den verdnderten Bedingungen auch rechtlich abzusi-
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chern. Ein wichtiger Schritt, dicsen Einfluss zu sichern, war das am
5.6.1817 zwischen Bayern und Papst Pius VII. abgeschlossene Konkordat.
Nach Artikel. V, Absatz 4 des Konkordats war vercinbart, dass den Di6ze-
sanbischéfen bei der Auswahl der Bewerber um dice Verwendung als Iloch-
schullchrer cin allgemeines Erinnerungsrecht cingerdaumt werde (BayVGII
11.4.1980, 26). Dicses Erinnerungsrecht bezog sich keineswegs nur auf dic
Besetzung theologischer Lehrstiihle. Vielmehr bezog sich dicses Recht, bei
der Besetzung von Hochschullehrerstellen gehort zu werden, auf samtliche
Disziplinen. Begriindet war dicses Recht damit, dass dic Bischéfe in Ausii-
bung ihrer Amtspflicht, iiber dic Glaubens- und Sittenlchre zu wachen,
auch in Bezichung auf dic offentlichen Schulen keineswegs gehindert wer-
den diirften (a.a.0.). Nach heutigem Sprachgebrauch waren auf dem Ilin-
tergrund des Konkordats von 1817 sdmtliche Lehrstithle an den bayeri-
schen Iochschulen ,Konkordatslehrstiihle®.

2.5.2: Die Freisinger Bischofskonfereng von 1850: Aufrechterhaltung der
kirchlichen Anspriiche auf die Schule

Im Vormirz war insbesondere von der Volksschullehrerschaft hiufiger dic
Forderung vorgebracht worden, dic Volksschulen und die Volksschullehrer-
schaft frei und iiberkonfessionell zu organisicren (vgl. Liedtke, M. 1995,
19f., 31ff.). Der Abwehr solcher Forderungen diente auch dic Denkschrift
der Freisinger Bischofskonferenz von 1850. Dort wird das besondere Inter-
esse der Kirche an der Volksschule, die dem Ierzen des Bischofs nidher
stche als die gelehrte Schule, betont: ,Dic Volksschule ist stets der cine
Arm der christlichen Kirche gewesen; sic gehorte als wesentliches Glied
zum kirchlichen Organismus, jede Trennung zwischen ihnen wiirde fiir
beide gleich verderblich scin®“ (zitiert nach: Keck, R. W. 1997, 161). Den
Einfluss der Kirche auf dic Volksschule zu mindern, sci cin ,,Akt des IToch-
verrats gegen ihren Ilerrn und Meister, denn in der Schule gche es in
crster Linic um den ,religiose(n) Unterricht, die Erzichung der Sohne und
Tochter des Volkes zur christlichen Frommigkeit und Sitte® (ziticrt nach:
a.a.0.). Das besondere Interesse der Kirche an der Volksschule ldsst sich
auch daraus ableiten, dass noch im gesamten 19. Jahrhundert weniger als
1% der Schiiler und Schiilerinnen cines Jahrgangs cine weiterfithrende
Schule besuchte, 99% cines Jahrgangs viclmehr iiber die Volksschulen zu
crreichen war (vgl. Licdtke, M. 1993, 47).

2.5.3: Abschied des Bayerischen Luandtags von 1872: Auf dem Wege su
spegifischen ,, Konkordatslehrstiihlen® (Philosophie, Geschichte)

Es muss auf dem Ilintergrund des ,Kulturkampfes, der ja Ausdruck der
Auscinandersetzungen iiber das Verhiltnis von Staat und Kirche war (vgl.
Krebs, U. 1993, 581ft.), geschen werden, dass im ,,Abschicd vom Landtag®
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vom 28.4.1872 beide Kammern des bayerischen Landtages den Wunsch
dufierten, ,es mochten Lehrstithle der Philosophic und der Kirchenge-
schichte an der Universitit in Miinchen und einer der beiden postulierten
Lehrstiihle fiir Philosophic in Wiirzburg mit solchen Professoren besetzt
werden, dic ¢s den Bischofen moglich machen, die Candidaten der Theolo-
gic Universititen frequentieren zu lassen (BayVGII 11.4.1980, 26f.). Hicer-
in lag cincrscits cin Zugestindnis an dic Kirche, andererscits war das im
Konkordat von 1817 vercinbarte generclle Erinnerungsrecht auf cinzelne
Lehrstiihle cingeschriankt. Aus der Ministerialentschlicffung vom 28.3.1888
crgibt sich, dass dic Empfchlung des Landtags offensichtlich umgesctzt
worden war. Dort wird ausgefiihrt, dass ,dic Staatsrcgicrung ... auch bisher
schon auf dic Wiinsche der kirchlichen Organc insoferne billige Riicksicht
genommen® habe, ,,als sic an den Universitdten Miinchen und Wiirzburg fiir
dic Lehrficher der Geschichte und Philosophie, auf welchen Gebicten am
chesten cine Verletzung religioser Empfindungen maglich ist und verschic-
dene Richtungen am ersten noch Berechtigung haben mégen, mchrere
Lehrer und zwar cinen der streng kirchlichen und cinen der freieren Rich-
tung aufgestellt hat* (BayVGIT 11.4.1980, 27). Dicse Regelung war das Vor-
bild der auch heute noch - allerdings bei den Lehrstiihlen fiir Philosophic,
Gescllschaftswissenschaften und Padagogik - geiibten Praxis.

2.5.4: Die kirchliche Position nuch dem Codex iuris canonici (1917)

Dic grundsitzliche Rechtsposition der katholischen Kirche zur Schulfrage
ist auch im Codex iuris canonici, der auf Initiative Pius X. dic verstrcuten
Rechtssammlungen der Kirche zusammenfassen und ordnen sollte und der
1917 durch Benedikt XV. verkiindet wurde, nicdergelegt. In den Canonces
1372-1383 verwirft dic Kirche u.a. das staatliches Schulmonopol und bean-
sprucht fiir sich das Recht, ,nicht bloff den Religionsunterricht in den
Schulen zu erteilen und zu beaufsichtigen, sondern auch ,Schulen jeder
Disziplin, und nicht bloff Elementar-, sondern auch mittlere und hohere
Schulen zu griinden’™ (Retzbach, A. 1952, 310). Canon 1374 ,verbictet
katholischen Schiilern den Besuch von akatholischen (evangelischen),
ncutralen oder gemischten (auch Nichtkatholiken geodffneten) Schulen
(Volks- und hoheren Schulen)® (a.a.0.). Insbesondere dort, ,wo die dffent-
lichen Universitdten nicht vom katholischen Geist (sensus catholicus)
crfiillt sind, wiinscht die Kirche dic Errichtung katholischer Universitidten
(a.a.0., 311).

2.5.5: Die Entwicklung in der Weimurer Republik
a) Trennung von Kirche und Staat
Eine cinschneidende Anderung im Verhiltnis Kirche und Staat crfolgte
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durch dic Weimarer Verfassung von 11.8. 1919, Artikel 131: ,Es besteht
keine Staatskirche®. Gleichwohl bleiben herkémmliche Religionsgescll-
schaften ,Korperschaften offentlichen Rechts, soweit sic solche bisher
waren.“ (Art. 137). Dic Moglichkeit, Korperschaften offentlichen Rechts zu
werden, war aber nicht auf dic traditioncellen Religionsgemeinschaften
beschriankt, sie bestand auch fiir andere Religionsgescllschaften, ,,wenn sic
durch ihre Verfassung und dic Zahl ihrer Mitglieder dic Gewihr der Dauer
bicten (Art. 137 WV). Wenn man sich crinnert, dass Bayern noch bis zum
Toleranzedikt vom 10.1.1803 ein ausdriicklich katholischer Staat war (vgl.
Licdtke, M. 1993, 14), wird dcutlich, welche kirchenpolitischen Verinde-
rungen dicse Bestimmungen der Weimarer Verfassung im geschichtlichen
Zusammenhang bedeuteten. Insbesondere das fiir dic Anerkennung ciner
Religionsgescllschaft cingefiithrte Argument der (hinrcichend grofien) Zahl
musste in den Augen der Kirchen als deutliche Abstufung ihrer Einbindung
in das Staatswesen crscheinen, wenngleich trotz der Verfassungsbestim-
mungen wicderum bestimmte clementare Strukturen erhalten blicben (vgl.
Konfessionsschule).

b) Staatliche und fachliche Schulaufsicht

In Artikel 144 der Weimarer Verfassung wurde die Schulaufsicht, die in
Bayern zwar schon scit 1802 staatlich war, aber faktisch doch in den ITdn-
den der Ortsgeistlichen lag, nunmehr deutlich von den Kirchen getrennt:
»Das gesamte Schulwesen steht unter der Aufsicht des Staates; er kann dic
Gemeinden daran beteiligen. Die Schulaufsicht wird durch hauptamtlich
titige, fachmannisch vorgebildete Beamte ausgeiibt.“ Es war nun nicht
mchr moglich, dass als Theologen ausgebildete Geistliche im Nebenamt die
Schulaufsicht betrichen.

Aber dic Aufhebung dicser [ geistlichen Aufsicht” bedeutete wie schon dic
Verstaatlichung des Schulwesens um 1802 nicht, dass nunmehr cendgiiltig
auch das Kofessionsprinzip in den Volksschulen und in der Lehrerbildung
aufgegeben worden wiire. Die meisten deutschen Liander - wie auch Bayern
- hielten die Konfessionsschule und dic konfessionclle Lehrerbildung bei.
Sclbstverstindlich war damit auch der Lehrerberuf weiterhin konfessions-
gcbunden.

¢) Bayern: Konkordatslchrstiihle: Philosophie, Geschichte

In Bayern wurde das Verhiltnis zwischen Staat und katholischer Kirche in
cinem cigenen Konkordat, dem Baycrischen Konkordat vom 29.3.1924,
geregelt. Bezogen auf dic Universitdten war in Artikel 4 §2 geregelt, dass an
den Philosophischen Fakultidten der Universitdten Miinchen und Wiirzburg
in den Fichern Philosophic und Geschichte wenigstens je cin Professor
vorzusehen sci, ,gegen den hinsichtlich scines katholisch-kirchlichen
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Standpunktes keine Erinnerung zu erheben® ist (zitiert nach: BayVGII,
27). Dabei handelt ¢s sich keineswegs — wic noch im Landtagsabschiced von
1872 — um spezicelle Professuren fiir Studierende der katholischen Theolo-
gic, sondern um allgemeine Professuren fiir katholische Weltanschauung
(BayVGII, 28). Ebenso standen diese ,, Konkordatslehrstiihle auch nicht in
cinem unmittelbaren Zusammenhang mit der Lehrerbildung, allenfalls mit-
telbar. Fiir die Volksschullchrerbildung bedurfte ¢s keiner Konkordatslehr-
stithle, weil dic Volksschullchrerbildung nicht an den Universititen statt-
fand, sondern an Lehrerbildungsanstalten (vgl. Schmaderer, Fr. O. 1997,
422f.), bei denen durch die konfessionelle Bindung ohnchin das Mitwir-
kungsrecht der Kirche gesichert war.

Das kirchliche Erinncrungsrecht bedeutete, dass cine Berufung erst vorge-
nommen werden durfte, wenn durch die Kirche keine Erinnerung crfolgt
war (Art. 3, §1, Konkordat von 1924).

2.5.6: Zeit des Nutionulsogialismus

Das Reichskonkordat von 20.7.1933 kennt keine Konkordatslehrstiihle:
Konkordatslchrstuhlangelegenheiten sind offensichtlich cine ,cigenstindi-
g¢, dem bayerischen Rechtskreis zuzurechnende Regelung, die an den Nor-
men der Bayerischen Verfassung zu messen ist* (BayVGII, 38). Mit der
1935 erfolgten Auflosung der bisherigen Lehrer- und Lehrerinnenbildungs-
anstalten und mit der Einrichtung staatlicher Iochschulen fiir Lehrerbil-
dung wurdc allerdings dic Lehrerbildung im gesamten deutschen Reich ent-
konfessionalisiert (vgl. Schmaderer, Fr. O. 1997, 425; Fiirnrohr, W. 1997,
209). Ab dem Schuljahr 1937/38 wurden dann auch dic Volksschulen, z.T.
gegen den harten Widerstand der katholischen Kirche, entkonfessionali-
sicrt und in Gemeinschaftsschulen umgewandelt (vgl. Schiffer, Fr. 1997).

2.5.7: Rekonfessionalisierung der Schulen und der Lehrerbildung nuch
1945

Nach dem Ende des 2. Weltkrieges wurden in verschicdenen Liandern dic
Volksschulen und dic Volksschullehrerbildung rekonfessionalisiert. Das galt
zum Beispicl fiir Nordrhein-Westfalen und fiir Rheinland-Pfalz. Die Kolner
Didzesansynode von 1954 ist sclbstverstindlich davon ausgegangen, dass
dic ,Schule fiir katholische Kinder ... dic katholische Bekenntnisschule® sci
(Art. 946 §1). Eben deswegen hitten |, Kirche und Eltern das Recht, zu for-
dern, daf auch die Ausbildung der fiir diese in Frage kommenden Lehrer
und Lehrerinnen grundsitzlich auf katholischer Grundlage erfolgt. Dicses
Recht ist auch durch das Reichskonkordat und durch dic Verfassungen von
Nordrhein-Westfalen und von Rheinland-Pfalz  gesichert” (a.a.0.). Dic
Volksschullchrerbildung sah man am besten in Akademicen gesichert: ,Eine
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katholische Piadagogische Akademic wird als cchte katholische Gemein-
schaft ihre Grundlage im katholischen Glauben haben, in dessen Geist sic
alles Bildungsgut ihren Studicrenden iibermittelt” (a.a.0., §2).

Auch dic baycrische Volksschule und dic Volksschullehrerbildung wurde
nach dem 2. Weltkricg wicder rckonfessionalisicrt (vgl. Schmaderer, Fr. O.
1997, 429). Diesc konfessionelle Bindung daucrte bis 1968 an (a.a.0., 431).
Noch in Art. 13 des Bayer. Lehrerbildungsgesetzes von 1958 war festgelegt,
dafy dic Lchrer bekenntnisgebundene Vorlesungen zu héren hatten®
(BayVGII 11.4.1980, 22).

2.5.8: Die christliche Gemeinschaftschule von 1968 und die erforderlichen
Konkordutsinderungen

Ein groficr Einschnitt in dic baycrische Schulgeschichte war dic nach lan-
gen politischen Auscinandersetzungen am 22.7.1968 crfolgte Anderung der
Baycrischen Verfassung (Scibert, N. 1997, 757-767). Artikel 135 der
Bayerischen Verfassung bestimmte nunmchr: ,Dic éffentlichen Schulen
sind gemecinsame Schulen fiir alle volksschulpflichtigen Kinder. In ihnen
werden dice Schiiler nach den Grundsitzen der christlichen Bekenntnisse
unterrichtet und crzogen. Das Néhere bestimmt das Volksschulgesetz.
Damit war dic Tradition der Bckenntnisschulen in Bayern beendet, cs
begann dic Phasc der christlichen Gemeinschattsschule (BayVGII, 29).

Weil sich abzcichnete, dass dic diskuticrten Anderungen des Verfassungs-
textes nicht mehr mit dem bayerischen Konkordat von 1924 zu vercinba-
ren wiren (vgl. Scibert, N. 1997, 759f.), hatte dic Staatsrcgicrung schon
frithzcitig Verhandlungen mit der Katholischen Kirche auféenommen, um
auch cine Verdnderung des Konkordats zu errcichen (a.a.0., 761). Am
7.10.1968 konntc cine Einigung, der der Bayerische Landtag am
10.12.1968 zustimmte, crziclt werden. Der fiir die Lehrerbildung zentrale
Passus des Konkordats lautctec nunmchr: ,Nach Art. 5 §1 dicses Anderungs-
vertrages crrichtet der Staat an den bisherigen Padagogischen Iochschulen
in Miinchen, Augsburg, Bamberg, Niirnberg, Regensburg und Wiirzburg je
cine Professur fiir Pddagogik und je cinen Lehrauftrag oder cine Professur
fiir Philosophic, gegen deren Inhaber hinsichtlich ihres katholisch-kirchli-
chen Standpunktes keine Erinnerung zu erheben ist. Die Regelung, dic
1924 fiir dic Féacher Philosophic und Geschichte an den Universitidten Miin-
chen und Wiirzburg getroffen worden war, wurde auf die Ficher Piadagogik
und Philosophic an den Piadagogischen Ilochschulen crweitert. Dies war
der politische Preis, den der Staat an dic Katholische Kirche fiir dic Verfas-
sungsdnderung zu zahlen hatte. Aber e¢s gibt keine Frage, dass die Zuge-
stindnisse, dic dic Kirche zu machen hatte, wesentlich umfinglicher
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waren. Erstens war dic Konfessionsschule aufgegeben. Zweitens war auch
dic konfessionclle Volksschullchrerbildung abgeschatft. Dabei ist zu beden-
ken, dass unter den Bedingungen der konfessionellen Lehrerbildung nicht
nur dic Dozenten fiir Philosophie und Pddagogik, sondern jede Dozentin
bzw. jeder Dozent den kirchlichen Einstellungsbedingungen entsprechen
musstc.

2.5.9: Die Entwicklung seit 1972

Nachdem 1972 dic Pddagogischen Iochschulen Bayerns in die Universita-
ten cingeglicdert worden waren, ergab sich insofern cine neuc Situation, als
sich das Konkordat von 1924 und die Konkordatsinderung von 1968 in
gewisser Weise iiberlagerten. Es lag nahe, dic Bestimmungen iiber die Kon-
kordatsprofessuren in den Philosophischen Fakultdten der Universitdten
Miinchen, Wiirzburg und - inzwischen auch — Regensburg fiir Philosophic
und Geschichte und die Konkordatsprofessuren fiir Philosophie und
Pidagogik an den Nachfolgeinstitutionen der Pddagogischen [ochschulen,
den neuen Erzichungswissenschaftlichen Fakultidten, zusammenzufassen.
So kam ¢s 1974 und - wegen der weiterer Neugriindungen von Universita-
ten - 1978 zu erncuten Anpassungen des Konkordats. Es war nunmchr ver-
cinbart, dass je cin Lehrstuhl fiir Philosophic und je cin Lehrstuhl fiir
Pidagogik an den Baycrischen Universitidten — mit Ausnahme der Univer-
sitdt Bayrcuth und der Technischen Universitit Miinchen — konkordatdr zu
besetzten ist. Die Konkordatslehrstiihle im Bereich Geschichte entficlen
jedoch. Stattdessen musste jeweils cin Lehrstuhl aus dem Bereich der
Gescllschaftswissenschaften (Politikwissenschaft oder Soziologic) konkor-
datidr besetzt werden. Der Austausch zwischen Geschichte und Gesell-
schaftswissenschaften crfolgte, weil nach ciner Stellungnahme der bayeri-
schen  Staatregicrung ,dic  Gescllschaftswissenschaften an Bedcutung
gewonnen, dic Geschichtswissenschaft hingegen an Bedeutung verloren
habc“ (BayVGlII, 23).

Dies ist dic bis heute giiltige Rechtslage.

2.5.10: Die Populurkluge von 1980 und die Entscheidung des Bayerischen
Verfassungsgerichtshofes

Gegen dic im Konkordat vorgeschene und auch faktisch praktizierte Rege-
lung der konkordatiren Besetzung von Lehrstiihlen reichte der scinerzeit
an der Universitdt Erlangen-Niirnberg titige wissenschaftliche Assistent,
Dr. Gert Keil, 1977 cine Popularklage beim Bayerischen Verfassungsge-
richtshof cin (AZ: V. 17-VII-77). Anlass war dic Besetzung cines Konkor-
datslchrstuhls fiir Politikwissenschaft an der Universitdt Erlangen-Niirn-
berg.
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a) Griinde der Klage:

Der Kliger hiclt den Beschluss, mit dem der Baycrische Landtag am
25.9.1974 der Anderung des Konkordats zugestimmt hatte, fiir verfassungs-
widrig.

[Mauptgriinde der Klage waren:

- Das nach Art. 107 Abs. 4 und nach Art. 116 BV gewihrte Grundrecht
auf religionsunabhingigen Zugang zu offentlichen Amtern sci cinge-
schrinkt,

- dic nach Art. 107 BV gewiihrleistete Freiheit der Wissenschaft sei ver-
letzt,

- ,das geschichtliche Ierkommen® cines Anspruches sci ,,schon sciner
Natur nach nicht gecignet, sich gegeniiber ciner entgegenstchenden
verfassungsrechtlichen Neuordnung durchzusctzen® (BayVGII, 6f.)

Der Verfassungsgerichtshof hat dic Klage zuriickgewicsen.

b) Zuriickweisung der Klage:

Nach ciner miindlichen Verhandlung vom 15.1.1980 hat der Verfassungsge-
richtshof dic Klage am 11.4.1980 zuriickgewicsen. Der Zustimmungsbe-
schluss des Landtags von 1974 sci nicht verfassungswidrig. Zu den ITaupt-
griinden der Zuriickweisung der Klage zihlten:

- ,Das Verhiltnis von Staat und Kirche ist im modernen Verfassungsstaat
als Koordinationsordnung zu verstchen. Es gibt gemeinsame Angelegenhei-
ten, dic dic Verantwortung von Staat und Kirche beriithren, vor allem im
Bereich der Erzichung und Bildung.“ (a.a.0., nach S. 2)

- Bei der Sorge um dic Einhaltung der Bildungszicle des Art. 131 BV und
der Gestaltung des Unterrichts an Volksschulen nach den Grundsitzen der
christlichen Bckenntnisse gemify Art. 135 Satz 2 BV ist der Staat auf dic
Zusammenarbeit mit den christlichen Kirchen angewicsen (a.a.0.).¢

Diese Griinde rechtfertigen es nach Mcinung des Verfassungsgerichtshofes,
,dafy der Staat vertragliche (volkerrechtliche) Bindungen (die nicht durch
cinscitige Erkldrung cines Vertragpartners aufzulosen sind: A.d.V.) cingcht
und darin den ancerkannten Religionsgemeinschaften fiir dic sachgemifie
Erfiillung ihrer Aufgaben in cinem bestimmten Umfang Mitwirkungs- oder
Mitbestimmungsrechte cinrdumt.” (a.a.0.)

Es liege kein Verstofs gegen die Verfassung vor, obgleich die Grundrechte
cinzelner Personen cingeschriankt scin mogen. Wenn ¢s um Sicherung des
Gemeinwohles gehe und dies auf anderem Weg nicht errcichbar sci, so
diirfe ,der Staat im Wege ciner Wertcabwigung den Schutzbercich damit
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kollidicrender Grundrechte cinzelner beschranken unter Beachtung des
Grundsatzes der Verhaltnisméfiigkeit (a.a.0., 46).“

3. Resiimee: Konnen die Konkordatslehrstiihle als ,,Relikt*
bezeichnet werden?

Dicse Frage soll nach der Skizzicrung der geschichtlichen Entwicklung nun
unter verschiedenen Aspekten erncut aufgenommen werden.

3.1: Geschichtlich

Analysicert man dic Geschichte des curopidischen und speziell des Bayeri-
schen Bildungswesens, driangt ¢s sich geradezu auf, dass sich dic Zustindig-
keiten der Kirche fiir das Bildungswesen zunchmend ausgediinnt haben.
Zustindigkeiten und Mitwirkungsrechte wurden kontinuierlich cingeengt
und abgebaut. Aber kirchlicherseits gab ¢s auch unablissige Versuche, der
faktischen Ausdiinnung durch rechtliche Festschreibungen geschichtlicher
Anspriiche entgegenzuwirken. Eine solche, dem geschichtlichen Trend der
Entwicklung gegenldufige Festschreibung abbrickelnder Rechtsanspriiche
lduft aber immer Gefahr, zu cinem Relikt zu werden bzw. wice cin Relikt zu
crscheinen. Dies ist bei den Konkordatslehrstithlen — mindestens dem
geschichtlichen Anschein nach — in hohem Maf3e der Fall.

3.2: Rechtliche Argumentation

Auf dem Ilintergrund der geschichtlichen Analyse ldsst auch die rechtliche
Argumentation, mit der dic Legitimitit der Konkordatslchrstiihle verteidigt
wird, erkennen, wic cinerseits Positionen aufgegeben werden, durch die die
bildungspolitischen Zustdndigkeiten bzw. Mitwirkungsrechte der Kirche
urspriinglich iiberhaupt begriindet worden waren, und wic andererscits
Konstruktionen gesucht werden, die auf nicderer Ebene doch noch Zustén-
digkeiten und Mitwirkungsrechte belassen. Ein charakteristisches Beispicl
ist dic Frage der Trennung von Kirche und Staat, cine Trennung, dic durch
dic Weimarer Fassung im Grundsatz zwar auch gewollt war, aber doch
nicht in glcicher Radikalitdt wic in anderen curopdischen Liandern (z. B.
Frankrcich). Der Verfassungsgerichtshof argumentiert: | Dic Weimarer
Reichsverfassung bescitigte die bisherige enge Bindung der Kirchen an den
Staat; staatlichc und kirchliche Aufgaben waren fortan verschicden. Die
Kirchen nahmen ihre Angelegenheiten selbstdndig und unabhidngig vom
Staat wahr. Das damit verankerte Prinzip der Trennung von Staat und Kir-
che war jedoch cin Trennungssystem cigener Art. Mit ihm war dic volle
Sclbstandigkeit der Kirchen im Rahmen der allgemeinen Gescetze sicherge-
stellt und die Grundlage fiir dic bisher wahrgenommenc besondere Staats-

MOLTeler GESPRACHE . . ...ttt e e e e 321



aufsicht entfallen. Andererseits sollten aber den Kirchen dic iiberkomme-
nen Rechte und Privilegicn, sowcit sic mit der religiosen Neutralitdt des
Staates vercinbar waren, erhalten bleiben. Das geschah in Form von Vertri-
gen zwischen Staat und Kirche“ (BayVGII, 39: Konkordate: Bayern 1924;
Prcufien 1929; Baden 1932). Obgleich im Grundsatz also cine Trennung
von Staat und Kirche angestrebt war, interpretiert der Verfassungsgerichts-
hof die verfassungsrechtliche Trennung an dicser Stelle mehr im Sinne der
Riickschncidung des Aufsichtsrechtes des Staates als im Sinne der
Beschneidung kirchlicher Rechte.

Entscheidend ist dann aber, in welcher Weise der Verfassungsgerichtshof
dic im groficren geschichtlichen Zusammenhang unbestreitbar fortschrei-
tende Beschneidung kirchlicher Rechte relativiert: ,,Das Verhiltnis von
Staat und Kirche ist im modernen Verfassungsstaat als Koordinationsord-
nung zu verstchen ... . Die Unabhingigkeit und Eigenstdndigkeit der Kir-
chen bedeutet nicht, dafi beide Médchte — Staat und Kirche — bezichungslos
und getrennt voneinander cxisticren® (BayVGII, 41). Dic Trennung von
Kirche und Staat blcibt bestchen, wird aber durch den Koordinationsgrund-
satz ,cntschirft. Rechtsgeschichtlich ist gleichwohl die urspriinglich allei-
nige rechtliche Zustindigkeit der Kirchen fiir das Bildungswesen (1648: res
ccclesiastica) auf cine — in ihren Rechten und Grenzen wesentlich schwic-
riger zu bestimmende - Koordinationsordnung” reduziert.

3.3: Verinderung der tatsichlichen Zustinde:

Wenn man fragt, inwicweit dic Konkordatslchrstiihle als ,,Relikt” bezeich-
net werden konnen, wird man auch fragen miissen, unter welchen Bedin-
gungen dic Rechtsgrundlagen entstanden sind und ob sich diese Bedingun-
gen verandert haben. Die Frage ist auch deswegen von grofier Bedeutung,
weil nach dem Wortlaut von Artikel 137 der Weimarer Verfassung dic Mog-
lichkeit, cine Religionsgesellschaft zu ciner Korperschaft offentlichen
Rechts zu erkldren, davon abhingt, ,ob sic durch ihre Verfassung und dic
Zahl ihrer Mitglieder dic Gewidhr der Daucer bicten®. Die die Religion und
dic Recligionsgescllschaften betreffenden Artikel der Weimarer Verfassung
sind in Artikel 140 des Grundgesctzes ausdriicklich als Bestandteile des
Grundgesctzes erkliart worden. Der Ilinweis auf Artikel 137 der Weimarer
Verfassung wirft wohl nicht in crster Linic dic Frage nach der aktucllen
Legitimitdat von ,Konkordatslchrstithlen® auf — dass dic Bedingungen der
Verfassung crtiillt sind, diirfte kaum strittig scin —, jedoch dic Frage, warum
¢s vergleichbare Lehrstithle nicht auch fiir andere Religionsgesellschaften
gibt.

Dic Konkordatslchrstiihle sind Ergebnis ciner lebendigen katholischen Tra-
dition in Bayern. Auch der Abschluss des Bayerischen Konkordates von
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1924 fand noch in ciner Phasc starker christlicher bzw. katholischer Bin-
dungen statt.

Dic Konfessionszugehorigkeit der Deutschen stellte sich bei ciner Gesam-
tcinwohnerzahl von 81 Millionen 1994 in folgender Weise dar:

Kath.: 28,1 Mio (34,7%)
Evgl.: 28,8 Mio (35,7%)
Islam: 1,7 4 Mio
Ncuapost.: 430.000
Gricch. Orth.: 350.000
Zeugen Jeh.: 151.000
Serb. Orth.: 150.000
Juden: 47.000

Fiir Bayern werden nach Volkszihlung fiir 1970 angegeben: 69,9% Katholi-
ken; 25,7% Protestanten; 2,1% Sonstige (BayVGII, 431.).

Dic statistischen Angaben iiber dic Religionszugehorigkeit bedeuten aber
noch nicht, dass der jeweils dort zu subsumicrende ,Glaubige” scinen
Glauben auch praktiziert oder dic Glaubensinhalte seiner Kirche oder Reli-
gionsgescllschaft auch nur im wescentlichen teilt. So glauben nach ciner
Emnid-Umfrage von 1997 trotz der statistischen Religionszugehorigkeit nur
noch 45% der Deutschen an Gott (Ortner, R. 1999, 76).

Das Bild differenziert sich, wenn man nach der Religionszugehorigkeit der
Volksschiiler und nach dortigen Entwicklungstrends fragt.

a) Volksschiiler in Bayern: Religionszugchorigkeit

Im Jahre 1993 besuchten 789.816 Schiiler und Schiilerinnen die Volks-
schulen in Bayern (6ffentliche und private Schulen zusammen). Von dieser
Schiilerschaft waren bereits 81.889 Auslinder, darunter als grofite Gruppe
32.246 Tiirken. Daraus ldsst sich schlicfien, dass mutmafilich mehr als 5%
der Schiilerschaft moslimischen Glaubens war (BMfUKWK 1994, S. 61 und
144).

Im Schuljahr 1997/98 stcellte sich dic Situation so dar:
Gesamt:  858.884

Kath. 547.125 (62,5%)
Evgl. 191.398 (22,2%)
Islam. 52.918 (6%)

Gr. Orth.: 6.479
Sonstig. Rel. 12.524
Ohne Rel.:  48.440 (5,6%)
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b) Bekenntnisgebundence Klassen:

Im Vertrag zwischen dem Ileiligen Stuhl und dem Freistaat Bayern von
1968 war vorgeschen, dass ,Klassen und Unterrichtsgruppen fiir Schiiler
des katholischen Bekenntnisses gebildet” werden, ,wenn die Erzichungsbe-
rechtigten zustimmen und die padagogischen und schulorganisatorischen
Erfordernisse ¢s ermoglichen®.

Auf telefonische Anfrage (jeweils Stand: Dezember 1998) wurde durch das
Baycrische Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus mitgetcilt, dass dic
Frage der Bildung von Bekenntnisklassen ohne erkennbare Bedeutung sci.
Mcldungen in diesem Bereich wiirden zentral nicht mehr erhoben. Telefo-
nische Riickfragen in cinzelnen Kommunen ergaben: In den Stadten Niirn-
berg und Fiirth gab c¢s keine Bekenntnisklassen. Fiir Erlangen-IIochstadt
wurden zwei Schulen mit Bekenntnisklassen gemeldet. Diese Bekenntnis-
klassen waren aber lediglich aus organisatorischen Griinden cingerichtet
worden, weil so die Ertcilung des Religionsunterrichtes crleichtert war.
Diese ,,Bekenntnisklassen® scien aber nicht im Sinne des Konkordates zu
verstehen, weil sic weder auf Anregung der Eltern cingerichtet worden
waren, noch war dic Zustimmung der Eltern cingcholt worden. Fiir dic
Eltern spicle dic Frage der Einrichtung von Bekenntnisklassen faktisch
keine Rolle.

¢) Antcil nichtchristlicher Schiiler an Bayerischen Volksschulen

Der Anteil nicht-christlicher Schiiler an den Bayerischen Volksschulen ist
zwischen 1966/67 und 1993/94 von 0,96% auf 12,94% angesticgen (vgl. Sci-
bert, N. 1995, 365).

Dicse Entwicklung schlédgt sich auch im Ausbau und in der Wahl des Ethik-
unterrichts, der von den Schiilern zu besuchen ist, die nicht an cinem kon-
fessionsgebundencn Religionsunterricht teilnechmen wollen (,verptlichten-
des Ersatzfach®):

Im Regicrungsbezirk Mittelfranken hat sich der Prozentsatz der am Ethik-
Unterricht tcilnehmenden Grund- und ITauptschiiler zwischen 1992/93
und 1996/97 von 5% auf 8% crhoht. In Niirnberg betrug der Prozentsatz
1995 bercits 13,5%, im Jahre 1997 18%.

Nach cinem Schreiben des Bayerischen Kultusministeriums an den Prisi-
denten des Bayerischen Landtages vom 20.4.1994 nahmen zu dicsem Zcit-
punkt in den Volksschulen der Stadt Augsburg 72% der Schiiler und Schiile-
rinnen am katholischen bzw. evangelischen Religionsunterricht teil; 16% an
sonstigem christlichen und islamischen Unterricht, 12% der Schiilerschaft
besuchte den Ethikunterricht.
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In cinem an dic bayerischen Regicrungsbezirke gerichteten Schreiben des
Kultusministeriums vom 24.6.1997 wird mitgetcilt, dass ,,im Vergleich zu
den Vorjahren ... cin weiterhin deutlicher Anstieg der Teilnahme am Ethik-
unterricht zu verzeichnen® sei. Besuchten im Schuljahr 1992/93 noch
32.587 Schiiler und Schiilerinnen der bayerischen Volksschulen den Ethik-
unterricht, waren ¢s 1996/97 bereits 57.562.

d) Differenzierung der formalen Konfessionszugehorigkeit: Beispicl: Gottes-
dienstbesuch Jugendlicher und junger Erwachsener

Nimmt man als Indiz des religiosen Engagements junger Christen die ITdu-
figkeit des Gottesdienstbesuches, ergibt sich fiir dic Jugendlichen und die
jungen Erwachsenen im Zeitraum 1952-1980 folgendes Bild:

Junge Protestanten (16-29 Juhre)

1952/53 1967/69 1980
% % %
regelmifig 9 6 2
unregelmiflig 26 25 15
sclten 45 48 48
nic 20 21 35

Junge Katholiken (16-29 Juhre)

regelmifdig 50 40 16
unrcgelmiflig 23 28 24
sclten 19 22 37
nic 8 10 23

(nach Kleindicenst, E. aus Scibert, N. 1995, 339)

Obgleich der Gottesdienstbesuch bei den jungen Katholiken nach dieser
Erhebung merklich giinstiger ist als bei den jungen Protestanten, hat er
doch in beiden Konfessionen wihrend dieses Zeitraums dramatisch abge-
nommen.

Wenn man fragt, inwiewcit Konkordatslehrstiihle als ,Relikt angesehen
werden konnen, ldsst sich auf dem Ilintergrund dieses Datenmaterials, des-
sen Aussagewert sicher noch genauer zu priifen wire, mindestens bezwei-
feln, ob unter den heutigen Gegebenheiten die Einrichtung von |, Konkor-
datslchrstithlen, insbesondere isoliert fiir dic katholische Kirche, faktisch
noch durchsctzbar wire. Wiirde man heute dic Einrichtung von ,,Konkor-
datslehrstithlen® betreiben, miisste man sicher mit strittigen Diskussionen
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rechnen, warum andere Religionsgescllschaften bzw. weltanschauliche
Positionicrungen nicht in dhnlicher Weise bedacht werden.

3.4: Das eingeschrinkte kirchliche Mitwirkungsrecht bei Konkordats-
lehrstiihlen

Die Hypothese, dic Konkordatslchrstiihle konnten als ,Relikte” gelten, ver-
stirkt sich auch durch rechtliche Uberlegungen. Dic kirchlichen Mitwir-
kungsrcechte bei den Konkordatslehrstithlen sind deutlich cingeschrinkte
Mitwirkungsrechte und reichen keineswegs aus, daucrhaft den Erfolg zu
sichern, den man mit der Einrichtung von Konkordatslchrstiihlen crrei-
chen wollte. Sofern der zustidndige Didzesanbischof im Berufungsverfahren
scin ,,Nihil obstat* gedufiert und damit cinc Berufung erméglicht hat, stcht
ihm bei Konkordatslehrstiihlen im Gegensatz zu dem Verfahren bei religi-
ons- oder konfessionsgebundenen Amtern (Religionslehrer, Inhaber von
theologischen oder religionspadagogischen Lehrstiithlen) kein weiteres
Kontroll- bzw. Korrckturrecht zu. Er hat im Falle der Konkordatslchrstiihle
nicht dic Moglichkeit, cine Neubesetzung zu verlangen, falls der Lehrstuhl-
inhaber sich nicht im Sinne der Intentionen der Kirche verhilt (BayVGII
35;vgl. S. 31).

4: Die Kluft zwischen den nach den Rechtsvorgaben inten-
dierten und den tatsichlich wahrgenommenen Funktionen

Es ist zu fragen, ob dic Konkordatslchrstiihle dic Funktionen, die sic nach
den rechtlichen Vorgaben bzw. nach den in den u.a. im Verfahren vor dem
Bayerischen Verfassungsgerichtshof erlduterten Absichten besitzen sollten,
auch tatsidchlich wahrnchmen.

a) Welche Funktionen sollen ausgefiihrt werden?

Die Grundlage fiir dic Einrichtung der Konkordatslehrstiihle ist das der
katholischen Kirche zugestandence Recht ,auf cinen angemessenen Einflufy
bei der Erzichung der Schiiler ihres Bekenntnisses® (Artikel 6 §1 des Kon-
kordats, bereinigte Fassung vom 1. 7. 1987).

Die intendicrten konkreteren Funktionen sind in der Begriindung der Ent-
scheidung des Baycrischen Verfassungsgerichtshofs vom 11.4.1980 aufge-
fithrt (8. 28t.): ,,Gemif Art. 6 §§11f. wird das Recht der Katholischen Kirche
in Baycern auf cinen angemessenen Einflufy bei der Erzichung der Schiiler
ihres Bekenntnisses unbeschadet des Erzichungsrechts der Eltern gewéihr-
leistet. In Klassen und Unterrichtsgruppen an Volksschulen, dic ausschlicf3-
lich von Schiilern des katholischen Bekenntnisses besucht werden, richten
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sich Unterricht und Erzichung nach den besonderen Grundsidtzen des
katholischen Bekenntnisses. Klassen und Unterrichtsgruppen fiir Schiiler
des katholischen Bekenntnisses werden gebildet, wenn die Erzichungsbe-
rechtigten zustimmen und dic padagogischen und schulorganisatorischen
Erfordernisse cs crmoglichen. In Klassen, die von Schiilern verschiedener
Bekenntnisse besucht werden, richten sich Unterricht und Erzichung bei
gebithrender Riicksichtnahme auf dic Empfindungen anders denkender
Schiiler nach den gemceinsamen Grundsitzen der christlichen Bekenntnis-
s¢. Bei der Auswahl der Lehrkrifte soll auf diec Bekenntniszugehorigkeit der
Schiiler Riicksicht genommen werden.

Insbesondere fiir dic Ausbildung der in den Bekenntnisklassen titigen Leh-
rern und Lehrerinnen wird die Einrichtung der Konkordatslehrstiihle, wic
dic Staatregicrung im Verfahren vorgetragen hat und wic ¢s inhaltlich in die
Entscheidungsbegriindung cingeflossen ist, als notwendig angeschen: ,Nur
bei Inhabern von konkordatsgecbundenen Lehrstithlen kannn® sich der
Lehramtskandidat besondere Kenntnisse iiber dic vom Glauben her in den
Fichern Philosophic, Padagogik und Gescllschaftswissenschaften beson-
ders relevanten wissenschaftlichen Aussagen verschaffen (BayVGII, Stel-
lungnahme Staatsrcgicrung 15f.; ausfiihrlicher: S. 21).

Ein weiterer Grund fiir dic Einrichtung von Konkordatslchrstithlen wird
darin geschen, dass ,an den Erzichungswissenschaftlichen Fakultiten der
Universititen auch Lehrkrifte fiir Privatschulen (Art. 134 BV) ausgebildet®
werden, ,dic viclfach Bekenntnischarakter haben. Lehramtsanwirter, dice
cin Verwendung an solchen Schulen anstreben, miissen gleichfalls cine
sachgemific Ausbildung fiir dic von ihnen gewiinschte berufliche Titigkeit
an Schulen mit Bekenntnischarakter erhalten®. (BayVGII, 45).

Ein dritter gewichtiger Grund, Konkordatslchrstiihle cinzurichten, licgt
nach Ansicht des Gerichts darin, dass der Staat fiir dic schulische Umsct-
zung der in der Verfassung verankerten Grundwerte verantwortlich ist.
Dazu zdhlen ,dic Grundwerte des Christentums, die auch in den Bildungs-
ziclen des Art. 131 BV zum Ausdruck gelangen® (BayVGII 46). Dicse
Grundwerte miissen ,,im Unterricht an den Volksschulen, in Bekenntnis-
klassen, in Privatschulen mit Bekenntnischarakter und bei der Ertcilung
des Religionsunterrichts, der Pflichtfach ist, vermittelt werden® (a.a.0.).
Eben dazu scien auch entsprechende Angebote an den Universititen erfor-
derlich.

Dic zentralen Inhalte, dic nach den Vorstellungen der Kirche durch die
Konkordatslchrstiihle vertreten werden sollen, lassen sich den Ausfithrun-
gen centnchmen, die der Vertreter des Bayerischen Scnats, der aber
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zugleich auch Vertreter des Erzbischoflichen Ordinariats Miinchen war,
vorgetragen hat und dic in der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes
von 1980 zitiert sind: ,,Dic Lehrstuhlinhaber scien bei ihrer Lehre und For-
schung nicht an kirchliche Dogmen gebunden. Es gelte, das Verstindnis fiir
die allgemceinen Glaubenswahrheiten zu weeken, und zwar fiir die Bereiche
Philosophic, Padagogik und Gescllschaftswissenschaften im Rahmen der
Lehrerausbildung. Es gehe hierbei um cine katholische Philosophic auf
christlicher Grundlage und um dic Vermittlung von allgemcinen Werten
und Aussagen, z. B. Transzendenz, Willensfreiheit, Schuldfihigkeit des
Menschen, Werte und Normen, Mitmenschlichkeit, Einche und Familic,
Einheit von Glauben und Wissen. Wenn in der angefochtenen Vorschrift
des Konkordats dic Rede sci von cinem katholisch-kirchlichen Standpunkt,
so sci hier cine Auffassung gemeint, dic an den Normen und Grundwerten
des Christentums orientiert sci; dic Lehrstuhlinhaber miifiten durch ihre
Lebensauffassung und vor allem durch ihr wissenschaftliches Werk cine
Lehre vertreten, diec mit diesen allsemeinen Grundsidtzen vercinbar sei®
(BayVGII, 20).

Welche personlichen Voraussetzungen cin Bewerber fiir die Berufung auf
cinen Konkordatslehrstuhl haben miisse, crgibt sich e¢benso aus der Stel-
lungnahme des Vertreters des Erzbischoflichen Ordinariats Miinchen: ,Zur
Auslegung des Begriffes ‘katholisch-kirchlicher Standpunkt’ werde man im
allgemeinen davon ausgchen miissen, dafy der Bewerber zumindest der
katholischen Konfession angehore oder sich wenigstens mit ihr identifizic-
re. Es sei aber nicht auszuschlicfien, dafy auf cinen Konkordatslehrstuhl
auch cin Bewerber gelange, der nicht dem katholischen Bekenntnis
angchore. Man diirfe nicht an der Wortfassung des Art. 3 §5 des Konkordats
hingen; gemeint sci cine positive [altung zu den Normen und Werten der
katholisch-christlichen Grundauffassung” (BayVGII, 20). Dic Moglichkeit,
auch cinen Nicht-Katholiken auf cinen Konkordatslehrstuhl zu berufen,
sollte signalisicren, dass wohl auch okumenische Losungen denkbar wiren
(a.a.0., 34). In dcr miindlichen Verhandlung wurde diese 6kumenische
Akzentuicrung aber weitgechend wicder zuriickgenommen. Fiir die Ertei-
lung der kirchlichen Zustimmung sci doch ,in aller Regel Voraussctzung ...
, dafd der Bewerber dem katholischen Bekenntnis angehort” (a.a..0., 34).

b) Welche Funktionen werden ausgefiihrt?
Dic konkordatir crwarteten Funktionen werden, soweit dies von aufien
crkennbar ist, durch die Konkordatslchrstiihle nicht mehr wahrgenommen.

Der Vertreter des Bayerischen Senats und des Erzbischoflichen Ordinariats
hatte bereits bei der Verhandlung vor dem Verfassungsgerichtshof erklirt:
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»Im Vorlesungsverzeichnis werde nicht gekennzeichnet, dass es sich um
cin Lehrangebot des Inhabers cines Konkordatslehrstuhls  handelt®
(BayVGII, 20). Dies sollte dem Kontext nach wohl cher das Argument des
Kldgers entkriften helfen, die kirchliche Bindung cines Lehrstuhls fiir Phi-
losophice, Padagogik oder Gescllschaftswissenschaften verstofie gegen den
Grundsatz der Wisscenschaftlichkeit dieser Ficher. In der Tat ist den Vorle-
sungsverzeichnissen weder zu erkennen, welcher Lehrstuhlinhaber fiir Phi-
losophie, fiir Piddagogik und fiir Gescllschaftswissenschaften (d. h. Poli-
tikwissenschaft bzw. Soziologic) der Inhaber des Konkordatslehrstuhles ist,
noch lief sich den Vorlesungsverzeichnissen der letzten Jahre entnehmen,
welche speziclle Vorlesung oder Ubung auf die nach dem Konkordat inten-
dicrten Inhalte cingehen wiirde. Insbesondere in grofieren Universitidten
haben Studierende so kaum die Moglichkeit, sich zu orienticren, d.h. dic
Veranstaltungen des Inhabers cines Konkordatslehrstuhls gezielt aufzusu-
chen oder gezielt zu vermeiden. Nimmt man in Kenntnis der Konkordats-
bindung Veroffentlichunngen oder Vorlesungsskripten  entsprechender
Lehrstuhlinhaber zur ITand, ist aber auch auflcr in den frithen, in der Regel
deutlich vor 1970 verfassten Schriften kein Bezug — und zwar nicht der
geringste Bezug - mehr auf irgendceine der im Konkordat intendierten und
durch den Vertreter der Kirche vor dem Bayerischen Verfassungsgerichts-
hof gedufderten kirchlichen Positionen zu cerkennen. Die aktucllen Inhalte
der entsprechenden Publikationen und Vorlesungsvorlagen kénnten im
Grundsatz genauso auch bei nicht-konkordatidren Lehrstithlen gefunden
werden.

Es ist wohl auch schon in Vergessenheit geraten, dass dic gegenwirtigen
Konkordatslchrstithle im Kontext der Anderung der Volksschullehrerbil-
dung nach 1968 cntstanden sind und dass deren Lehrangebote in crster
Linic im Rahmen der Volksschullchrerbildung ihren Zweck haben.
Bekenntnisklassen, in denen diese Lehrer titig scin sollen, sind z.B. nur fiir
dic Volksschule vorgeschen. An der Universitit Erlangen-Niirnberg sind dic
Konkordatslchrstiihle fiir Philosophic und Politikwissenschaft in der Erwar-
tung, ¢s werde in den 70cr Jahren cine Fach-zu-Fach-Integration der in
Niirnberg angesiedelten Erzichungswissenschaftlichen Fakultit geben, in
Erlangen angesiedelt. Eine Berithrung zwischen den Studierenden fiir cin
Volksschullechramt und den beiden genannten Konkordatslehrstiihlen fin-
det meines Wissens nicht statt.

Der Umstand, dass dic Konkordatslchrstiihle die nach dem Konkordat bzw.
nach den Intentionen der katholischen Kirche vorgeschenen Funktionen
offenbar nicht mchr wahrnchmen, wird aber an den Universititen weder
von der Scite der Studierenden noch von der Scite der Lehrenden als Defi-
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zit empfunden. Das licgt in crster Linic daran, dass die Voraussctzungen,
von denen noch der Bayerische Verfassungsgerichtshof ausgegangen ist,
mindcstens gegenwiirtig faktisch nicht mehr gegeben sind. Es gibt keine
nennenswerte Nachfrage nach solchen Veranstaltungen, weil die religiose
Orienticrung — wic in der Bevolkerung — auch bei den Studicrenden stark
riickldufig ist. Zum zweciten spiclen u.a. die konkordatdr vorgeschenen
Bekenntnisklassen, zu deren Sicherung in erster Linie die Konkordatslehr-
stithle vorgeschen waren, in ganz Bayern keine Rolle mehr (vgl. Abschnitt
3.3.b).

Es gibt iiberdics auch keine merkliche Nachfrage nach ciner spezifischen
Ausbildung fiir Privatschulen mit Bekenntnischarakter. Ilier wire bei dem
faktischen Riickgang der Nachfrage auch zu fragen, ob cine solche - schr
begrenzte — Nachfrage dann nicht besser durch das Angebot der Katholi-
schen Universitit Eichstiitt befriedigt werden sollte.

5. Restfunktionen

Wenn dic vorgetragenen Daten und Analysen zutreffen, wird man cinrdu-
men miissen, dass dic ,,Konkordatslchrstiihle dic ihnen zugedachten
Funktionen faktisch nicht mchr wahrnchmen. Dies bedeutet aber noch
nicht zwingend, dass sic alle ihre Funktionen verloren haben. Es kann fak-
tische im Interesse des Staates bzw. der Gescllschaft licgende Restfunktio-
nen geben, so wie auch biologisch scheinbar nur noch als Relikte mitge-
schleppte Merkmale hiufig iiberraschende Binnenfunktionen usw. haben.

Dic Restfunktion konnte cinmal darin bestchen, dass iiber dic Konkordats-
Ichrstiihle cinc geschichtlich zentrale Sichtweise crhalten und somit cin
gewisser Pluralismus gesichert wiirde. Dies wire allerdings auch ohne die
Institution der Konkordatslehrstiihle zu regeln. Wichtiger wiire dic Funkti-
on, um dic sich das Land Baycrn schon hiufig in sciner Geschichte bemiiht
hat, namlich gescllschaftliche Verdanderungen moglichst konsentionell zu
crreichen. Eine Trennung von Kirche und Staat war bereits im Friedens-
schluss von 1648 angclegt. Scither ist die Kirche auf dem Riickzug. Dieser
Riickzug ist noch keineswegs abgeschlossen. In den meisten Phasen sciner
Geschichte hat das Land Bayern ¢s aber verstanden, diesen Weg ohne zu
harte gescllschaftliche Auscinandersetzungen zu gehen. Dics war moglich,
weil man immer ncu versucht hat, geschichtlich gewachsene Anspriiche zu
respekticren und sic — angesichts der offenkundigen Entwicklungstrends
cher grofziigig — zuzugestchen. R. W. Keck meint am Beispicl der Weimarer
Zcit, dass cben dadurch Bayern auch cine relativ rasche Befriedigung in der
Schulpolitik crreicht habe (Keck, R. W. 1997, 171).
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Aber natiirlich muss man gleichwohl bestindig die Kosten iiberpriifen, mit
denen diese Befriedung crkauft wird.

6. Bewertung

Konkordatslchrstiihle sind cinc geschichtlich begriindete Institution, die
aber im geschichtlichen Zusammenhang cinen deutlichen Auflosungspro-
zess markiert und diesen Auflosungsprozess durch weitergehenden Funkti-
onsverlust (faktische Aufgabe der ihr zugedachten Funktionen) fort-
schreibt. Dicse Lehrstithle haben allenfalls noch Restfunktionen im Sinne
cines befriedeten Miteinanders von Staat und Kirche, aber fast nur noch auf
der Ebene der rechtlich cexisticrenden Institutionen, kaum noch auf der
Ebene als gescllschattlich rclevante Einrichtung. Dem cinzelnen ,,Glaubi-
gen® wire die Frage nach den Konkordatslehrstithlen vermutlich ziemlich
glcichgiiltis. Auf der Ebene der Institutionen gehoren die Konkordatslehr-
stithle zu den Besitzstinden, dic man ohne Gegenleistung nicht gerne auf-
gibt. Was dic Qualifikationsanspriiche fiir dic Besetzung von Lehrstithlen
betrifft, ist dic Beibchaltung der Konkordatslehrstithle zudem deswegen
problematisch, weil hicr wegen der faktisch erforderlichen Religionszu-
gchorigkeit cin geringerer Sclektonsdruck bestcht. Sclbst wenn man nur
cine formelle Zugchorigkeit zur katholischen Kirche in Rechnung stellte,
kidme fiir dic Bescetzung bestenfalls die ITilfte der sonst iiblichen Bewerber-
schaft in Betracht. Geht man aber von ciner aktiven Konfessionszugehorig-
keit aus, ist der Bewerberkreis unterdessen in cinem Mafie cingeschriankt,
dass crnsthaft auch zu bedenken ist, ob durch dic konkordatire Bindung
nicht auch cine Minderung der Anspriiche an wisscenschaftliche Standards
zu befiirchten ist.

Wegen des Funktionsverlustes auf der cinen Scite und wegen der zahlen-
mifligen Verdnderung der Religionszugehorigkeit auf der anderen Scite
stellt sich dic Frage nach der Authebung solcher Lehrstiihle. Insbesondere
wird ¢s rechtlich schwicriger, der Forderung nach der Einrichtung auch
anderer weltanschaulich gebundener Lehrstithle (vgl. Islam) zu widerste-
hen.

Dic Konkordatslchrstiihle sind iiberwicgend ,,Relikte® friitherer kirchlicher
Zustindigkeiten im Bildungsbercich.

Trotz der moglicherweise vorhandenen Restfunktionen der Konkordats-
lehrstiithle wage ich dic Prognosc: das Ende des kommenden Jahrhunderts
werden die Konkordatsklehrstiihle nicht mehr erleben.
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' Allerdings macht der Verfassungsgerichtshof cine fiir dic Stellenpolitik des Staates
gewichtige Einschrinkung: ,,Soweit jedoch an cinzelnen Universititen in bestimmten
FFachgebicten nur cin konkordatsgebundener Lehrstuhl vorhanden sein sollte, miifite
der Staat hicraus Folgerungen zichen® (BayVGlI, 48). Es geht nach Ansicht des Verfas-
sungsgerichtshofes offensichtlich nicht an, dass an irgendciner staatlichen Universitit
dic Lehre in einem der im Konkordat genannten Lehrgebiete (Philosophie, Padagogik,
Gescllschaftswissenschatten) allein durch den Konkordatslchrstuhl angeboten wird.
Dic Staatsregicrung hatte in ihrer Stellungnahme diesbeziiglich vorweg bereits betont,
dass ,,zum Besuch von Lehrveranstaltungen der Inhaber konkordatsgebundener Lehr-
stiihle ... kein Lehramtsstudent verpflichtet® sci (a.a.0., 13).

MAtTeier GESPRACHE ... .........ettt ittt e 333



ZOBODAT - www.zobodat.at

Zoologisch-Botanische Datenbank/Zoological-Botanical Database
Digitale Literatur/Digital Literature

Zeitschrift/Journal: Matreier Gesprache - Schriftenreihe der
Forschungsgemeinschaft Wilheminenberg

Jahr/Year: 2000

Band/Volume: 2000

Autor(en)/Author(s): Liedtke Max

Artikel/Article: Institutionelle Relikie an Universitdten Beispiel:
Konkordatslehrstiihle 307-333


https://www.zobodat.at/publikation_series.php?id=21011
https://www.zobodat.at/publikation_volumes.php?id=53554
https://www.zobodat.at/publikation_articles.php?id=350386

